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Yhteistoimintamenettely (ensimmaiinen késittely)
vksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen késittely)

vksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi
tai tarkistamiseksi

Hyvéksyntdmenettely

parlamentin jésenten enemmisté lukuun ottamatta EY-
sopimuksen 105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7
artiklassa tarkoitettuja tapauksia

Yhteispadtosmenettely (ensimmaéinen késittely) yksinkertainen
enemmisto

Yhteispddtosmenettely (toinen kisittely)

vksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
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Yhteispaatosmenettely (kolmas kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen ehdotuksen hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittdméén oikeusperustaan.)

Tarkistukset sdddosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitaan lihavoidulla kursiivilla. Pelkkaa

kursivointia kdytetddn kiinnittdimaén teknisten yksikoiden huomio sellaisiin
sdaddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissi

(esimerkiksi selvésti virheelliset tai kyseisesté kieliversiosta pois jaéneet

kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisestd pédttavit asianomaiset tekniset
yksikot.
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ASIAN KASITTELY

Neuvosto kuuli 2. kesdkuuta 2003 péivétylla kirjeelld Euroopan parlamenttia Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 39 artiklan 1 kohdan mukaisesti Espanjan kuningaskunnan
aloitteesta neuvoston sdddoksen antamiseksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen

34 artiklan nojalla tehtévisti yleissopimuksesta tullihallintojen toimesta tapahtuvasta
huumausaineiden laittoman kaupan torjumisesta aavalla merelld (5382/2002 —
2003/0816(CNS))

Parlamentin puhemies ilmoitti istunnossa 5. kesdkuuta 2003 ldhettédneensé kyseisen aloitteen
asiasta vastaavaan kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokuntaan seké lausuntoa varten oikeudellisten ja sisdmarkkina-asioiden valiokuntaan
(C5-0249/2003).

Kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta nimitti
kokouksessaan 9. heindkuuta 2003 esittelijiksi Marjo Matikainen-Kallstromin.

Kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta péétti pyytaa
kokouksessaan 16. joulukuuta 2003 oikeudellisten ja sisimarkkina-asioiden valiokunnalta
lausuntoa aloitteen oikeusperustasta tydjérjestyksen 63 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Oikeudellisten ja sisdémarkkina-asioiden valiokunta ilmoitti kansalaisvapauksien ja
-oikeuksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle 22. tammikuuta 2004 paivétylla
kirjeellddn padttaineensd antaa Espanjan kuningaskunnan aloitteen oikeusperustaa koskevan
lausunnon tyojérjestyksen 63 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Se kisitteli Espanjan kuningaskunnan aloitetta ja mietintéluonnosta kokouksissaan
2. joulukuuta 2003, 9. helmikuuta 2004 ja 19. helmikuuta 2004.

Viimeksi mainitussa kokouksessa valiokunta hyvéksyi luonnoksen
lainsdddantopaatoslauselmaksi d44nin 24 puolesta, 3 vastaan ja 1 tyhja.

Adnestyksessi olivat ldsni seuraavat jisenet: Jorge Salvador Hernandez Mollar
(puheenjohtaja), Robert J.E. Evans (varapuheenjohtaja), Johanna L.A. Boogerd-Quaak
(varapuheenjohtaja), Giacomo Santini (varapuheenjohtaja), Marjo Matikainen-Kallstrom
(esittelijd), Mary Elizabeth Banotti, Michael Cashman, Carmen Cerdeira Morterero, Gérard
M.J. Deprez, Koenraad Dillen, Adeline Hazan, Margot Kef3ler, Timothy Kirkhope, Eva
Klamt, Lucio Manisco (Giuseppe Di Lello Finuolin puolesta), Luis Marinho (Martine Rouren
puolesta), Erik Meijer (Ilka Schréderin puolesta tydjarjestyksen 153 artiklan 2 kohdan
mukaisesti), Elena Ornella Paciotti, Paolo Pastorelli (Marcelino Oreja Arburtian puolesta),
Hubert Pirker, Bernd Posselt, Gerhard Schmid, Olle Schmidt (Baroness Ludfordin puolesta),
Ole Sarensen (Bill Newton Dunnin puolesta), Patsy Sorensen, Joke Swiebel, Anna Terrén 1
Cusi, Maurizio Turco ja Christian Ulrik von Boetticher.

Oikeudellisten ja sisdmarkkina-asioiden valiokunnan lausunto on timén mietinnon liitteend.

Mietint0 jétettiin kdsiteltavéksi 17. maaliskuuta 2004.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

Espanjan kuningaskunnan aloitteesta neuvoston siidoksen antamiseksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan nojalla tehtéivisti yleissopimuksesta
tullihallintojen toimesta tapahtuvasta huumausaineiden laittoman kaupan torjumisesta
aavalla merelld

(5382/2002 — C5-0249/2003 — 2003/0816(CNS))

(Kuulemismenettely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Espanjan kuningaskunnan aloitteen (5382/2002)!,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 30 artiklan 1 kohdan a alakohdan
ja 32 artiklan sekd 34 artiklan 2 kohdan d alakohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 39 artiklan 1 kohdan, jonka
mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C5-0249/2003),

— ottaa huomioon oikeudellisten ja sisimarkkina-asioiden valiokunnan lausunnon
ehdotetusta oikeusperustasta,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 106, 67 ja 63 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan mietinnén (A5-0100/2004),

1. hyvéksyy Espanjan kuningaskunnan aloitteen sellaisena kuin se on tarkistettuna;
2. pyytdd neuvostoa muuttamaan aloitteen tekstid vastaavasti;

3. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin
hyvédksymistd sanamuodosta;

4. pyytéd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia
Espanjan kuningaskunnan aloitteeseen;

5. kehottaa puhemiestd vilittimiin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
Espanjan kuningaskunnan hallitukselle.

'EUVL C 45, 10.2.2003, s. 8.
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Espanjan kuningaskunnan teksti! Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Neuvoston sddadoksen otsikko

Neuvoston sdddds annettu ... pdivind Neuvoston sdddds Euroopan unionista
...kuuta ..., Euroopan unionista tehdyn tehdyn sopimuksen 30 artiklan 1 kohdan
sopimuksen 34 artiklan nojalla tehtdvésta a alakohdan, 32 artiklan ja 34 artiklan
yleissopimuksesta tullihallintojen toimesta nojalla tehtdvéstd yleissopimuksesta
tapahtuvasta huumausaineiden laittoman jésenvaltioiden toimivaltaisten

kaupan torjumisesta aavalla merelld viranomaisten viilisestii operatiivisesta

yhteistyosti aavalla merelld tehtyjen
rikosten ehkiisemisessd,
paikallistamisessa, tutkimisessa ja
oikeuteen saattamisessa

Perustelu

Espanjan kuningaskunnan aloitteen oikeusperustoja eli mddrdyksid, joiden perusteella timd
sdddos voidaan antaa, on tdssd tapauksessa kaksi: toinen niistd, Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan d alakohta, liittyy yleissopimuksen juridiseen muotoon ja
toinen on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 30 ja 32 artikla.

Oikeudellisten asioiden valiokunta on antanut tdstd alustavan lausuntonsa parlamentin
tyojarjestyksen 63 artiklan 2 kohdan mukaisesti, johon tdmd tarkistusehdotus perustuu.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 30 ja 32 artiklan mukaisesti on olemassa
asianomainen oikeusperusta sille, ettd EU voi sisdllyttdd tdmdn lainsddddntoehdotuksen
soveltamisalaan myés muita rikoslajeja laittoman huumausainekaupan lisdksi ja ettd niitd
kdsitelldidcin paitsi tulliviranomaisten myés kaikkien asianomaisten toimivaltaisten
viranomaisten kannalta. Jos ndin ei tehdd, monet rikokset jddvdt rankaisematta, mikd
merkitsisi vakavaa uhkaa Euroopan unionin kansalaisten terveydelle ja turvallisuudelle.

Tarkistus 2
Neuvoston sdddoksen johdanto-osan 1 viite

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja erityisesti sen 34 artiklan sopimuksen ja erityisesti sen 30 artiklan
2 kohdan d alakohdan, 1 kohdan a alakohdan, 32 artiklan ja

34 artiklan 2 kohdan d alakohdan,

Perustelu

Tdmd tarkistus on perusteltu otsikkoa koskevan tarkistuksen perustelun ensimmdisessd osassa
esitetyilld ndakékohdilla.

'EUVL C 45, 10.2.2003, s. 8.
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Tarkistus 3
Neuvoston sdddoksen johdanto-osan 1 kappale

Euroopan unionille asetettujen tavoitteiden Jotta Euroopan unionille asetettu tavoite,
saavuttamiseksi jisenvaltiot pitiviit joka koskee unionin sdilyttimistd ja
tulliyhteistyotdi yhteistii etua koskevana kehittimistdi vapauteen, turvallisuuteen ja
asiana, joka kuuluu Euroopan unionista oikeuteen perustuvana alueena, voitaisiin
tehdyn sopimuksen VI osastossa saavuttaa, on viipymdttd ja vélttimdittii
tarkoitettuun yhteistyéhon, vahvistettava jisenvaltioiden viilistd

yhteistyoti aavalla merelli tehtyjen
rikosten ehkdisemisessd,
paikallistamisessa, tutkimisessa ja
torjumisessa ja saatettava niisti vastuussa
olevat luonnolliset henkilit ja
oikeushenkilot oikeuteen,

Perustelu

Unionin perustavoitteisiin kuuluu vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
takaaminen unionin kansalaisille. Tiitd tavoitetta ei kuitenkaan voida saavuttaa, jos
Jdsenvaltiot eivdt unionista tehtyyn sopimukseen sisdltyvien laillisten mahdollisuuksien
mukaisesti pddtd tehdd yhteistyotd rikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Jdsenvaltioiden on tehtdvd yhteistyotd, jotta aavalla merelld tehdyistd rikoksista vastuussa
olevat luonnolliset ja oikeushenkilot olisi helpompi saattaa vastaamaan teoistaan. Minkd
tahansa jdasenvaltion viranomaisten on voitava piddttdd aavalla merelld alus, jos on
perusteltuja syitd epdilld, ettd aluksessa on tehty tai on tekeilld rikos, riippumatta siitd, minkd
Jjasenvaltion lipun alla alus purjehtii.

Montego Bayssa 10 pdivind joulukuuta 1982 allekirjoitetun ja tihdn mennessd 145 maan
ratifioiman Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen 92 artiklan mukaisesti
aavalla merelld purjehtivat alukset kuuluvat asianomaisen lippuvaltion lainkdyttovaltaan.
Yleissopimuksen 97 artiklan 1 kohdan mukaan aavalla merelld tehdystd teosta, josta aluksen
palveluksessa oleva henkilo on rikosoikeudellisesti tai kurinpidollisesti vastuussa,
rikosoikeudelliseen tai kurinpidolliseen menettelyyn tdllaista henkilod vastaan saa ryhtyd vain
lippuvaltion tai sen valtion, jonka kansalainen hdn on, oikeus- tai hallintoviranomaisten
edessd. Saman artiklan 3 kohdan mukaan minkddn muun kuin lippuvaltion viranomaiset eivdt
saa mddrdtd alusta piddtettivdksi edes tutkimuksia varten.

Monet rikokset voivat siis jaddd rankaisematta jasenvaltioiden yhteistyon puutteen vuoksi,
mistd voi aiheutua vakavia sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia unionin kansalaisille.

Tarkistus 4
Yleissopimuksen johdanto-osan 1 kappale

TUNNUSTAVAT tarpeen lujittaa TUNNUSTAVAT tarpeen lujittaa
velvoitteita, jotka siséltyvat tullihallintojen velvoitteita, jotka siséltyvat tullihallintojen
RR\529286FL.rtf 7/35 PE 329.933
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keskiniisestid avunannosta Roomassa keskindisestd avunannosta Roomassa

7 paivana syyskuuta 1967 allekirjoitettuun 7 paivana syyskuuta 1967 allekirjoitettuun
yleissopimukseen ja 18 pdivini yleissopimukseen ja 18 pdivini
joulukuuta 1997 Brysselissd tehtyyn joulukuuta 1997 Brysselissd tehtyyn
yleissopimukseen tullihallintojen yleissopimukseen tullihallintojen
keskindisestd avunannosta ja yhteistyOsta, keskindisestd avunannosta ja yhteistyOsta,

sekii tarpeen kiiynnistiii lain
noudattamista valvovien jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten, mukaan
lukien poliisi- ja tulliviranomaisten sekii
muilla erityisaloilla lain noudattamista
valvovien viranomaisten, operatiivinen
yhteistyo rikosten torjumiseksi aavalla
merellii jasenvaltioiden lipun alla
purjehtivissa tai kansallisuutensa
menettineissd aluksissa,

Perustelu

On kdytettivd kaikkia olemassaolevia laillisia keinoja rikollisuuden torjumiseksi aavalla
merelld aluksissa, jotka purjehtivat jonkin Euroopan unionin jdsenvaltion lipun alla ja
aluksissa, jotka eivit purjehdi minkddn kansallisen lipun alla.

On otettava myos huomioon, ettd tehtyjd rikoksia ei pidd kasitelld pelkdstddn tullirikoksina,
jotka vaativat tulliviranomaisten toimia, vaan myés tekoina, jotka vaativat yleisid
rikollisuuden torjuntaan liittyvid toimia kaikilta toimivaltaisilta viranomaisilta.

Tarkistus 5
Yleissopimuksen johdanto-osan 2 kappale

OTTAVAT HUOMIOON Montego Bayssa OTTAVAT HUOMIOON Montego Bayssa
10 péivani joulukuuta 1982 tehdyn 10 péivani joulukuuta 1982 tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen, jossa merioikeusyleissopimuksen, jonka
késitelladn muun muassa oikeutta 111 artiklassa kisitellddn oikeutta
valittoméan takaa-ajoon, ja Wienissa valittomaan takaa-ajoon, ja Wienissa
20 pdivana joulukuuta 1988 tehdyn 20 paivana joulukuuta 1988 tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen huumausaineiden ja yleissopimuksen huumausaineiden ja
psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa
vastaan, vastaan ja erityisesti sen 17 artiklan,
Perustelu

Tekstid on tismennetty.
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Tarkistus 6
Yleissopimuksen johdanto-osan 3 kappale

KATSOVAT, etti tullihallinnot vastaavat Poistetaan.
yhteison tullialueella, aluemeri ja ilmatila
mukaan lukien, sekii erityisesti sen
saapumis- ja poistumispaikoissa
tapahtuvasta sellaisten tullirikosten
estimisestd, tutkinnasta sekd torjunnasta,
Jjotka kohdistuvat paitsi yhteison
sddntoihin myos kansalliseen
lainsddidintoon, etenkin salakuljetuksen
torjuntaa, huumausaineiden ja
psykotrooppisten aineiden salakuljetus
mukaan lukien, koskevaan
lainsddddintoon,

Perustelu

Tdmd kappale on turha, kun kyse on yleisesti rikosten torjumisesta aavalla merelld
purjehtivissa unionin aluksissa eikd erityisesti tullirikoksista ja tullihallinnosta.

Tarkistus 7
Yleissopimuksen johdanto-osan 4 kappale

KATSOVAT, ettd huumausaineiden KATSOVAT, etti rikollisuuden

laittoman kaupan torjunnassa on joissakin torjunnassa on joissakin tilanteissa

tilanteissa tarpeen ja tehokasta ulottaa villttimdtontd, tarpeellista ja tehokasta

tullin toimet yhteison tullialueen ulottaa jéisenvaltioiden toimivaltaisten

ulkopuolelle ja erityisesti aavallemerelle, tulliviranomaisten toimet aavallemerelle,
Perustelu

Tdmad tarkistusehdotus on johdonmukainen johdanto-osan 3 kappaleeseen tehdyn tarkistuksen
kanssa.

Tarkistus 8
Yleissopimuksen johdanto-osan 5 kappale

KATSOVAT, ettd meritse tapahtuvan KATSOVAT, ettd aavalla merelli
huumausaineiden ja psykotrooppisten Euroopan unionin jisenvaltioiden lipun
aineiden laittoman kaupan lisiintyminen alla purjehtivilla aluksilla tehtyjen
uhkaa vakavasti Euroopan unionin rikosten mddrdn lisdantyminen uhkaa
kansalaisten terveytta ja turvallisuutta, vakavasti Euroopan unionin kansalaisten

terveyttd ja turvallisuutta,

RR\529286FLrtf 9/35 PE 329.933
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Perustelu

Huumausaineiden laittoman kaupan lisddntymisen ohella myos muut yhtd vakavat rikokset,
Jjoita tehddcdn jdsenvaltion lipun alla purjehtivilla tai kansalaisuudettomilla aluksilla ja joihin
syyllistyneitd ei usein saateta vastuuseen, ovat uhka yhteiskunnalle.

Tarkistus 9
Yleissopimuksen johdanto-osan 6 kappale

KATSOVAT, ettd Euroopan unionin KATSOVAT, ettd Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélisen yhteistyon jasenvaltioiden vélisen yhteistyon
erityisten muotojen, jotka on sdinnelty erityisten muotojen, joista mddridtiiin

sekii jiasenvaltioiden sisdisesti ettd niiden erityisesti Schengenin sopimuksen
aluemeren osalta, perusteella jasenvaltion soveltamisesta 14 pdivind kesikuuta 1985
virkamiehilld on valtuudet toimia toisen tehdyssd yleissopimuksessa maarajojen
jasenvaltion alueella, joissakin tapauksissa osalta sekdi tullihallintojen keskindisestii
ilman ennakkolupaa, ja avunannosta ja yhteistyosti 18 pdiviind

Jjoulukuuta 1997 tehdyssi
yleissopimuksessa kaikkien rajojen osalta,
perusteella jasenvaltion virkamiehilld on
valtuudet toimia toisen jdsenvaltion
alueella, joissakin tapauksissa ilman
ennakkolupaa, ja

Perustelu

Sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 40 ja 41 artiklassa, jotka
koskevat maarajoja, ettd tullihallintojen keskindisestd avunannosta ja yhteistyostd tehdyn
vleissopimuksen 20 artiklassa, joka koskee niin maa- kuin meri- ja ilmarajoja, mddrdtdcdn,
ettd jasenvaltioiden virkamiehet saavat jatkaa toisen jdasenvaltion alueella sellaisen henkilon
takaa-ajoa, joka on tavattu itse teossa suorittamassa jotakin rikosta tai osallisena johonkin
rikokseen. Takaa-ajoa saa jatkaa ilman ennalta myonnettyd lupaa, kun toisen jdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille ei ole voitu ennakolta ilmoittaa sen alueelle tulemisesta asian
erityisen kiireellisyyden vuoksi tai kun toisen jdsenvaltion viranomaiset eivit ole voineet olla
ajoissa paikalla takaa-ajon jatkamiseksi.

Tarkistus 10
Yleissopimuksen johdanto-osan 7 kappale

OVAT VAKUUTTUNEITA siitd, ettéd OVAT VAKUUTTUNEITA siitd, ettd
tullihallintojen vilistd yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten vilista
huumausaineiden laittoman kaupan yhteistyotd aavalla merelli tehtyjen
torjunnassa on tehostettava antamalla rikosten torjunnassa on tehostettava
jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten antamalla jasenvaltion toimivaltaisten
aluksille suuremmat mahdollisuudet viranomaisten aluksille suuremmat
kohdistaa toisen jdsenvaltion aluksiin mahdollisuudet kohdistaa toisen
kiireellisissd tapauksissa valittomid toimia jasenvaltion aluksiin kiireellisissa

'EYVL C 24, 23.1.1998, s. 1.
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ilman ennakkolupaa siltd osin, kun ei tdlla
hetkelld ole mahdollista toteuttaa toimia
ilman ennakkolupaa aluemeren
ulkopuolella,

tapauksissa valittomid toimia ilman
ennakkolupaa siltd osin, kun ei tlla
hetkelld ole mahdollista toteuttaa toimia
ilman ennakkolupaa aluemeren
ulkopuolella,

Perustelu

Tdmad tarkistusehdotus on perusteltu, koska se on johdonmukainen yleissopimuksen
johdanto-osan 3, 4 ja 5 kappaleeseen tehtyjen tarkistusten kanssa.

Tarkistus 11
1 artiklan a kohta

a) 'aluksella' kaikenlaista uivaa
rakennelmaa tai vélinettd, joka liikkuu
avomerell4 ja jota voidaan kaytti4 rahti-
ja/tai henkilokuljetuksiin, mukaan lukien
ilmatyynyalukset, muut kuin uppouma-
alukset ja vedenalaiset alukset;

Tekstid on tismennetty.

a) 'aluksella' kaikenlaista uivaa alusta,
rakennelmaa tai vélinettd, joka liikkuu
avomerelld ja jota voidaan kaytt44 rahti-
ja/tai henkilokuljetuksiin, mukaan lukien
ilmatyynyalukset, muut kuin uppouma-
alukset ja vedenalaiset alukset;

Perustelu

Tarkistus 12
1 artiklan d kohta

d) 'merkitykselliselld rikoksella'
3 artiklassa mddriteltyji rikoksia;

Tekstid on tismennetty.

d) 'rikoksella' sellaisia 3 artiklassa
tarkoitettuja tahallisia menettelyitii tai
tekoja, jotka on mdidritelty rikoksiksi
Jjédsenvaltioiden tai Euroopan unionin
lainsdddinnossa;

Perustelu

Tarkistus 13
1 artiklan e kohdan 1 alakohta

e) 'tulliviranomaisilla’' tullisiidntijen
soveltamisesta vastaavia viranomaisia ja

myds muita viranomaisia, joille on annettu

RR\529286FLrtf

e) 'toimivaltaisilla viranomaisilla'
viranomaisia, joille on annettu tehtdvéksi
panna tdmén yleissopimuksen miirdykset
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tehtéviksi panna timén yleissopimuksen taytantoon, mukaan lukien jisenvaltioiden

madrdykset tdytantoon. poliisi- ja tulliviranomaiset sekd muilla
erityisaloilla lain noudattamista valvovat
viranomaiset.

Perustelu

Muiden tarkistusehdotusten mukaisesti ja ottaen huomioon, ettd ehdotettu soveltamisala ei
rajoitu pelkdstddn huumausaineiden laittomaan kauppaan liittyviin tullivikoksiin, vaan koskee
myds aavalla merelld purjehtivilla aluksilla tehtyjd muita vakavia rikoksia, on syytd ehdottaa,
ettd kaikkien lain noudattamista valvovien viranomaisten on osallistuttava tdllaisten rikosten
torjuntaan kaikin kdytettdvissd olevin keinoin.

Tarkistus 14

2 artikla
Euroopan unionin jisenvaltioiden Timdin yleissopimuksen tarkoituksena on
tulliviranomaisten on kansainvilisen edistdii ja helpottaa jisenvaltioiden
merioikeuden mukaisesti toimittava toimivaltaisten viranomaisten, kuten
mahdollisimman suuressa mddrin poliisi- ja tulliviranomaisten sekd muilla
yhteistyossid huumausaineiden ja erityisaloilla lain noudattamista valvovien
psykotrooppisten aineiden meritse viranomaisten, operatiivista yhteistyotii ja
tapahtuvan laittoman kaupan keskindiisti avunantoa sellaisten
hdvittimiseksi. 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten

ehkdisemisessd, paljastamisessa ja
tutkinnassa, jotka on tehty aavalla
merellii jasenvaltioiden lipun alla
purjehtivissa tai kansallisuutensa
menettineissd aluksissa. Viranomaisten
on toimittava kansainvélisen merioikeuden
mukaisesti ja niille kansallisissa ja
kansainvilisissd sdadnnoksissd sallitun
toimivallan rajoissa.

Perustelu

Kyseisen mddrdyksen soveltamisalaa on laajennettu niin, ettd se koskee huumausaineiden
laittomasta kaupasta vastuuseen saattamista ja sen torjuntaa, mutta myés aavalla merelld
Jjdsenvaltioiden lipun alla purjehtivilla aluksilla tai kansallisuudettomilla aluksilla tehtyjd
muita vakavia rikoksia. Tulliviranomaisen ohella jdsenvaltioiden kaikkien toimivaltaisten
viranomaisten, jotka valvovat lain noudattamista, olisi osallistuttava tdillaisten rikosten
torjuntaan kaikin kdytettdvissd olevin keinoin.

Tarkistus 15

3 artikla
Kunkin jasenvaltion on toteutettava Kunkin jdsenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet maératikseen tarvittavat lainsddddnnolliset tai muut
PE 329.933 12/35 RR\529286FL.rtf



omassa lainsddadanndssadn rikoksiksi teot,
jotka on suoritettu aluksessa tai muussa
vesikulkuneuvossa tai uivassa vilineessé,
joita ei 4 artiklan mukaisesti ole suljettu
tdmén yleissopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle ja joissa on kyse
Jjédsenvaltioita sitovissa kansainvilisissii
sopimuksissa mdidriteltyjen
huumausaineiden tai psykotrooppisten
aineiden hallussapidosta niiden jakelua,
kuljettamista, jilleenlaivausta,
varastointia, myyntid, valmistusta tai
Jjalostusta varten, ja tuomitakseen ndistdi
teoista rangaistuksen.

RR\529286FLrtf

toimenpiteet midratakseen omassa
lainsdddanndssddn rikoksiksi teot, jotka on
tehty tahallisesti aavalla merelli aluksessa
tai muussa vesikulkuneuvossa tai uivassa
vélineessd, joita ei 4 artiklan mukaisesti ole
suljettu tdméan yleissopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle ja jotka
purjehtivat jisenvaltion lipun alla tai ovat
kansallisuudettomia, siten kun se on
mdiritelty kunkin jisenvaltion
lainsdiddinnossd, ja silloin kun rikosta
kéisitellidn valtiossa, jossa
samantyyppisisti sen lainkdyttovaltaan
kuuluvilla alueilla tehdyistdi rikoksista
sdddetty enimmdisrangaistus on
vihintiidn kolmen vuoden pituinen
vankeusrangaistus tai vapaudenriiston
kéisittivd turvaamistoimenpide, ja kun
kyseessd ovat seuraavat rikokset:

a) huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laiton kauppa,

b) huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laitonta kauppaa vastaan tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen taulukoissa I ja 11
lueteltujen, huumausaineiden laittomaan
valmistamiseen tarkoitettujen aineiden
(liihtoaineiden) kauppa,

¢) aseiden ja niiden osien, ammusten ja
rijihteiden laiton kauppa,

d) kulttuuriomaisuuden, mukaan lukien
antiikki- ja taide-esineiden laiton kauppa,

e) vaarallisten ja myrkyllisten jitteiden
laiton kauppa,

P ydinaineiden sekdi ydinaseiden,
biologisten ja kemiallisten aseiden
valmistamiseen tarkoitettujen aineiden ja
laitteiden laiton kauppa,

g) rajojen yli tapahtuva verollisten
tavaroiden laiton kauppa,

h) ihmiskauppa,
i) maahanmuuttajien salakuljetus,

J) varastettujen ajoneuvojen kauppa,
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k) ihmisen elinten ja kudosten laiton
kauppa,

l) tuotteiden laiton vdidrentiminen ja
Jjéljentiminen,

m) ihmisryosto, henkiloiden ja alusten
laiton pidiittiminen ja panttivangiksi
ottaminen,

Perustelu

Vuonna 1982 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen 92 artiklan
mukaisesti alukset saavat kdyttid vain yhden valtion lippua ja lukuun ottamatta
poikkeustapauksia kuuluvat aavalla merelld lippuvaltion yksinomaiseen lainkdyttovaltaan.
Yleissopimuksen 97 artiklan ensimmdisessd kohdassa mddrdtdcdn, ettd yhteentormdyksessd tai
muussa merenkulkuonnettomuudessa, johon alus joutuu aavalla merelld ja joka asettaa
aluksen palveluksessa olevan henkilon rikosoikeudellisesti tai kurinpidollisesti vastuuseen,
rikosoikeudelliseen tai kurinpidolliseen menettelyyn tdillaista henkilod vastaan saa ryhtyd vain
lippuvaltion tai sen valtion, jonka kansalainen hdin on, oikeus- tai hallintoviranomaisten
edessd. Saman artiklan 3 kohdassa mddrdtdcdn, ettd minkddn muun kuin lippuvaltion
viranomaiset eivdt saa mddrdtd alusta piddtettdaviksi edes tutkimuksia varten.

Ei siis ole mitddn estettd sille, etteivdit Euroopan unionin jdsenvaltiot voisi tarvittaessa
merioikeusyleissopimuksen mukaisesti sopia tiiviin yhteistyon aloittamisesta rikollisuuden
torjumiseksi aavalla merelld ja mddritelld tietyt vakavat rikokset (jotka sisdltyvdt
eurooppalaista piddtysmdcdrdystd koskevan 13. kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston
puitepddtoksen! 2 artiklan 2 kohtaan) sekd sopia asianomaisista toimivaltaa ja
lainkdyttovaltaa koskevista sddnnoistd.

Tdten on laillisesti mahdollista, ettd pyytdmdlld ennakkoluvan aluksen lippuvaltiolta ja
poikkeustapauksissa, kun sithen on pakottavat syyt, ilman ennakkolupaa jonkin jdsenvaltion
virallinen alus voi nousta toisen jdsenvaltion lipun alla purjehtivaan tai kansallisuudettomaan
alukseen, tarkastaa sen, jos on kohtuullisia syitd epdilld, ettd aluksella tehdddn tdssd
artiklassa tarkoitettuja rikoksia.

Tarkistus 16
3 a artikla (uusi)

3 a artikla
Oikeushenkiloiden vastuu

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etti oikeushenkilot
voidaan saattaa vastuuseen 3 artiklassa
tarkoitetusta rikoksesta, kun aavalla
merelli tapahtuneen rikoksen on
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oikeushenkilon hyviksi tehnyt joko yksin
tai oikeushenkilon toimielimen jisenend
toimien henkilo, jonka johtava asema
oikeushenkilossd perustuu

a) valtaan edustaa oikeushenkilod,

b) valtuuksiin tehdii piiiitoksii
oikeushenkilon puolesta,

¢) valtuuksiin harjoittaa valvontaa
oikeushenkilossa.

2. Kunkin jisenvaltion on 1 kohdassa
tarkoitettujen tilanteiden lisdksi
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etti oitkeushenkilo
voidaan saattaa vastuuseen, jos

1 kohdassa tarkoitettu henkilé on
laiminlyonyt ohjaus- tai
valvontatehtdivansd siten, etti
oikeushenkilon alaisuudessa toimiva
henkilo on voinut syyllistyi 3 artiklassa
tarkoitettuun rikokseen oikeushenkilon
hyviiksi.

3. Mitii 1 ja 2 kohdassa siiidetdiin
oikeushenkilon vastuusta ei esti
rikosoikeudellisia menettelyji sellaisia
luonnollisia henkiljiti vastaan, jotka
syyllistyviit tai yllyttiviit 3 artiklassa
tarkoitettuun rikokseen tai avustavat
siind.

Perustelu

On syytd varautua tapauksiin, joissa asianosaisena voi olla oikeushenkilo, ja saattaa
rikolliset asiaankuuluvaan vastuuseen.

Tarkistus 17

4 artikla
Sota-alukset ja ei-kaupallisten, virallisten Sota-alukset, sotalaivaston apualukset tai
Jja julkisten tehtiivien suorittamiseen muut alukset, jotka ovat valtion
kéiytettiivit alukset eivit kuulu timéin omistuksessa tai kiytdssi, ja alukset, joita
yleissopimuksen soveltamisalaan. silli hetkelld kdiytetiidn ainoastaan valtion

muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin
aavalla merelld, eivit kuulu timén
yleissopimuksen soveltamisalaan.
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Perustelu

Lainsddddntéehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle jddvien alusten luetteloa on laajennettu.

PE 329.933

Tarkistus 18
4 a artikla (uusi)

16/35

4 a artikla
Tuomiovalta

1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet tuomiovaltansa
ulottamiseksi aavalla merellii tehtyihin

3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, kun

a) rikos on tehty sen lipun alla
purjehtivalla aluksella,

b) rikoksen on tehnyt kyseisen
jédsenvaltion kansalainen tai henkilo, jolla
on vakituinen asuinpaikka kyseisen
jédsenvaltion alueella, tai rikos on tehty
jonkin kyseisen jisenvaltion alueelle
sijoittautuneen oikeushenkilon lukuun,

¢) rikos on tehty kansallisuutensa
menettineelld tai siihen verrattavissa
olevalla aluksella,

d) rikos on tehty jonkin toisen
jésenvaltion lipun alla purjehtivalla
aluksella.

Tiitii toimivaltaa kdytetiiin ainoastaan
silloin, kun asiaan puuttuva jisenvaltio
on vastaanottanut etukditeen luvan
lippuvaltiolta, tai poikkeustapauksissa
ilman ennakkolupaa, jos sen saaminen on
tapauksen kiireellisyyden vuoksi
mahdotonta, jolloin asiasta ilmoitetaan
viilittomdisti toimivaltaisille viranomaisille.

2. Mitkiidn timdin yleissopimuksen
mddrdykset eiviit oikeuta jasenvaltiota
harjoittamaan toisen valtion alueella
sellaista lainkdyttovaltaa tai toteuttamaan
sellaisia toimia, jotka kuuluvat toisen
valtion oman lainsdddidnnon mukaisesti
yksinomaan sen viranomaisille.
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Perustelu

Kunkin jdasenvaltion on mddrdttivd aavalla merelld purjehtivilla aluksilla tehtyjd rikoksia
koskevasta rikosoikeudellisesta toimivallastaan olipa kyse sitten aluksista, jotka purjehtivat
sen lipun alla, tai aluksista, jotka purjehtivat toisen jdsenvaltion lipun alla, taikka
kansallisuudettomista aluksista.

Tarkistus 19
5 artiklan 1 kohta

1. Jollei tullihallintojen keskindiisestd 1. Jollei voimassa olevasta kansallisesta ja
avunannosta ja yhteistyosti tehdystii kansainviilisessii lainsdiddinnostd muuta
yleissopimuksesta muuta johdu, johdu, jasenvaltiot kédyttavit yksinomaista
Jjasenvaltiot kdyttavit yksinomaista tuomiovaltaa sellaisten rikosten osalta,
tuomiovaltaa sellaisten rikosten osalta, jotka on suoritettu niiden aluemerell4 ja
jotka on suoritettu niiden aluemerelld ja sisdisilld aluevesilld, my6s silloin kun teot
sisdisilla aluevesilld, myos silloin kun teot on aloitettu tai ne on ollut tarkoitus saattaa
on aloitettu tai ne on ollut tarkoitus saattaa paitokseen toisessa jasenvaltiossa.

padtokseen toisessa jdsenvaltiossa.

Perustelu

Tullihallintojen keskindisestd avunannosta ja yhteistyostd tehdyssd yleissopimuksessa
tarkoitettujen tapausten liséiksi on olemassa sellaisia tapauksia, joissa muiden sddnnosten
mukaisesti voidaan tehdd yksiomaista tuomiovaltaa koskeva poikkeus.

Tarkistus 20

6 artiklan 1 kohta
1. Jos on perusteltua aihetta epdilla, ettd 1. Jos on perusteltua aihetta epdilla, ettd
jokin 3 artiklassa tarkoitettu rikos on jokin 3 artiklassa tarkoitettu rikos on
suoritettu, kukin jasenvaltio myontia suoritettu, kukin jdsenvaltio myontaa
muille jasenvaltioille edustamisoikeuden, muille jasenvaltioille edustamisoikeuden,
joka antaa niiden tulliviranomaisille joka antaa niiden toimivaltaisille
kuuluville aluksille tai ilma-aluksille viranomaisille kuuluville aluksille tai ilma-
oikeuden toteuttaa toisen jdsenvaltion aluksille oikeuden toteuttaa aavalla
aluksiin kohdistuvia toimia. merelld toisen jasenvaltion aluksiin

kohdistuvia toimia.

Perustelu

Tarkistus on perusteltu soveltuvin osin johdanto-osan 1 kappaleeseen tehdyn tarkistuksen
4 perusteluilla.
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Tarkistus 21
6 artiklan 2 kohta

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua
edustamisoikeutta kdytettidessd voivat
viralliset alukset tai ilma-alukset voivat
ajaa takaa alusta, pysdyttdd sen ja nousta
sithen, tarkastaa asiakirjoja, suorittaa
aluksella olevien henkildiden tunnistuksen
ja kuulustelun seké tarkastaa aluksen ja, jos
viranomaisten epdilykset saavat
vahvistuksen, takavarikoida
huumausaineet, pidattaa vastuullisiksi
oletetut henkildt ja ohjata aluksen
lahimpéén tai soveliaimpaan satamaan,
jossa se pidetdén siihen asti, kun se
palautetaan valtiolle, jonka lipun alla se
purjehtii, samalla kun tdlle ilmoitetaan
asiasta jos mahdollista etukéteen tai
viélittomaésti jalkeenpdin.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettua
edustamisoikeutta kaytettidessa
Jdsenvaltion viralliset alukset tai ilma-
alukset, joilla on ndihin tehtiviin
asianmukainen lupa, voivat ajaa takaa
alusta, pysdyttdd sen ja nousta siihen,
tarkastaa asiakirjoja, suorittaa aluksella
olevien henkildiden tunnistuksen ja
kuulustelun seki tarkastaa aluksen ja sen
lastin ja, jos viranomaisten epdilykset
saavat vahvistuksen, takavarikoida
rikoksen kohde, ottaa talteen ja hankkia
todistusaineisto, pidittai vastuullisiksi
oletetut henkil6t ja ohjata aluksen
lahimpédén tai soveliaimpaan satamaan,
jossa se pidetdén siithen asti, kun se
palautetaan valtiolle, jonka lipun alla se
purjehtii, samalla kun tille ilmoitetaan
asiasta jos mahdollista etukiteen tai
valittomasti jalkeenpdin.
Lippujisenvaltiolle toimitetaan
vilittomdisti yhteenveto kaikkiin
todettuihin rikkomuksiin liittyvistii
todisteista. Lippujisenvaltion on
ilmoitettava vilittomdsti
vastaanottaneensa nimidi tiedot.

Perustelu

Tdmad tarkistusehdotus on johdonmukainen useiden muiden asiaa koskevien tarkistusten
kanssa, etenkin 3 artiklaan tehdyn tarkistuksen 15 kanssa, jolla laajennetaan yleissopimuksen
soveltamisalaa koskemaan huumausaineiden laittomaan kauppaan liittyvien rikosten lisdksi
myés muita vakavia rikoksia, joita koskeva luettelo on osa Euroopan unionin sddnnostod ja
Jjotka kuuluvat niihin rikoksiin, joihin syyllistyneet henkilét voidaan luovuttaa teon
kaksoisrangaistavuutta tutkimatta eurooppalaisen piddtysmddrdyksen perusteella 13 pdivind
kesdkuuta 2002 annetun ja useimmissa jdasenvaltioissa 1 pdivdnd tammikuuta 2004 voimaan
tulevan neuvoston puitepddtoksen edellytysten mukaisesti.

Tarkistus 22
6 artiklan 3 kohta

3. Tété oikeutta on kéytettdva
kansainvilisen oikeuden yleisten
madrdysten mukaisesti.

PE 329.933

3. Tété oikeutta on kéytettidva
kansainvilisen oikeuden yleisten
madraysten, asianomaisten Euroopan
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unionin mddrdysten ja timdn
yleissopimuksen mddrdysten mukaisesti.

Perustelu

Toimivaltaa, jolla edustamisoikeutta kdytetddn sen mahdollistamiseksi, ettd jdsenvaltion alus
voi toteuttaa toisen jdasenvaltion alusta koskevia toimia, on kdytettdvd kaikkien voimassa
olevien asianomaisten mddrdysten mukaisesti.

Tarkistus 23

7 artiklan 1 kohta
1. Kun on toteutettu 6 artiklan mukaisia 1. Kun on toteutettu 6 artiklan mukaisia
toimia, on otettava huomioon, etti on toimia, asiaan puuttuvan jéisenvaltion on
tarpeen olla vaarantamatta ihmishengen asianmukaisesti otettava huomioon, etti
turvallisuutta merelld tai aluksen ja lastin on tarpeen olla vaarantamatta ihmishengen
turvallisuutta ja olla vahingoittamatta turvallisuutta merelld tai aluksen ja lastin
lippuvaltion kaupallisia ja oikeudellisia turvallisuutta ja olla vahingoittamatta
etuja tai kolmansien osapuolten kaupallisia lippuvaltion kaupallisia ja oikeudellisia
etuja. etuja tai kolmansien osapuolten kaupallisia

etuja.
Perustelu

Tekstid on tismennetty mainitsemalla konkreettinen toimija.

Tarkistus 24
7 artiklan 2 kohta
2. Jos toimia on toteutettu ilman riittivid 2. Jos toimia on toteutettu ilman ettd niiden
perusteita niiden suorittamiseen, ne suorittamiseen on perusteita timdn
suorittanutta jasenvaltiota on joka yleissopimuksen mukaisesti, ne
tapauksessa pidettiva vastuullisena suorittanutta jdsenvaltiota on pidettiava
aiheutetuista vahingoista ja tappioista, vastuullisena aiheutetuista vahingoista ja
paitsi jos toimet on toteutettu lippuvaltion tappioista.
pyynnostd.
Perustelu

Jdsenvaltion on vastattava aiheuttamiensa vahinkojen ja tappioiden korvaamisesta, jos ne
aiheutettu perusteettomasti.

Tarkistus 25
7 artiklan 2 a kohta (uusi)

2 a. Asiaan puuttuvan jisenvaltion on

korvattava kaikki luonnollisten
henkiloiden ja oikeushenkiloiden
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kéirsimdt menetykset, haitat ja vahingot,
jotka ovat aiheutuneet sellaisista asiaan
puuttumisen yhteydessd tapahtuneista
laiminlyénneistii tai virheistd, joista se on
vastuussa.

Perustelu

Asiaan puuttuvan jasenvaltion vastuu osoitetaan selvdsti.

Tarkistus 26
7 artiklan 3 kohta

3. Alusta on pidettdvi pidétettynd
mahdollisimman lyhyen ajan, ja alus on
palautettava lippuvaltiolle tai sen vapaa
kulku on sallittava mahdollisimman
nopeasti.

3. Alusta on pidettdvi pidétettyni
mahdollisimman lyhyen ajan, jotta
merkityksellisid rikoksia koskeva tutkinta
saadaan pditokseen, ja alus on
palautettava lippuvaltiolle tai sen vapaa
kulku on sallittava mahdollisimman
nopeasti.

Perustelu

Esitetddn perusteet aluksen piddttimiselle.

Tarkistus 27
7 artiklan 4 kohta

4. Pidatetyille henkil6ille on taattava samat
oikeudet kuin kansalaisille, erityisesti
oikeus kdyttid tulkkia ja saada
oikeudellista apua.

4. Pidatetyille henkil6ille on taattava samat
oikeudet kuin kyseisen asianomaista
lainkiiyttovaltaa harjoittavan valtion
kansalaisille ja oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkdiyntiin ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi 4 pdivind
marraskuuta 1950 tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen 6 artiklan ja
Euroopan unionin ihmisoikeuskirjan

47 ja 48 artiklan mukaisesti.

Perustelu

Kaikkien piditettyjen henkiloiden perusoikeuksia on ehdottomasti kunnioitettava heiddn
piddtykseensd liittyvistd olosuhteista riippumatta.

PE 329.933
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Tarkistus 28
7 artiklan 5 kohta

5. Piddtyksen on oltava asiaan puuttuvan 5. Pidétyksen on oltava asiaan puuttuvan
jasenvaltion tuomioistuinten valvonnan jdsenvaltion tuomioistuinten valvonnan
alainen ja sen lainsddddnndssa alainen ja sen lainsddddnndssa
vahvistettujen méidrdaikojen mukainen. vahvistettujen méardaikojen mukainen.

Henkilot, joiden ei epiiilli syyllistyneen
rikokseen, on vapautettava viilittomdisti ja
todisteiksi kelpaamaton aineisto on
palautettava.

Perustelu

Tdmd tarkistusehdotus on johdonmukainen edellisen tarkistuksen kanssa.

Tarkistus 29
& artiklan otsikko

TUOMIOVALLASTA LUOPUMINEN TUOMIOVALLASTA LUOPUMISTA
KOSKEVAT MAARAYKSET

Perustelu

Artiklassa mddrdtddn paitsi mahdollisuudesta, ettd lippuvaltio luopuu ensisijaisesta
tuomivallastaan, myos muista tapauksista.

Tarkistus 30
8 artiklan 1 kohta

1. Kullakin jdsenvaltiolla on ensisijainen 1. Kullakin jdsenvaltiolla on ensisijainen

tuomiovalta aluksiinsa, mutta se voi tuomiovalta oman lippunsa alla

luopua siitd asiaan puuttuvan valtion purjehtiviin aluksiin, mutta se voi luopua

hyvéksi. siitd asiaan puuttuvan valtion hyvéksi.
Perustelu

Tekstid on tismennetty.

Tarkistus 31
8 artiklan 2 kohta

2. Asiaan puuttuvan jisenvaltion on 2. Asiaan puuttuvan jisenvaltion on
ensimmaisten toimien jélkeen toimitettava ensimmaisten toimien jilkeen toimitettava
mahdollisuuksien mukaan joko telekopiona mahdollisuuksien mukaan joko telekopiona
tai muilla keinoin lippuvaltiolle yhteenveto tai muilla keinoin lippuvaltiolle yhteenveto
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kerdtysti todistusaineistosta, joka koskee
niitd merkityksellisid rikoksia, jotka on
suoritettu. Lippuvaltion on vastattava tdhin
kuukauden kuluessa ja ilmoitettava,
kéayttddko se tuomiovaltaansa vai luopuuko
se siitd. Lippuvaltio voi myos pyytdd
lisdtietoja, jos se katsoo sen tarpeelliseksi.

kerdtysti todistusaineistosta, joka koskee
niitd merkityksellisid rikoksia, jotka on
suoritettu. Lippuvaltion on vastattava tdhin
kuukauden kuluessa ja ilmoitettava,
kayttadko se ensisijaista tuomiovaltaansa
vai luopuuko se siitd. Lippuvaltio voi myos
pyytéd lisétietoja, jos se katsoo sen
tarpeelliseksi.

Perustelu

Tekstid on tismennetty.

Tarkistus 32
8 artiklan 3 kohta

3. Jos 2 kohdassa tarkoitettu méiardaika
paittyy ilman ettd paatoksestd on
ilmoitettu, lippuvaltion katsotaan luopuvan
tuomiovaltansa kéytosta.

3. Jos 2 kohdassa tarkoitettu méaérdaika
paittyy ilman ettd paatoksestd on
ilmoitettu, lippuvaltion katsotaan luopuvan
ensisijaisen tuomiovaltansa kaytosta.

Perustelu

Tekstid on tismennetty.

Tarkistus 33
8 artiklan 4 kohta

4. Jos valtio, jonka lipun alla alus purjehtii,
luopuu ensisijaisen tuomiovaltansa
kdytostd, sen on toimitettava hallussaan
olevat tiedot ja asiakirjat asiaan puuttuvalle
toiselle jasenvaltiolle. Jos se paittaa
kéyttdd tuomiovaltaansa, toisen valtion on
toimitettava ensisijaista tuomiovaltaa
kéiyttiville valtiolle kaikki asiakirjat ja
kerdamaénsa todistusaineisto, rikoksen
kohde seka pidétetyt henkildt.

4. Jos valtio, jonka lipun alla alus purjehtii,
luopuu ensisijaisen tuomiovaltansa
kdytostd, sen on toimitettava hallussaan
olevat tiedot ja asiakirjat asiaan puuttuvalle
toiselle jasenvaltiolle. Jos lippuvaltio
padttaa kayttia ensisijaista
tuomiovaltaansa, asiaan puuttuvan valtion
on toimitettava sille kaikki asiakirjat ja
kerddmaénsa todistusaineisto, rikoksen
kohde seka piditetyt henkilot.

Perustelu

Tekstid on muokattu tdasmdllisemmcdksi.
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Tarkistus 34
8 artiklan 6 kohta

6. Piditettyjen henkildiden luovuttaminen
el edellytd virallista
luovuttamismenettelyd; tuomioistuimen
antama asianomaista henkilod koskeva
pidatysmadrdys tai vastaava asiakirja riittda
edellyttden, ettd noudatetaan kummankin
osapuolen oikeusjirjestyksen
perusperiaatteita. Asiaan puuttuvan valtion
on todistettava pidétettynd olon kesto.

6. Piditettyjen henkildiden luovuttaminen
ei edellyta virallista
luovuttamismenettelyd; lippuvaltion
tuomioistuimen antama asianomaista
henkil6d koskeva alkuperiiinen
piditysmadrdys tai vastaava asiakirja fai
virallinen jiljennds jommastakummasta
riittaa tdssd tapauksessa ja tapauksissa,
joihin sovelletaan eurooppalaisesta
piddtysmddrdyksestd ja jisenvaltioiden
vilisisti luovuttamismenettelyistii

13 piiiviind kesdkuuta 2002 tehdyn
neuvoston puitepiiitoksen' mukaista
menettelyd edellyttien, ettd noudatetaan
kummankin osapuolen oikeusjérjestyksen
perusperiaatteita. Asiaan puuttuvan valtion
on todistettava pidétettynd olon kesto.

Perustelu

Eurooppalaisesta piddtysmddrdyksestd ja jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistdi
tehty neuvoston puitepddtos tulee voimaan 1. tammikuuta 2004. Eurooppalaisen
piddtysmddrdyksen nojalla tehtdviin luovutuksiin sovelletaan kyseistd lainsddddntod.

Tarkistus 35
8 artiklan 8 kohta

8. Tissd yleissopimuksessa mididrditty
tietojenvaihto suoritetaan pddsddntdisesti
jésenvaltioiden oikeusministerioiden
vilitykselli, sanotun rajoittamatta niiden
ulkoasiainministerididen yleisti
toimivaltaa.

8. Jokainen jiisenvaltio nimedd
oikeusministerion alaisen
keskusviranomaisen, jonka tehtiivind on
lihettiid, vastaanottaa ja vilittid tissd
yleissopimuksessa tarkoitettuja
tiedonantoja ja joka toimii 24 tuntia
vuorokaudessa ympdri vuoden.

Perustelu

Jokaisen jasenvaltion on asetettava keskusviranomainen, joka on valmiudessa 24 tuntia
vuorokaudessa ympdri vuoden ja jonka tehtdvind on vastaanottaa ja vilittdd kaikki

tiedonannot.

'"EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1.
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Tarkistus 36
9 artiklan 1 kohta

1. Jisenvaltiot sopivat ratkaisevansa Poistetaan
timdn yleissopimuksen tulkintaa tai

soveltamista koskevat riitansa, myos

vahingonkorvauksia koskevat,

asianomaisten oikeus- ja

ulkoasiainministerioiden vilisilld suorilla

neuvotteluilla.

Perustelu

Jdsenvaltioiden vdliset riidat on ratkaistava Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
35 artiklan mukaisesti.

Tarkistus 37
9 artiklan 2 kohta

2. Jos 1 kohdassa tarkoitettua jirjestelyi 2. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella
kéiyttien ei pdiisti sopimukseen, Euroopan on toimivalta ratkaista timéan

yhteisojen tuomioistuimella on toimivalta yleissopimuksen tulkintaa tai soveltamista
ratkaista timén yleissopimuksen tulkintaa koskevat jisenvaltioiden viliset riidat, jos
tai soveltamista koskevat jisenvaltioiden riitaa ei ole voitu sopia neuvostossa kuuden
viéliset riidat, jos riitaa ei ole voitu sopia kuukauden kuluessa siitd, kun joku
neuvostossa kuuden kuukauden kuluessa neuvoston jisenistd on saattanut asian sen
siitd, kun joku neuvoston jdsenistd on késiteltavaksi.

saattanut asian sen késiteltdvéaksi.

Perustelu

Tarkistus on johdonmukainen edellisen tarkistuksen kanssa.

Tarkistus 38
9 artiklan 2 a kohta (uusi)

2 a. Euroopan yhteisojen
tuomioistuimella on toimivalta ratkaista
timadn yleissopimuksen tulkintaa tai
soveltamista koskevat jisenvaltioiden ja
komission viiliset riidat.

Perustelu

On tdrkedd ottaa huomioon jédsenvaltioiden ja komission vilisten riitojen mahdollisuus.
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 35 artiklan 7 kohdan mukaisesti Euroopan yhteisojen
tuomioistuimella on toimivalta ratkaista tdillaiset riidat.

Tarkistus 39
9 artiklan 3 kohta

3. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella
on jaljempénid 4—7 kohdassa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti toimivalta antaa
ennakkoratkaisuja tdimén yleissopimuksen
tulkinnasta.

3. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella
on jaljempanid 4—7 kohdassa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti toimivalta antaa
ennakkoratkaisuja tdiméan yleissopimuksen
tulkinnasta ja sen
tiytintoonpanotoimenpiteiden
pltevyydestii ja tulkinnasta.

Perustelu

Tdmad yleissopimuksen toimivuus edellyttdid sellaisten soveltamistoimien kdyttoonottoa, joiden
avulla voidaan toteuttaa tarkasti jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten asianomaiset
yhteistyomuodot. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti
Euroopan yhteisojen tuomioistuimella on toimivalta antaa ennakkoratkaisuja yleissopimusten
tdytdantoonpanotoimenpiteiden pdtevyydestd ja tulkinnasta.

Tarkistus 40
10 artiklan 1 kohta

1. Jisenvaltioiden on hyviksyttivi tama
yleissopimus valtiosdidntonsd asettamien
vaatimusten mukaisesti.

1. Tama yleissopimus jdd jisenvaltioiden
hyviiksyttiiviksi niiden valtiosdidntijen
asettamien vaatimusten mukaisesti.

Perustelu

Yleissopimus jdd jdasenvaltioiden hyvdiksyttiviksi ja tulee voimaan ainoastaan sen
hyvdksyneiden jdsenvaltioiden osalta, kun vihintddn puolet jdsenvaltioista on sen hyviksynyt.

Tarkistus 41
10 artiklan 2 kohta

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
neuvoston pidsihteerille valtiosiintonsa
asettamien vaatimusten mukaisten, timén
yleissopimuksen hyvéiksymiseksi
tarvittavien menettelyjen saattamisesta
paatokseen.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
tallettajalle valtiosdéntonsd asettamien
vaatimusten mukaisten, timén
yleissopimuksen hyvéiksymiseksi
tarvittavien menettelyjen saattamisesta
padtokseen.

Perustelu

Tallettaja on Euroopan unionin neuvoston pddsihteeri.
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Tarkistus 42
10 artiklan 3 kohta

3. Tdm4 yleissopimus tulee voimaan 3. Tdma yleissopimus tulee voimaan
yhdeksédnkymmenen paivin kuluttua siitd niiden jisenvaltioiden osalta, jotka sen
pdivisti, jona kyseisen muodollisuuden ovat hyviksyneet, yhdeksdnkymmenen
viimeisend suorittava valtio, joka on paivin kuluttua siitd paivéstd, jona
Euroopan unionin jisen neuvoston kyseisen muodollisuuden viimeisend
antaessa sdiddoksen timdn suorittava valtio on tehnyt 2 kohdassa
yleissopimuksen tekemisestii, on tehnyt tarkoitetun ilmoituksen ja jona vihintdidin
2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen. puolet jisenvaltioista on sen hyviksynyt.
Perustelu

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti
vleissopimukset tulevat voimaan (niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka ovat ne ratifioineet ja
ilmoittaneet siitd neuvostolle), kun vihintddn puolet jiasenvaltioista on ne hyviksynyt, jollei
vleissopimuksissa toisin mddrdtd. Tamdnhetkisen tilanteen mukaan kahdeksan jdsenvaltion
olisi ratifioitava yleissopimus, jotta se tulisi voimaan.
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PERUSTELUT

l. JOHDANTO: TULLIRIKKOMUKSIA KOSKEVIIN SYYTETOIMIIN JA LAIN
TAYTANTOONPANOON LITTYVA EUROOPAN UNIONIN YHTEISTYO

Euroopan talousyhteison jidsenvaltiot allekirjoittivat Roomassa 7. syyskuuta 1967
yleissopimuksen tullihallintojen keskindisestd avunannosta. Tétd yleissopimusta kutsutaan
EU-kielelld Napolin yleissopimus I:ksi tai vuoden 1967 Napolin yleissopimukseksi.

Yleissopimuksella pyrittiin siihen, ettd tulliviranomaisten keskindisen yhteistyon avulla
voitaisiin varmistaa tullien ja muiden tuonti- ja vientimaksujen kantamisen tarkkuus seka
tehostaa tullilainsdddantoon kohdistuvien rikkomusten estdmisté, tutkimista ja nithin liittyvid
syytetoimia.

Tulliyhteistyd on 7. helmikuuta 1992 allekirjoitetun Maastrichtin sopimuksen ja sen

VI osaston voimaantulosta l4htien ollut Euroopan unionin ensisijaisia aloja sopimuksen

K.1 artiklan 8 kohdan mukaisesti. Saman artiklan 9 kohdan mukaisesti pidettiin ensisijaisena
my0s poliisiasiain yhteistyotd terrorismin, laittoman huumausainekaupan ja muiden vakavien
kansainvilisen rikollisuuden muotojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi, tarvittaessa tietyt
tulliasiain yhteistyon muodot mukaan luettuina.

Siitd ldhtien on tulliyhteistyon tarvetta koskeva oikeusperusta pohjautunut kahteen Euroopan
unionin kolmesta peruspilarista:

a) Euroopan unionin perustamissopimuksen mukaisesti tulliyhteisty6lld pyritddn tulli- ja
maatalousasioita koskevan yhteison lainsdddédnnon oikeaan soveltamiseen;

b) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston mukaisesti tulliasioita koskevalla
yhteisty6lld pyritadn lain tdytdntdonpanoon tullirikkomusten yhteydessd. Kyse on siis
kansallisiin tullisddnnoksiin kohdistuvien rikkomusten paljastamisesta, tutkinnasta ja niitd
koskevista syytetoimista sekd yhteison tullisidnndksiin kohdistuvien rikkomusten
rankaisemisesta ja syytetoimista erityisesti rikosoikeudellisten menettelyjen avulla.

Niin ollen oli tarpeen laatia uusi tullihallintojen keskindistd avunantoa ja yhteisty6td koskeva
yleissopimus vuoden 1967 yleissopimuksen ajanmukaistamiseksi yhtendismarkkinoita ja
rutiinitullitarkastusten poistoa sisérajoilta ajatellen seki ottaen huomioon tulliviranomaisten
tarkedn tehtdvin jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa Amsterdamissa kesidkuussa 1997
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyviksymaiin jarjestdytyneen rikollisuuden torjumista
koskevaan toimintasuunnitelmaan liittyvien suositusten mukaisesti'.

Neuvosto hyviksyi uuden yleissopimuksen Brysselissa 18. joulukuuta 19972, ja se tunnetaan
yleisesti nimelld Napolin yleissopimus II.

Tama yleissopimus tulee voimaan yhdeksdankymmenen paivén kuluttua siitd pédivasté, jona
kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet saattaneensa paitokseen valtiosdéntdjensd mukaiset
menettelyt sopimuksen hyviksymiseksi.

'EYVL C 251, 15.8.1997, s. 1.
2EYVL C 24, 23.1.1998, s. 1.
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Napolin yleissopimus I eli vuoden 1967 Napolin yleissopimus kumotaan Napolin
yleissopimuksen II tullessa voimaan.

Napolin yleissopimuksen II hyviaksymisestd on nyt kulunut miltei kuusi vuotta, mutta
ainoastaan kymmenen jdsenvaltiota (Tanska, Ranska, Saksa, Kreikka, Irlanti, Luxemburg,
Alankomaat, Espanja, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) on ratifioinut sen.

Kaikesta huolimatta Ranska, Saksa, Alankomaat, Espanja, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta ovat alkaneet soveltaa yleissopimusta 32 artiklan mukaisesti ennen sen
voimaantuloa eivétka ole odottaneet, ettd viimeinen jasenvaltio olisi saanut pdédtokseen
valtiosddntonsé edellyttiméat menettelyt.

Tama merkitsee yksinkertaisesti sitd, ettd talla hetkelld toiset jisenvaltiot soveltavat Napolin
yleissopimusta I ja toiset Napolin yleissopimusta II niin tullirikkomuksia koskevien
syytetoimien ja lain tdytdntoonpanon kuin yleissopimusten oikeudellisen muodon rajallisella
alalla.

On valitettavaa todeta, ettd vaikka Amsterdamin sopimuksella on luotu perusta Euroopan
unionin kehittdmiseksi suureksi yhtendiseksi alueeksi ilman sisérajoja, miké on helpottanut
muun muassa laajamittaisen talousrikollisuuden esteetonté levidmistd, Euroopan unioni ei
kykene luomaan vilineit, joilla voitaisiin taata timén alueen turvallisuus, eiké ole tdhén
mennessd 10ytinyt asianmukaisia mekanismeja ja keinoja jirjestdytyneen suurrikollisuuden
torjumiseksi.

Il. HUUMAUSAINEIDEN LAITTOMAAN KAUPPAAN AAVALLA MERELLA
SUORAAN TAI VALILLISESTI LUTTYVAT KANSAINVALISET
YLEISSOPIMUKSET

Télld hetkelld on voimassa kolme kansainvilistd yleissopimusta, joissa maddrédtidn toimista,
joita sopimuspuolten on toteutettava huumausaineiden laittoman kaupan torjumiseksi aavalla
merella.

a) Montego Bayssa 10 péivini joulukuuta 1982 allekirjoitettu Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimus

Tama yleissopimus, jota voitaisiin kutsua "valtamerten perustuslaiksi”, on 20. vuosisadan
tarkeimpid oikeudellisia vélineitd, koska se siséltdd kansainvélisen merioikeuden olennaiset
saanndt. Sen on allekirjoittanut 157 valtiota ja ratifioinut yli 138 sopimuspuolena olevaa
valtiota, mukaan lukien Euroopan unioni.

Yleissopimuksen mukaan jokaisen rantavaltion tdysivaltaisuus ulottuu sen edustalla olevaan
merialueeseen enintddn 12 meripeninkulman rajaan saakka; tatd aluetta nimitetdan
aluemereksi. Rantavaltio voi ryhtyé tarpeellisiin valvontatoimiin estddkseen tulli-, vero-,
maahanmuutto- ja terveydenhoitolakien ja -médrdysten rikkomisen alueellaan tai
aluemerelldin ja rangaistakseen edelld mainittujen lakien ja méardysten rikkomisen; tita
aluetta kutsutaan lisdvyohykkeeksi, ja se ei saa ulottua 24 meripeninkulmaa kauemmaksi
niistd perusviivoista, joista aluemeren leveys mitataan. "Talousvyohyke" on aluemeren
edustalla sijaitseva alue, jolla rantavaltiolla on tdysivaltaiset oikeudet merenpohjan
yldpuolisten vesien ja merenpohjan ja sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen
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tutkimiseen, hyddyntdmiseen, sdilyttdmiseen ja hoitamiseen. Talousvyohyke ei saa ulottua
200:aa meripeninkulmaa kauemmaksi niistd perusviivoista, joista aluemeren leveys mitataan.

Rantavaltioille myonnettyjen "lisdvyohykkeitd" ja "talousvyohykkeitd" koskevien rajallisten
oikeuksien mukaisesti milldén valtiolla ei voi olla tdysivaltaista lainkdyttvaltaa sellaisella
aavan meren alueella, joka ei kuulu sen aluemereen.

Aava meri on avoin kaikille seki ranta- ettd sisimaavaltioille, ja niiden lipun alla purjehtivilla
aluksilla on oikeus liikkua esteettomaésti aavalla merelld, ja alukset ovat lippuvaltionsa
yksinomaisen lainkéyttovallan alaisia.

On tdarkedd korostaa, ettd yleissopimuksen 108 artiklassa madratadn, ettd valtioiden tulee
toimia yhteistydssd estddkseen huumausaineiden laittoman kaupan aavalla merelld ja ettd

111 artiklan mukaisesti ulkomaisen aluksen vélittoméain takaa-ajoon on oikeus ryhtyé silloin,
kun rantavaltion toimivaltaisella viranomaisella on pétevit syyt epdilld aluksen rikkoneen
valtion lakeja ja madrdyksid. Téllaiseen takaa-ajoon on kuitenkin ryhdyttidva sinéd aikana, kun
vieras alus tai jokin sen laivaveneistd on takaa-ajavan valtion aluemerelld tai
lisdvyohykkeelld, ja takaa-ajoa voidaan jatkaa aluemeren tai lisivyohykkeen ulkopuolella
vain, jos takaa-ajo ei ole vililla keskeytynyt.

b) Wienissa 19 péivina joulukuuta 1988 tehty Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimus huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittomasta kaupasta

Yleissopimuksen 17 artiklassa madrétdan yhteistyGtoimista, joihin sopimuspuolten on
ryhdyttdva meritse tapahtuvan laittoman kaupan torjumiseksi. Jos sopimuspuolella on riittdvét
perusteet epdilld, ettd alus, joka purjehtii toisen sopimuspuolen lipun alla, on sekaantunut
laittomaan huumausainekauppaan, se voi pyytda lippuvaltiolta lupaa nousta alukseen ja
tarkastaa se sekd ryhtyd asianmukaisiin toimiin, jos 10ytyy todisteita sekaantumisesta
laittomaan kauppaan. Samoin sopimuspuoli, jolla on riittdvit perusteet epdilla, etti sen lipun
alla purjehtiva alus, tai alus, joka ei kdyti lippua, on sekaantunut laittomaan kauppaan, voi
pyytdd muilta sopimuspuolilta apua estddkseen aluksen kdyttimisen tillaiseen tarkoitukseen.

Saman 17 artiklan 9 kohdassa méirétdan sopimuspuolten mahdollisuudesta tehdi
kahdenvélisié tai alueellisia sopimuksia artiklan méidrdysten tehostamiseksi.

¢) Meritse tapahtuvaa laitonta kauppaa koskeva Euroopan neuvoston sopimus, jolla
pannaan tiytintoon huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittomasta
kaupasta tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen 17 artikla

Vuonna 1988 tehdyn Wienin yleissopimuksen 17 artiklalla pyritdan laajentamaan ja
tdsmentdméddn Montego Bayssa vuonna 1982 tehdyn yleissopimuksen 108 artiklan liian
yleistd soveltamisalaa siten, ettd luodaan vahva perusta sopimuspuolten kdytannon
yhteistyolle meritse tapahtuvan huumausaineiden laittoman kaupan lopettamiseksi. Wienin
yleissopimuksessa ei kuitenkaan mainita erdita tarkeitd seikkoja, ja siitd puuttuu tarkat
suuntaviivat parhaimman mahdollisen kdytdnnon toteutuksen takaamiseksi. Siksi Wienin
yleissopimuksen 17 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun artiklan méaéraysten tehostamiseksi
Euroopan neuvosto teki 31. tammikuuta 1995 tdmén sopimuksen, joka tuli voimaan

1. toukokuuta 2000. Sopimuksessa on annettu muun muassa yksityiskohtaiset maaraykset
asiaan puuttuvan valtion ja lippuvaltion oikeudellisista suhteista, lupamenettelyisti,
yleissopimuksen soveltamisalasta jne. Téhédn mennessa kuitenkin viidestéitoista Euroopan
unionin jisenvaltiosta ainoastaan Itdvalta ja Saksa ovat ratifioineet yleissopimuksen.
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1. ESPANJAN KUNINGASKUNNAN ALOITE YLEISSOPIMUKSEN
TEKEMISEKSI TULLIHALLINTOJEN TOIMESTA TAPAHTUVASTA
HUUMAUSAINEIDEN LAITTOMAN KAUPAN TORJUMISESTA
AAVALLAMERELLA

Espanjan kuningaskunnan aloitteessa on kolme sen soveltamisalaa koskevaa rajoitusta:
ensiksikin se on tehty tullihallintojen kannalta katsottuna, toiseksi siind késitellddn ainoastaan
huumausaineiden laitonta kauppaa koskevaa rikosta, kolmanneksi, siind kasitellddn ainoastaan
aavalla merelld tapahtuvaa huumausaineiden laitonta kauppaa.

Asianomaisen voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti nykyadn kun jasenvaltion virallinen
alus seuraa ja ajaa takaa aavalla merelld tai aavalta mereltd késin toisen jdsenvaltion lipun alla
purjehtivaa alusta, jonka epdillddn harjoittavan laitonta huumausainekauppaa, sen ei saa
puuttua asiaan ilman lippuvaltion ennakkoon antamaa lupaa. Tastd madratdan hieman
epamédrdisesti Montego Bayssa vuonna 1982 tehdyn yleissopimuksen 108 artiklassa ja vdhén
yksityiskohtaisemmin vuonna 1988 tehdyn Wienin yleissopimuksen 17 artiklassa seké
pikkutarkasti 31. tammikuuta 1995 tehdyssd Euroopan neuvoston sopimuksessa, jossa
késitelladn edelld mainittua 17 artiklaa.

Tédmai ennakkolupaa koskeva vaatimus ja sen hankkimiseen tarvittavan ajan pituus johtaa
sithen, ettd monet huumausaineiden laittoman kaupan torjuntaa koskevat toimet aavalla
merelld epdonnistuvat, koska ennakkoluvan odottamiseen kdytetddn se ratkaiseva aika, joka
tarvittaisiin rikoksesta epdillyn aluksen kiinni ottamiseen, ja kun asianmukainen lupa vihdoin
on saatu, epdilty alus on jo ehtinyt paeta tai hivittdd todisteet rikoksesta, mika tekee tyhjéksi
koko operaation.

Espanjan aloitteen keskeistd tavoitetta on tarkasteltava tété taustaa vasten. Tavoitteena on
tehostaa Euroopan unionin jisenvaltioiden tullihallintojen vilistd yhteistyota
huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittoman kaupan torjunnassa sallimalla
erityisen kiireellisissd tapauksissa jdsenvaltion virallisen aluksen kohdistavan vélittomia
toimia toisen jisenvaltion lipun alla purjehtivaan alukseen ilman toisen jdsenvaltion
ennakkolupaa, jos on riittdvid syitd epdilld, ettd kyseistd alusta kdytetddn huumausaineiden
laittomassa kaupassa.

Tallaisen tilanteen oikeudenmukaiseksi ratkaisemisen kannalta on tirkedi ottaa huomioon,
ettd silloin, kun virallinen alus ajaa omilla aluevesilldin takaa alusta, jota epdilldén laittomaan
huumausainekauppaan liittyvéasti rikoksesta, se voi jatkaa takaa-ajoa tilanteen kiireellisyyden
vuoksi ilman ennakkolupaa

a) aavalla merelld Montego Bayn yleissopimuksen 111 artiklan mukaisesti,

b) toisen jdsenvaltion aluemerelld Napolin yleissopimuksen tultua voimaan.

Kun Napolin yleissopimus Il tulee voimaan on mahdollista ja jopa tavallista, ettd jisenvaltion
virallinen alus, joka ajaa aluevesillddn takaa toisen jdsenvaltion alusta, jonka epdilldan

rikkovan lakia, voi jatkaa takaa-ajoaan ja seurantaansa toisen jasenvaltion aluevesill4, jos se ei
asian kiireellisyyden vuoksi ole ehtinyt hankkimaan ennakkolupaa kyseiseltd jdsenvaltiolta.

Jos muutamme tapahtumapaikkaa siten, ettd sijoitamme samat alukset aavalle merelle,
takaa-ajo on mahdollinen ainoastaan aluksen lippujdsenvaltion antamalla ennakkoluvalla,
miké johtaa useissa tapauksissa operaation epdonnistumiseen asian kiireellisyyden vuoksi.
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Jasenvaltioiden olisi hyviaksyttavé, ettd poikkeustapauksissa jasenvaltion virallinen alus voisi
puuttua aavalla merelld toisen jdsenvaltion lipun alla purjehtivan aluksen asioihin ja
hététilanteissa ilman ennakkolupaa, jos on syyté epdilld alusta rikoksesta, koska tietyissd
tilanteissa se on ainoa keino suurrikollisuuden torjumiseksi.

Unionin sddnndstssd on sitd paitsi sddnndksid, jotka oikeuttavat jisenvaltioiden virkamiehid
toimimaan toisen jisenvaltion alueella poikkeustapauksissa ilman ennakkolupaa.

a) Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 40 artiklan mukaisesti
sopimuspuolen virkamiehet voivat ylittda toisen sopimuspuolen maarajan ilman ennalta
pyydettyé lupaa, jos heidén on asian erityisen kiireellisyyden vuoksi jatkettava rajan
toisella puolella sellaisen henkilon tarkkailua, jonka epdilldédn syyllistyneen johonkin
kyseisessd artiklassa tarkoitettuun rikokseen; huumausaineiden ja psykotrooppisten
aineiden laiton kauppa kuuluu myos kyseisessa artiklassa lueteltuihin rikoksiin.

b) Napolin yleissopimuksen 20 artiklassa maératddn, ettd jasenvaltion tullivirkamiehet, jotka
oman maansa alueella ajavat takaa henkil64, joka on tavattu itse teossa suorittamassa
yleissopimuksen 19 artiklassa tarkoitettua rikosta (muun muassa huumausaineiden ja
psykotrooppisten aineiden laiton kauppa), saavat jatkaa takaa-ajoa toisen jasenvaltion
alueella ilman ennalta annettua lupaa, jos asiasta on ollut mahdotonta ilmoittaa etukéteen
sen erityisen kiireellisyyden vuoksi, ja he saavat ylittda tissd tapauksessa erotuksetta niin
maarajan, ilmarajan kuin merirajankin.

IV.  ALOITTEEN ARVIOINTI JA EHDOTETTUJEN TARKISTUSTEN
PERUSTELUT

Edelld kuvatun todellisen tilanteen valossa esittelijan ensimméinen arvio Espanjan
kuningaskunnan aloitteesta on myonteinen, koska aloitteella pyritéédn rikollisuuden
torjumiseen, vaikka sen késitteleekin huumausaineiden laittoman kaupan kaltaista rikosta
ensisijaisesti tullihallinnon ndkdkulmasta.

Esittelija pitdd lainsdddantoehdotuksen siséltdd rohkeana ja edistyksellisend seka katsoo, ettéd
sen tdytdntdonpano voisi olla tirkedd ylikansallisen rikollisuuden torjumisen kannalta ja ettid
sen avulla voitaisiin varmistaa hieman paremmin unionin kansalaisten turvallisuus ja terveys.

Esittelija haluaa kuitenkin tuoda julki olevansa tdysin eri mieltd Espanjan kuningaskunnan
valitsemasta oikeudellisesta muodosta eli siitd, ettd aloite on esitetty yleissopimuksen
kaltaisen oikeusvélineen muodossa, vaikka ymmartiékin sithen mahdollisesti johtaneet
poliittiset syyt.

Yleissopimuksen kaltainen oikeudellinen muoto ei vastaa nykyistd Euroopan unionin
kehitysvaihetta poliisi- ja rikosoikeudellisia asioita koskevan yhteistyon alalla, joka on
edennyt puhtaasta hallitusten vilisestd yhteisty0std jo huomattavan paljon pitemmalle.

On vilttamétontd, ettd unioni kehittdd polititkkkojaan yksipuolisten eikd sopimuksiin
perustuvien oikeudellisten muotojen ja vilineiden avulla.

Esittelija pyytdd ndin ollen Espanjan kuningaskunnan hallitusta esittiméén uuden aloitteen

puitepdédtoksen muodossa, johon siséllytetdéin alkuperdisen ehdotuksen sisélto sellaisena kuin
Euroopan parlamentti on sen tarkistanut.
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Maastrichtin sopimuksen tultua voimaan 22 yleissopimusta tai niihin liittyvda poytékirjaa on
hyviksytty, mutta kaikki jdsenvaltiot ovat ratifioineet niistd ainoastaan kuusi ja jotkut niisti
vasta 5—6 vuoden kuluttua siitd, kun neuvosto on ne hyvéksynyt.

Kuinka monta vuotta tarvitaan sithen ettd tima yleissopimusta koskeva ehdotus hyviksytddan
yksimielisesti neuvostossa, jotta toukokuusta 2004 alkaen unionissa olevat 25 jasenvaltiota
voisivat ratifioida sen. Se on joka tapauksessa liian pitké aika kysymyksissi, jotka koskevat
turvallisuutta, jonka toimivuutta unionin kansalaiset vaativat yha ponnekkaammin.

Naiden yleisten huomioiden jilkeen ja ajatellen, ettd tapahtumat ovat edelleen aavalla merelld
jasenvaltion virallisen aluksen ja toisen jésenvaltion lipun alla purjehtivan aluksen vililla,
esittelijd katsoo, ettd useita ehdotuksen sisdltdad koskevia kohtia olisi parannettava, ja ehdottaa
siksi valiokunnan jdsenten tarkasteltavaksi seuraavia tarkistuksia:

a) Ajatellen, ettd oikeudellinen valiokunta antaa asiaa koskevan mydnteisen lausunnon,
esittelijd ehdottaa tarkistuksia 1 ja 2 tarkoituksenaan saattaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 30 ja 32 artiklan kyseisen aloitteen oikeusperustaksi.

b) Tarkoituksenaan laajentaa yhteistydmuotoja ja toimivaltaisia viranomaisia koskevien
madrdysten soveltamisalaa esittelijd on ehdottanut osin tarkistusta 1 ja tarkistuksia 4, 5, 7,
10, 13, 14 ja 20. Rikollisuuden torjuntaa koskevaan viranomaisten véliseen yhteisty6hon
on otettava mukaan kaikki rikollisuuden torjuntaan osallistuvat tahot eikd pelkéstién
tulliviranomaiset.

c) Jotta Euroopan unioni etenisi hieman nopeammin todellisen turvallisuuteen perustuvan
alueen luomisessa unionin kansalaisille rikollisuuden torjumisen avulla, esittelija ehdottaa
madrdysten soveltamisalan ulottamista huumausaineiden laitonta kauppaa koskevista
rikoksista my9s moniin muihin rikoksiin, joista tirkeimmat on lueteltu eurooppalaisesta
piditysmadrdyksestd annetun neuvoston puitepdatoksen 2 artiklassa. Esittelijd ehdottaa
siksi tarkistuksia 8, 12, 14, 15, 21 ja 26.

Asianomaiset voimassa olevat kansainvéliset yleissopimukset eivit voi olla esteend sille, ettd
unionin jdsenvaltiot yhdistdvét voimansa torjuakseen koordinoidusti aavalla merelld
purjehtivilla aluksillaan tehtdvid rikoksia antamalla omat toimintasdéntonsa kansainvélisen
oikeuden mukaisesti.

d) Euroopan unionin hyvédksymien erityyppisten rikosten torjuntaa koskevien muiden
oikeudellisten vélineiden tavoin on tirkedd varautua my0s sellaisiin tapauksiin, joissa
oikeushenkil6t ovat osallisina aavalla merelld purjehtivilla aluksilla tehdyissé rikoksissa.
Esittelija ehdottaa siksi tarkistusta 16.

e) Tarkistuksella 18 pyritddn méairitteleméén joukko toimivaltaa koskevia kriteereité
syytetoimia ja rikoksiin liittyvien asioiden kasittelyd ajatellen.

f) Tarkistuksilla 24 ja 25 pyritadn méaérittelemadn selkeésti vastuuperiaate siind tapauksessa,
ettd asiaan puuttuva jasenvaltio on aiheuttanut haittaa ja vahinkoa perusteettomilla
toimillaan tai laiminlyonneillddn. Tarkistuksella 27 pyritdén varmistamaan yksiselitteisesti
pidétettyjen henkildiden ihmisoikeudet. Tarkistuksilla 29, 30, 31, 32 ja 33 pyritdédn
parantamaan ja tdsmentdmaén teknisesti tekstid. Tarkistuksilla 36, 37, 38 ja 39 esittelija
ehdottaa soveltuvin osin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 35 artiklan mukaisia
korjauksia, jotka liittyvdt mahdollisiin erimielisyyksiin yleissopimuksen tulkinnasta.
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15. maaliskuuta 2004

VAHEMMISTOON JAANYT MIELIPIDE
Maurizio Turco ja Marco Cappato tyodjérjestyksen 161 artiklan 3 kohdan mukaisesti

Espanjan kuningaskunnan aloite yleissopimuksesta tullihallintojen toimesta tapahtuvasta
huumausaineiden laittoman kaupan torjumisesta aavalla merelld on tulosta huumausaineiden
kieltdmiseen liittyvéstd pakkomielteestd ja kuvitelmasta, ettd huumeisiin liittyvat ongelmat
voidaan ratkaista laajentamalla tullin ja poliisin valtuuksia. Valiokuntamme on lisdksi
paattinyt hyviksyé esittelijin ehdotuksen yleissopimuksen laajentamiseksi muihin rikoksiin,
jolloin muillekin lainvalvontaelimille tulisi toimintamahdollisuus.

Talla aloitteella padtetidén vahvistaa edelleen EU:n huumeet kieltdvin polititkan
keinovalikoimaa (katso huumausaineiden laittoman kaupan torjuntaa koskeva puitepéétos).
Kéytannossa laivojen takaa-ajaminen Euroopan merillda huumekaupan torjumiseksi johtaa
tuloksiin, jotka ovat yhtd merkittdvid kuin tyhjennettiessd merta teelusikalla. Toivon mukaan
el ole endd kauan siithen paivéén, jolloin Euroopan hallitukset viimeinkin tajuavat
kieltopolitiikan tiydellisen haaksirikon ja laillistavat huumausaineet, miki on ainoa
vaihtoehto nykyiselle mafian valvomalle onnettomalle tilanteelle, joka tuomitsee
huumeriippuvaiset kuolemaan, lisdé rikollisuutta, horjuttaa yhteiskunnan perusteita ja
korruptoi politiikkaa.
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OIKEUDELLISTEN JA SISAMARKKINA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO
OIKEUSPERUSTASTA

Puheenjohtaja

Jorge Salvador Hernandez Mollar

Puheenjohtaja

Kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta
BRYSSEL

Aihe: Seuraavan lainsdddiantéehdotuksen oikeusperusta: Espanjan kuningaskunnan
aloite neuvoston paitoksen tekemiseksi yleissopimuksesta tullihallintojen
toimesta tapahtuvasta huumausaineiden laittoman kaupan torjumisesta
aavallamerelld (C5-0249/2003 —2003/0816(CNS))

Arvoisa puheenjohtaja

Kansalaisvapauksien ja -oikeuksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyysi

16. joulukuuta 2003 péivétylla kirjeelld tarkistamaan neuvoston paitoksen tekemisti
yleissopimuksesta tullihallintojen toimesta tapahtuvasta huumausaineiden laittoman kaupan
torjumisesta aavallamerelld koskevan Espanjan kuningaskunnan aloitteen oikeusperustan
(C5-0249/2003 — 2003/0816(CNNY)).

Tydjérjestyksen 63 artiklan 2 kohdan mukaisesti oikeudellisten ja sisimarkkina-asioiden
valiokunta on toimivaltainen valiokunta tutkimaan edelld mainitun Espanjan kuningaskunnan
aloitteen oikeusperustan patevyyttd ja asianmukaisuutta.

Edelld mainittu aloite perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan
d alakohtaan. Asiasta vastaavan valiokunnan esitteliji Marjo Matikainen-Kallstrom kuitenkin
katsoo, ettd se voisi perustua Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 30 artiklan 1 kohdan

a alakohtaan ja 32 artiklaan.

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan yhteison toimivaltuuksien muodostamassa
jarjestelmissd toimenpiteen oikeudellisen perustan valinnan on perustuttava objektiivisiin
seikkoihin, jotka voivat olla yhteisjen tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena.
Téllaisiin seikkoihin kuuluvat erityisesti toimenpiteen tarkoitus ja sisélto!'.

Espanjan kuningaskunnan aloite perustuu nikemykseen, jonka mukaan "tullihallintojen
vilistd yhteisty6td huumausaineiden laittoman kaupan torjunnassa on tehostettava antamalla
jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten aluksille suuremmat mahdollisuudet kohdistaa
toisen jasenvaltion aluksiin kiireellisissd tapauksissa vilittomid toimia ilman ennakkolupaa
siltd osin, kun ei téll4 hetkelld ole mahdollista toteuttaa toimia ilman ennakkolupaa aluemeren
ulkopuolella."

' Ks. 23. helmikuuta 1999 annettu tuomio, parlamentti v. neuvosto, asia C-42/97, 36 kohta.
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Espanjan kuningaskunnan aloitteen aiheena olevan yleissopimuksen johdanto-osan
kappaleissa viitataan kansainvélisen oikeuden sddddksiin, jotka koskevat tullihallintojen
keskindistd avunantoa sekd merioikeutta (johdanto-osan 1 ja 2 kappale).

Espanjan kuningaskunnan aloitteen tavoitteena on Euroopan unionin jisenvaltioiden
tulliviranomaisten vélinen yhteistyd, ja siind todetaan, etti niiden on kansainvdlisen
merioikeuden mukaisesti toimittava mahdollisimman suuressa mddrin yhteistyossd
huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden meritse tapahtuvan laittoman kaupan
havittdmiseksi (yleissopimuksen 2 artikla).

Yleissopimuksen 3 artiklassa sdddetédn jokaisen jasenvaltion velvollisuudesta hyviksya
"tarvittavat toimenpiteet madritikseen omassa lainsddddnndssddn rikoksiksi teot, jotka on
suoritettu aluksessa tai muussa vesikulkuneuvossa tai uivassa vilineessa (...) ja joissa on kyse
(...) huumausaineiden tai psykotrooppisten aineiden hallussapidosta niiden jakelua,
kuljettamista, jdlleenlaivausta, varastointia, myyntié, valmistusta tai jalostusta varten, ja
tuomitakseen ndisti teoista rangaistuksen".

Yleissopimuksen 6 artiklassa sdddetddan edustamisoikeudesta toteamalla, ettd "jos on
perusteltua aihetta epiilld, ettd jokin 3 artiklassa tarkoitettu rikos on suoritettu, kukin
jdsenvaltio myOntdd muille jasenvaltioille edustamisoikeuden, joka antaa niiden
tulliviranomaisille kuuluville aluksille tai ilma-aluksille oikeuden toteuttaa toisen jésenvaltion
aluksiin kohdistuvia toimia" (yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohta).

Yleissopimuksen 7 artiklassa sdédetdédn asioihin puuttumista koskevista takuista toteamalla,
ettd "on tarpeen olla vaarantamatta ihmishengen turvallisuutta merelld tai aluksen ja lastin
turvallisuutta ja olla vahingoittamatta lippuvaltion kaupallisia ja oikeudellisia etuja tai
kolmansien osapuolten kaupallisia etuja".

Oikeudellisten ja sisimarkkina-asioiden valiokunta péétti edelld esitetyt ndkokohdat
huomioon ottaen ja oikeusperustoista vastaavan esittelijin Frangois Zimerayn ehdotuksesta
kokouksessaan 27. tammikuuta 2004 yksimielisesti! , ettd sopiva oikeusperusta on Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 30 artiklan 1 kohdan a alakohta, 32 artikla ja 34 artiklan

2 kohdan b alakohta.

Kunnioittavasti

Giuseppe Gargani

! Adinestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Adnestyksessi olivat ldsnd seuraavat jasenet: Giuseppe Gargani
(puheenjohtaja), loannis Koukiadis (varapuheenjohtaja), Lord Inglewood, Kurt Lechner, Manuel Medina Ortega,
Frangois Zimeray, Diana Wallis, Uma Aaltonen, Sir Neil MacCormick ja Roy Perry.
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