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Lainsdidddntomenettelyistii kaytettiiviit symbolit

Kuulemismenettely

vksinkertainen enemmisté

Yhteistoimintamenettely (ensimmaiinen késittely)

yksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyvaksyntdmenettely

parlamentin jdsenten enemmistd lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispdatosmenettely (ensimmaiinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto

Yhteispadtosmenettely (toinen kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittiméaén oikeusperustaan.)

Tarkistukset siddosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitdan lihavoidulla kursiivilla. Pelkkda
kursivointia kiytetddn kiinnittdméaan teknisten yksikoiden huomio sellaisiin
sdddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissd
(esimerkiksi selvésti virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois jdéneet
kohdat). Korjausehdotusten hyvéiksymisestd paéttavit asianomaiset tekniset
yksikot.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston asetukseksi tiettyjen rajoittavien toimenpiteiden kiayttoonotosta
entisen Jugoslavian alueen kansainviilisen rikostuomioistuimen toimeksiannon
tehokkaan tiytintoonpanon tukemiseksi

(KOM(2004)0348 — SN 2057/2004 — C6-0041/2004 — 2004/0144(CNS))

(Kuulemismenettely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (KOM(2004)0348)!,
— ottaa huomioon neuvoston periaatteellisen esityksen (SN2057/2004),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 60 ja 301 artiklan,

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 308 artiklan, jonka mukaisesti neuvosto on
kuullut parlamenttia (C6-0041/2004),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 51 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén
(A6-0006/2004),

1. hyvéksyy komission ehdotukseen perustuvan neuvoston periaatteellisen esityksen
KOM(2004)0348;

2. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin
hyviksymastd sanamuodosta;

3. pyytda tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia
komission ehdotukseen;

4. kehottaa puhemiesti vélittimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

! Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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PERUSTELUT
Taustaa

1. Koska Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvosto haluaa tukea entisen
Jugoslavian alueen kansainvilisen rikostuomioistuimen' toimintaa, se kehotti
28. elokuuta 2003 antamassaan padtoslauselmassa jasenvaltioita muun muassa
harkitsemaan ryhtymisti toimiin sellaisia ryhmié, henkil6iti ja jarjestdja vastaan, jotka
auttavat syytteeseen asetettuja jatkamaan oikeuden pakoilua, mukaan lukien toimet,
joilla estetddn kyseisten ryhmien, henkildiden ja jédrjestojen matkustelu ja jdédytetddn
heidén varansa (péditoslauselman 1503 (2003) johdanto-osan 6. kappale)?.

2. Koska kyseessd on Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan VII lukuun "Toimenpiteet
rauhaa uhattaessa tai rikottaessa taikka hyokkéaysteon sattuessa"® perustuva
padtoslauselma, Euroopan unionin neuvosto pditti viime toukokuussa ulko- ja
puolustuspolitiikan alaan kuuluvasta yhteisestd kannasta, jonka seurauksena Euroopan
unioni sitoutuu toimimaan turvallisuusneuvoston pyynnén mukaisesti. Neuvosto
mainitsi luonnoksessaan yhteiseksi kannaksi henkil6t, joiden varat olisi ensisijaisesti
jaddytettdva, ja varasi itselleen oikeuden paivittda luettelon ottaen huomioon ICTY:n
toiminnan.

3. Koska kyseinen yhteinen kanta on saatettava osaksi yhteison lainsdddéntod EY:n
perustamissopimuksen 3014 artiklan mukaisesti, komissio on antanut
asetusehdotuksen, jossa sdddetddn varojen jaddyttdmisestd koko yhteison alueella.
Koska tdma merkitsee poikkeusta pddomien vapaaseen litkkuvuuteen, myos EY:n
perustamissopimuksen 60 artiklan 1 kohta toimii oikeusperustana®.

Asetusehdotus perustuu myos perustamissopimuksen 308 artiklaan siind mielessd, ettd
neuvoston tiukan tulkinnan mukaan 60 ja 301 artiklassa méaratyt toimet koskevat
kolmansia maita eivitka fyysisid henkiloitd. Kyseistd tulkintaa kéytettiin jo
terroristijdrjestdjen omaisuuden jaddyttdmista késittelevid asetuksia (EY)

N:0 2580/2001 ja N:o 881/20026 annettaessa.

4. Vetoaminen EY:n perustamissopimuksen 308 artiklaan edellytti Euroopan parlamentin
kuulemista. Parlamenttia paitettiin kuulla sisdisen tyojarjestyksen 134 artiklan

I YK:n turvallisuusneuvosto perusti entisen Jugoslavian alueen kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICTY)
vuonna 1993 peruskirjan VII luvun perusteella. ICTY:n tehtdvdnd on nostaa syytteitd entisen Jugoslavian
alueella 1. tammikuuta 1991 jilkeen tehdyistd vakavista ihmisoikeusrikkomuksista.

2 Asiakirja on ndhtdvissd otsakkeen "Résolutions" alla osoitteessa http://www.un.org/french/docs/cs/.

3 Katso http://www.un.org/french/aboutun/charte/index.html.

41301 artikla Jos Euroopan unionista tehdyn sopimuksen yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevien
mddrdysten nojalla hyviksytyssd yhteisessd kannassa tai yhteisessd toiminnassa on pdditetty yhteison toimesta,
jonka tarkoituksena on kokonaan tai osittain keskeyttdid taloudelliset suhteet yhden tai useamman kolmannen
maan kanssa taikka vihentdd niitd, neuvosto toteuttaa tarpeelliset kiireelliset toimenpiteet mddrdenemmistolld
komission ehdotuksesta."”

3 "60 artikla 1. Jos yhteison toimia pidetddn tarpeellisina 301 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa, neuvosto voi
suhteessa nithin kolmansiin maihin, joita asia koskee, mainitussa artiklassa mddrdttyd menettelyd noudattaen
toteuttaa tarpeelliset kiireelliset pddomien litkkuvuutta ja maksuja koskevat toimenpiteet."

¢EYVL L 344, 28.12.2001, s. 70 ja EYVL L 139, 29.5.2002, s. 9.
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kiireellisyysmenettelyn perusteella, ja asiasta ddnestetdin syyskuun 2004
taysistunnossa. Samalla kun neuvosto kuuli parlamenttia asetusehdotuksesta, se
periaatteellisen esityksen, jonka se oli laatinut jo komission ehdotusta tarkastellessaan.

Huomioita parlamentille toimitettujen ehdotusten sisillosta

Neuvoston aloitteella tdydennetédn neuvoston jo toteuttamia toimia estdé niiden syytteeseen
asetettujen henkil6iden liikkuminen, joita ICTY on tavoitellut 10 vuoden ajan’.

Sisdltod tarkasteltaessa niin komission ehdotus kuin neuvoston esitys (jossa on vain vihdisiad
muutoksia) heijastavat sddnnoksid, jotka sisdltyvit neuvoston 3. joulukuuta hyviksymaan
asiakirjaan Suuntaviivat rajoittavien toimenpiteiden (pakotteiden) tdytintéonpanoa ja
arviointia varten EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan alalla?; neuvosto laati
suuntaviivat kyseiselld alalla saamansa monivuotisen kokemuksen perusteella.

Sisdllon samankaltaisuus koskee varsinkin "varojen" ja taloudellisten resurssien madritelmaa
sekd etenkin humanitédrisiin syihin perustuvien hyvéksyttdvien poikkeusten sanamuotoa.
Euroopan parlamentti kiinnitti ndihin erityishuomiota tarkastellessaan samantyyppisié toimia,
joilla pyritdan jaddyttdmaén terroristijérjestojen varoja’.

On huomion arvoista, ettd asetusehdotuksessa myonnetidn komissiolle* merkittava tehtiva,
jonka mukaan sen on piivitettdva

— neuvoston pyynndsté sellaisten henkiloiden luettelo, joiden varat olisi jdddytettava
(liite 1)

— jasenvaltioiden pyynnosté sellaisten viranomaisten luettelo, jotka voivat paittaa
humanitaarisia perusteita koskevista poikkeuksista (liite 2).

I Neuvoston yhteinen kanta 2003/280/YUTP, EUVL L 101, 23.4.2003, s. 22, joka uudistettiin seuraavana
vuonna yhteiselld kannalla 2004/293/YUTP, EUVL 94 L, 31.3.2004, s. 65. Jalkimmadisté tdydensi neuvoston
padtds 2004/528/YUTP, EUVL 233 L, 2.7.2004, s. 15.

2 Teksti on saatavissa neuvoston tietokannasta osoitteesta
http://register.consilium.eu.int/pdf/fr/03/st15/st15579.1r03.pdf

3 Katso erityisesti:

— 13. joulukuuta 2001 annettu lausunto ehdotuksesta neuvoston asetukseksi tiettyihin henkil6ihin ja yhteisdihin
kohdistuvista erityisistd toimenpiteistd terrorismin torjumiseksi (4765/3/2001 — C5-0665/2001 —
2001/0228(CNS)) http://www?2.europarl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=-
[/EP//TEXT+TA+20011213+ITEMS+DOC+XML+V0/FR&LEVEL=3&NAV=X.

— 7. helmikuuta 2002 hyvaksytyt paatoslauselmat: (P5_TA(2002)0055) Euroopan parlamentin paitdslauselma
neuvoston 27. joulukuuta 2001 tekemadsté terrorismin torjuntatoimia koskevasta paitoksesta ja
(P5_TA(2002)0048) Euroopan parlamentin paatdslauselma Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan
neljdnnen luetelmakohdan mukaisen vapauteen, oikeuteen ja turvallisuuteen perustuvan alueen
taytdntoonpanossa vuonna 2001 saavutetusta edistyksestd).

— 11. huhtikuuta 2002 annettu lausunto ehdotuksesta al-Qaida-verkoston varojen sekd muiden taloudellisten
resurssien jaadyttdmiseksi (KOM(2002)0117 — C5-0132/2002 — 2002/0059(CNS)).

4 Komissio vastaa jo useimmista toimeenpanoon kuuluvista tehtdvisti; asiakirjoja tilté alalta osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/external relations/cfsp/sanctions/index.htm.
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Kyseiset taloudellisia seuraamuksia koskevat tiedot annetaan yleison saataville. Etenkin
pankeille toimitetaan luettelo henkilistd ja varoista, joita kyseiset seuraamukset koskevat!.

Koska parlamentille on toimitettu samasta aiheesta kaksi tekstid, asiasta vastaavan
valiokunnan on menettelyn suhteen paitettiva, kumman tekstin se haluaa toimittaa
taysistunnon késiteltavaksi (tyojarjestyksen 41 artiklan 4 kohtaa? sovelletaan tarvittavin
muutoksin). Neuvoston periaatteellinen esitys on uudempi ja saatavissa kaikilla kielilld, joten
titd ehdotetaan kaytettaviksi pohjatekstina.

Edelléd esitettyjen huomioiden perusteella teksti voitaisiin hyvaksyd muutoksitta
yksinkertaistetussa menettelyssa (tydjéarjestyksen 43 ja 131 artikla).

I Nihtévissid Internetissi osoitteessa: http://europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/sanctions/list/consol-
list.htm. Luettelo on laadittu yhteistydssé seuraavien elinten kanssa: Banking Federation of The European Union,
European Savings Banks Group, European Association of Cooperative Banks, European Association Of Public
Banks ja European Association of Public Banks ja Funding Agencies.

2 ""4. Jos parlamentille annetaan samanaikaisesti tai lyhyen ajan kuluessa kaksi tai useampia (komission ja/tai
Jdsenvaltioiden) ehdotuksia, joiden lainsddddnndélliset tavoitteet ovat samat, parlamentti kdsittelee niitd yhdessd
ainoassa mietinndssd. Asiasta vastaava valiokunta ilmoittaa mietinndssd, mihin tekstiin se ehdottaa tarkistuksia,
Ja viittaa kaikkiin muihin teksteihin lainsddddntopddtoslauselmassa.”
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ASIAN KASITTELY

Otsikko Ehdotus neuvoston asetukseksi tiettyjen rajoittavien toimenpiteiden
kayttoonotosta entisen Jugoslavian alueen kansainvélisen
rikostuomioistuimen toimeksiannon tehokkaan taytintdonpanon
tukemiseksi
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