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PREDLOG PRIPOROCILA EVROPSKEGA PARLAMENTA SVETU

o evropski strategiji v zvezi z bojem proti drogam (2005-2012)
(2004/2221(INI))

Evropski parlament,

ob upostevanju predloga priporocila Svetu, ki ga predlaga Rosa Diez Gonzalez v imenu
skupine PSE v zvezi z evropsko strategijo boja proti drogam (2005-2012)
(B6-0070/2004),

ob upostevanju naslova V Pogodbe EU,
ob upostevanju naslova VI Pogodbe EU, zlasti ¢lena 31(1)(e) in ¢lena 34(2)(b) Pogodbe,
ob upostevanju pogodbe EU, zlasti ¢lena 252 Pogodbe,

ob upostevanju Pogodbe o Ustavi za Evropo, zlasti ¢lenov I-16, [-17, 1-40, 11-94, 11-95,
I1-271, 11-278, 11-305 in drugih,

ob upostevanju mednarodnih, evropskih in nacionalnih instrumentov za zasc¢ito
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos§¢in, zlasti varovanja Zivljenja in zdravja ljudi,

ob upostevanju vkljucevanja schengenskega pravnega reda v Pogodbo EU in Pogodbo ES,

ob upostevanju naslednjih konvencij ZN: o drogah z dne 30. marca 1961, spremenjena z
Zenevskim protokolom 25. marca 1972; o psihotropnih snoveh z dne 21. februarja 1971;
in proti nezakonitemu prometu z drogami in psihotropnimi snovmi z dne 19. decembra
1988,

ob upostevanju Uredbe Sveta (EGS) st. 302/93 z dne 8. februarja 1993 o ustanovitvi
Evropskega centra za spremljanje drog in odvisnosti',

ob upostevanju sporo€il Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu o uporabi akcijskega
nacrta EU o boju proti drogam (1995-1999) (COM(94)0234),

ob upostevanju Politicne deklaracije o drogah in resolucij, sprejetih na izrednem
zasedanju Generalne skupsc¢ine ZN (UNGASS) z dne 8. in 10. junija 1998,

ob upostevanju Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta $t. 102/97/ES z dne 16. decembra
1996 o sprejemu akcijskega programa Skupnosti o preprecevanju odvisnosti od drog v
okviru delovanja na podro&ju javnega zdravja?,

ob upostevanju Skupnega ukrepa Sveta 96/750/GAI z dne 17. decembra 1996 o
pribliZzevanju zakonov in praks drzav ¢lanic Evropske unije na podro¢ju boja proti

'UL L 36, 12.02.1993, str. 1.
2ULL 19,22.01.1997, str. 25.
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odvisnosti od drog in prometa s prepovedanimi drogami!,

— ob upostevanju Skupnega ukrepa Sveta 97/396/GAI z dne 16. junija 1997 o izmenjavi
podatkov, oceni tveganja in spremljanju novih sinteti¢nih drog?,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) st. 2046/97 z dne 13. oktobra 1997 o sodelovanju
sever-jug na podro¢ju boja proti drogam in odvisnosti od drog?,

— ob upostevanju letnih poro€il Evropskega centra za spremljanje drog in odvisnosti,

— ob upostevanju akcijskega nacrta Sveta in Komisije o najboljsi uporabi dolocb iz
Amsterdamske pogodbe v zvezi z oblikovanjem podro¢ja svobode, varnosti in
pravosodja*, sprejetega na sreCanju Evropskega sveta na Dunaju decembra 1998, zlasti
tock 13, 14, 44,47 in 51,

— ob upostevanju zaklju¢kov na sreCanju Evropskega sveta v Tamperi z dne 15. in 16.
oktobra 1999, zlasti tock 43, 48, 50, 59, 60, 61 in 62,

— ob upostevanju sreCanja Evropskega sveta v Helsinkih z dne 10. in 11. decembra 1999,
zlasti zakljucka 53, v katerem je zapisana Evropska strategija o boju proti drogam (2000—
2004),

— ob upostevanju zakljuc¢kov srecanja Evropskega sveta v mestu Santa Maria da Feira z dne
19. in 20. junija 2000, zlasti tocke 51, s katero je bil sprejet akcijski nacrt EU o boju proti
drogam (2000-2004),

— ob upostevanju Direktive 2001/97/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. decembra
2001 o preprecevanju uporabe finan¢nega sistema za namene pranja denarja’,

— ob upostevanju sporocil Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu o uporabi akcijskega
nacrta EU o boju proti drogam 2000-2004 (COM(2001)0301 in COM(2002)0599),

— ob upostevanju predloga Uredbe Sveta o spremembah Uredbe (EGS) §t. 302/93 z dne 8.
februarja 1993 o ustanovitvi Evropskega centra za spremljanje drog in odvisnosti
(COM(2003)0808 - 5085/04 CORDROGUE 7 SAN 3,

— ob upostevanju Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES) §t. 273/2004 z dne 11.
februarja 2004 o predhodnih sestavinah za droge®,

— ob upoStevanju okvirne odlo€itve o prometu s prepovedanimi drogami Sveta,
— ob upostevanju €lena 114(3) in ¢lena 94(1) svojega Poslovnika

— ob upostevanju porocila Odbora za svobos€ine in pravice drzavljanov, pravosodje in

'UL L 342, 31.12.1996, str. 6.
2ULL 167, 25.06.1997, str. 1.
3ULL 287,21.10.1997, str. 1.
4ULC 19, 23.1.1999, str. 1.

> UL L 344, 28.12.2001, str. 76.
6 UL L 47, 18.2.2004, str. 1.
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notranje zadeve (A6-0067/2004),

. ker dosega poraba drog in prekup€evanje z drogami v vseh drzavah ¢lanicah izjemno

visoko raven in ker posamezna drzava teh tezav ne more resiti na individualni ravni, kar
pomeni, da je bistvenega pomena, da EU sprejme skupno evropsko politiko o boju proti
drogam, ki bi se izvajala na integriran, celosten nacin in z uporabo vseh potrebnih sredstev
za preprecevanje in reSevanje tezav s ¢loveskim zdravjem in s socialno izkljucenostjo, ki
jih to povzroca ter za popravo Skode, ki jo druzbi povzro€a organiziran kriminal, povezan
z drogami,

. ker so proizvodnja, poraba in prodaja prepovedanih snovi, navedene v treh konvencijah

Zdruzenih narodov, kljub politiki, ki je bila izvedena do datuma na mednarodni, evropski
in nacionalni ravni, dosegle izjemo visoke ravni v vseh drZavah ¢lanicah, in ob soocenju s
to tezavo, je nujno, da EU revidira svojo sploSno strategijo v zvezi z mamili,

. ker se je Svet za pravosodje in notranje zadeve na svojem srecanju z dne 8. junija 2004

odlo¢il, da je potrebno, da se nova strategija EU o drogah izvaja v letih 2005-2012 na
osnovi dveh akcijskih nacrtov EU o drogah, od katerih vsak traja vsak tri leta (2005-2007
in 2009-2011) in katerim sledi enoletno ocenjevalno obdobje (2008 in 2012), ter da bi bila
ta strategija sprejeta decembra 2004 na Evropskem svetu,

. ker je nizozemsko predsedstvo Sveta 6. julija 2004 predstavilo horizontalni delovni

skupini o drogah osnutek Evropske strategije o drogah (2005-2012) (CORDROGUE 53),
ob upostevanju zakljuckov Konference v Dublinu v zvezi s Strategijo EU o drogah
(CORDROGUE 36) z dne 10. in 11. maja 2004, ker je bil ta osnutek pozneje obravnavan
na srecanjih z dne 7. in 8. septembra, 30. septembra in 1. oktobra 2004,

. ker Evropski center za spremljanje drog in odvisnosti (EMCD) in Komisija Se nista

predlozila svojih tehni¢nih in politi¢nih poro€il o oceni, s katerima ocenjujeta, do katere
mere je bilo doseZenih enajst splosnih ciljev in Sest glavnih ciljev Strategije EU o drogah
(2000-2004),

. ker se Svet pogaja na podlagi horizontalne delovne skupine za droge in projekta CAT

(¢len 36 odbora) o vsebini osnutka Strategije EU o boju proti drogam (2005-2012), ne da
bi poznal ocene Strategije EU o boju proti drogam (2000-2005) in ocene izvajanja
Akcijskega naérta EU (2000-2005), ki jih morata pripraviti EMCD in Komisija ter katerih
rezultati bodo najverjetneje predloZeni v oktobru ali novembru 2004, in ker bi seje
nacionalnih koordinatorjev EU morale nadzorovati, ali je bil v horizontalni delovni skupin
doseZen napredek,

. ker bo Komisija Zdruzenih narodov za droge zacela priprave za izredno zasedanje ZN o

drogah v letu 2008, deset let po vrhu o drogah leta 1998,

. ker je treba nujno razvijati natan¢ne, merljive, operativne cilje, da bi bilo mogoce

ugotoviti, ali in v kak$ni meri so cilji in ukrepi, oblikovani v prejs$nji strategiji, dali
rezultate,

v prepricanju, da bi moralo biti tveganje, ki ga predstavljajo droge, analizirano s
popolnoma znanstvenega staliS¢a, ob podrobnem pregledu objektivnih in primerljivih
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podatkov in ob izogibanju uporabe ideoloskega pristopa kot najboljSega nacina za
reSevanje teZav, povezanih z drogami, in v upanju, da bodo te analize in ocene objavljene,

J. ker mora nacionalna politika o drogah temeljiti na znanstvenih dognanjih v zvezi s
posameznimi vrstami drog in ne na Custvenem odzivu, saj zahteva vsaka tezava v zvezi z
drogami poseben pristop; ker posplosen pristop ovira verodostojnost vseh vidikov
politike,

K. ker je treba na podlagi teh ocen in analiz nujno zaceti tudi revizijo politik o drogah v
namen povecanja njihove uspesnosti in u€inkovitosti v smislu zastavljenih ciljev, s
posebno pozornostjo do alternativnih politik, ki ze dajejo boljSe rezultate v nekaterih
drzavah €lanicah, npr. pri zmanjSanju Stevila smrti zaradi drog in varovanju zdravja ter
zagotavljanju socialne in ekonomske reintegracije odvisnikov,

1. Evropskemu svetu in Svetu pri dolocanju naslednje Evropske strategije o drogah (2005—
2012) in ob sklicevanju na politiko EU o drogah priporoca naslednje:

(a) izoblikovanje pravega evropskega sodelovanja v politiki o drogah, usmerjenega na
reSevanje obseznega Cezmejnega prometa z nedovoljenimi drogami, ki je povezano s
tezavami vseh vidikov in podrocij, na podlagi znanstvenega pristopa, spoStovanja civilnih
in politi¢nih pravic ter zaS¢ite zivljenj in zdravja posameznikov;

(b) dolocitev jasnih, natan¢nih, merljivih ciljev in prednosti, ki jih je mogoce prevesti v
operativne kazalnike in ukrepe v prihodnjih akcijskih nacrtih, ob jasni vzpostavitvi
obveznosti in rokov izvedbe ter ob upostevanju nacela subsidiarnosti. Za lazjo izvedbo je
treba v povezavi s temi jasno dolocenimi cilji (sodelovanje, obvescanje, ocenjevanje in
mednarodno sodelovanje) uporabiti multidisciplinarni pristop na evropski ravni.

(c) upostevanje dejstva, da kazejo dosedanje ocene Sestih glavnih ciljev, dolocenih v
Strategiji EU o boju proti drogam (2000-2004), da nobeden od njih ni dosegel pozitivnih
rezultatov in da se pri oblikovanju Evropske strategije za boj proti drogam za obdobje
2005-2012 in s tem povezanimi akcijskimi nacrti ¢rpa iz dosedanjih politi¢nih in
zakonodajnih izkuSenj;

(d) upostevanje ocene dosezkov Sestih glavnih ciljev, dolo€enih v Strategiji EU za boj proti
drogam;

(e) osnovanje nove Strategije z bolj znanstvenim pristopom in s poglobljenim, strukturiranim
posvetom z vsemi vpletenimi s tega podroc¢ja v drzavah Clanicah;

(f) oblikovanje nove Strategije EU o drogah na pravni, institucionalni in finan¢ni osnovi, ki
izhaja iz u¢inkovitih preteklih ukrepov, uspesne najboljse prakse;

(g) povecanje socialnih in znanstvenih raziskav o nedovoljenih substancah za dolo¢ene
zdravstvene in socialne namene;

(h) predlozitev alternative za sedanjo finan¢no razdrobitev z oblikovanjem nove proracunske

postavke, kar je tesno povezano z ukrepi, ki bodo morali biti zagotovljeni za nadaljnje
akcijske nacrte, ki jih bo sprejela Komisija, saj v nasprotnem primeru ne bo mogoce
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dosei ciljev, dolo€enih v Strategiji o drogah;

(i) vpeljati posebno proracunsko postavko, da bi tako olajsali proces posvetovanja z
zadevnimi organizacijama civilne druzbe in neodvisnimi strokovnjaki glede vpliva
politike na podrocju drog na ravni drZavljanov;

(j) 1zvedba podrobnega ocenjevanja o u€inkovitosti izvajanja prej omenjene Strategije, Se
zlasti v zvezi s:

preprecevanjem rabe in odvisnosti,

zmanj$evanjem ponudbe in povprasevanja po prepovedanih drogah,
omejevanjem socialne Skode (marginalizacije),

omejevanjem Skode za zdravje,

zmanjSevanjem z drogami povezanih prekrskov in organiziranega kriminala

nesprejemanje nove Evropske strategije o drogah (2005-2012) brez poznavanja resni¢nih
rezultatov, doseZenih s prejSnjo Strategijo, ki so bili ocenjeni z ustreznimi tehni¢nimi,
znanstvenimi, zakonodajnimi in politiénimi ocenami;

(k) redno obvescanje Evropskega parlamenta v skladu z naceli demokrati¢ne legitimnosti,
preglednosti in lojalnega sodelovanja med ustanovami o napredku pogajanj v Svetu v
zvezi z Evropsko strategijo o boju proti drogam (2005-2012);

(I) pravocasno posvetovanje z EP pred sprejemom Evropske strategije o drogah (2005-2012),
ki bo omogocilo upostevanje mnenja Parlamenta;

(m)predlozitev ukrepov, ki so popolnoma drugac¢ni od zdaj izbranih, za doseganje skupnega
cilja Strategije EU o drogah, pri ¢emer ima prednost zas¢ita zivljenj in zdravja
uporabnikov prepovedanih substanc, v zvezi z izboljSanjem njihovega dobrega pocutja in
za$cite s pomocjo uravnotezenega in integriranega pristopa k tezavi, saj so zadevni
predlogi popolnoma nezadostni;

(n) pospesevanje evropskih mehanizmov za sodelovanje, saj so meje EU-25 blizje drzavam,
iz katerih izvirajo droge, da bi obvladali promet z drogami, ki se §iri v Unijo;jasna
opredelitev in razsiritev novega evropskega mehanizma za sodelovanje na podrocju
politike o drogah, med drugim s pomoc¢jo Evropskega centra za spremljanje drog in
odvisnosti, s ¢imer bi dosegli integriran, multidisciplinaren in uravnotezen pristop do
tezav z drogami, kar je zdaj, po pristopu desetih novih drzav ¢lanic, Se bolj nujno kot kdaj
koli prej;

(o) izoblikovanje minimalnih standardov za izboljSanje u¢inkovitosti ukrepov posredovanja in
rehabilitacije na osnovi najboljsih praks v drzavah ¢lanicah v namen zmanjSevanja vpliva
uporabe drog na druzbo;

(p) primerno upostevanje novih razmer, ki so nastale po pristopu desetih drzav ¢lanic v Unijo,
kar zahteva intenzivnejSe sodelovanje z novimi obmejnimi drzavami;

(q) povecanje dostopnosti do programov za zmanjSevanje Skode (Se posebej za preprecevanje
Sirjenja virusa HIV in drugih bolezni, ki se prenasajo s krvjo) za uporabnike drog;
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(r) dolocitev najmanjsih standardov za ukrepe rehabilitacije na osnovi najboljsih praks v
drzavah €lanicah, v zvezi s prevelikim osredoto¢enjem na zdravljenje z nadomestili za
droge. V ta namen si je treba Se posebej prizadevati za spodbujanje socialne rehabilitacije;

(s) vecji poudarek na obvescanju, preprecevanju, skrbi in pozornosti, ki jih je treba nameniti
zivljenju in zdravju oseb, ki imajo teZave zaradi uporabe prepovedanih substanc in ki se
pogosto znajdejo v poloZaju na obrobju druzbe in socialne izkljuc¢enosti, kot na neuspesni
represivni strategiji, ki je pogosto povzrocila krSenje osnovnih ¢lovekovih pravic;

(t) vzpostavitev rehabilitacijskih programov za prestopnike/uporabnike kot alternativo
zaporu, ker so se taki programi izkazali za u¢inkovite v drZzavah, v katerih se izvajajo;

(u) poudarja krepitev ustreznega financiranja zahtevanih informacijskih ukrepov za
preprecevanje uporabe drog, zlasti v Solah, kot je doloceno v Akcijskem nacrtu 2000—
2004, ter obvladovanje negativnih posledic uporabe drog;

(v) poudarjanje krepitve informacijskih ukrepov, ki naj temeljijo na znanstvenih spoznanjih,
povezanih s posledicami razli¢nih vrst drog (predvsem sinteti¢nih drog), tako da lahko
jasno in odlo¢no posvarimo vsakega;

(w)opredelitev in neprestana krepitev vklju¢evanja in sodelovanja odvisnikov in uporabnikov
prepovedanih substanc, civilne druzbe in splo$ne javnosti pri iskanju reSitev za te teZave,
zlasti s tesnejSim vkljuevanjem organizacij, ki delujejo na tem podrocju v okviru
horizontalne delovne skupine o drogah, ter z organizacijo evropske letne preventivne
pobude, z ustanavljanjem, na eksperimentalni osnovi, enostavno dostopnih informacijskih
centrov, ki se ukvarjajo s protiprohibicijsko strategijo zmanjSevanja Skode.

(x) vpeljati posebno proracunsko postavko, da bi tako olajsali proces posvetovanja z
zadevnimi organizacijama civilne druzbe in neodvisnimi strokovnjaki glede vpliva
politike na podrocju drog na ravni drZavljanov;

(y) 1zoblikovanje ukrepov ocenjevanja, ki bodo omogocili, da bodo odstopanja — in
ustreznejsi ukrepi in sredstva — od ciljev, dolocenih v Strategiji EU o drogah, ustrezno
zaznana in pravocasno popravljena;

(z) izvajanje ustreznih ukrepov za preprecevanje prometa s prepovedanimi drogami, s katerim
se financira mednarodni terorizem, in izvajanje veljavne zakonodaje o zaplembi blaga in
boju proti pranju denarja;

(aa) vklju€evanje posebnih klavzul o sodelovanju na podroc¢ju boja proti drogam v vse
mednarodne sporazume, zlasti v nove sporazume o sodelovanju s tretjimi drzavami;

(ab) moc¢no povecanje razvojne pomoci, namenjene drzavam, ki proizvajajo droge, s pomocjo
trajnih programov alternativnih pridelkov in s korenitim zmanjSanjem revscine ter
upostevanje moznosti izvajanja pilotnih projektov za industrijsko proizvodnjo zakonitih
izdelkov, proizvedenih iz rastlin, listov koke in indijske konoplje, kot je dolo¢eno v
Konvenciji iz leta 1961;

(ac) omogocanje in zagotavljanje dostopa do nadomestnih programov, zlasti s poudarkom na
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zaporniSkem okolju, s spodbujanjem alternativ zaporni kazni za uporabnike nezakonitih
substanc ali s tem povezanih manj$ih in nenasilnih kaznivih dejanj;

(ad) Sirjenje obsega raziskovanja na podroc¢ju uporabe rastlin, ki so zdaj prepovedane ali pa so
v sivem obmocju, kot so npr. konoplja, opij ali listi koke, za uporabo v medicini, pri
varstvu hrane, trajnostnem kmetijstvu, ustvarjanju alternativnih goriv, nadomescanju
izdelkov, ki temeljijo na oljni bazi ali osnovi na lesa ter za druge koristne namene;

(ae) pregled okvirne odlo¢be o prometu s prepovedanimi drogami ob upoStevanju mnenj, ki
jih je izrazil Parlament, ter z obveznim upoStevanjem nacel subsidiarnosti in
proporcionalnosti, ki je izrazen v Pogodbi;

(af) izvajanje znanstvene Studije o stroSkih in dajatvah sedanjih politik za nadzor narkotikov,
zlasti analize konoplje in njenih razli¢nih zakonitih in nezakonitih izdelkov, med drugim
za oceno vpliva, terapevtskega potenciala in rezultatov kriminalizacijskih politih ter
mogocih alternativ; analize u¢inkovitosti programov razdeljevanja heroina pod
medicinskim nadzorom za terapevtske namene, zato da bi zmanjsali Stevilo smrti,
povezanih z drogami; analize gospodarskih, pravnih, socialnih in okoljskih stroskov
politik prohibicije v smislu ¢loveskih in finan¢nih virov, potrebnih za izvajanje
zakonodaje; ter analize vpliva sedanjih politik tako na podlagi Evropske strategije kot
tudi globalnih sistemov za nadzor drog na drZave neclanice;

(ag) poziv vladam in nacionalnim parlamentom, da za¢nejo z izvajanjem ucinkovitih ukrepov
za preprecevanje vnosa drog v zapore;

2. Predsednika pooblasc¢a, da posreduje to priporocilo Svetu in Evropskemu svetu ter v
vednost tudi Komisiji in parlamentom drzav ¢lanic, Evropskemu centru za spremljanje
drog in odvisnosti, Svetu Evrope in Zdruzenim narodom in njihovim strokovnim
organom.
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OBRAZLOZITEV

Strategija EU o boju proti drogam ne sme biti zasnovana na ideologiji ampak na znanstvenih
dognanjih, ki morajo biti osnova za kakrSno koli resno politiko boja proti Sirjenju drog in s
tem povezanih nezakonitih dejavnosti.

V Evropi se uzivanje drog povecuje, kar je jasen dokaz, da se represivna, prepovedovalna
politika, ki jo izvajajo drZave ¢lanice EU, ne more uspesno bojevati proti trgovini z drogami,
ki je Se vedno eden od najpomembnejSih virov zasluzka organiziranih kriminalnih in
teroristi¢nih organizacij.

V raziskavi, v kateri je sodelovalo 7600 mladih (starih od 15 do 24 let) in jo je aprila/maja
2004 v imenu Komisije izvedel Eurobarometer, so ugotovili, da je dostop do drog v vseh
evropskih drZzavah razmeroma preprost, glavni razlogi za uZivanje takih snovi pa so
radovednost in vznemirjenost zaradi krSenja druzbenih pravil.

Podatki letnega porocila Lizbonskega centra za nadzor nad drogami za leto 2003 kazejo, da je
,»hajpogosteje uporabljana droga v EU Se vedno konoplja, mnoge drzave pa porocajo, da je
vec kot 20 % celotne populacije ze imelo stik z drogo. Konzervativna ocena bi tako bila, da je
vsaj eden od pet odraslih v EU kdaj poskusil drogo. Kazalci kaZejo, da se uporaba konoplje v
EU povecuje, Ceprav se je morda v nekaterih drZavah stabilizirala, pa Ceprav po sploSnem
mnenju na zgodovinsko visoki ravni.*

Pri razvr§canju drog se je treba izogibati posploSitvam, ker nimajo vse narkoti¢ne snovi
enakih ucinkov in kot so pokazale znanstvene raziskave, se clovek nekaterih snovi (zlasti t. i.
»lahkih drog*) ne navadi.

Drugi dejavnik poleg povecanja uporabe narkotikov, ki ga je treba upostevati v strategiji EU,
je umrljivost zaradi uporabe narkotikov: Stevilo smrti zaradi AIDS-a pada, medtem ko je
Stevilo smrti zaradi prevelikega odmerka droge stabilno ali se povecuje.

To je Se en statisticni podatek, ki ponazarja neizogibno dejstvo, da trenutna strategija ne
dosega svojih ciljev za zasc¢ito posameznikov in izboljSanje druzbene blaginje.

Trenutna strategija boja proti drogam pusc¢a kriminalne in teroristicne mafije ter organizacije
na miru; njihov letni prihodek namre¢ narasca zaradi dobicka, ki jim ga prinasa trgovina z
drogo. Europolova statistika razkriva, da zasegajo droge predvsem v nekaterih drzavah, kar
zna$a priblizno 75 % vseh zasegov katerih koli vrst nezakonitih drog na svetu. Europolovo
porocilo o organiziranem kriminalu tudi poroca, da sta proizvodnja in preprodaja drog Se
vedno glavna dejavnost kriminalnih skupin v EU. Nobeno drugo podro¢je organiziranega
kriminala namre¢ ne prinasa takih dobickov.

Kriminal v zvezi z drogami vklju€uje krsitve zakonodaje o drogah, prekrske, storjene pod
vplivom nezakonitih drog in prekrske, ki jih storijo odvisniki, da bi prisli do denarja za nakup
droge (ve€inoma vlomi in kraje), skupaj s ,,sistemskimi‘ kriminalnimi dejanji, storjenimi v
povezavi z delovanjem nezakonitih trgov (,,0zemeljski boji, podkupovanje uradnikov itd.).

Zaradi tega je treba pripraviti projekt Skupnosti, ki bo uvedel alternativne oblike pridrZanja,
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tako da se zatiranje uporabe drog ne bi izvrSevalo izklju¢no samo z zapornimi kaznimi.
Strategija boja proti drogam mora postati oblika druzbenega posredovanja, ki se ukvarja
predvsem z razlogi za druzbene nemire z namenom preprecevanja uporabe drog. Treba je
izboljsati strategijo preprecevanja, ki je trenutno usmerjena predvsem na uzivalce drog.

Zato je treba dati prednost strategiji za zmanjSanje Skode. Ukrepi za zmanjSanje Skode, ki jo
zdravju lahko povzrocijo droge, za zmanjSanje Stevila smrtnih primerov in za obvladovanje
Stevila krSitev miru, so postali sestavni del strategij boja proti drogam v ve¢ drzavah ¢lanicah
in jasna politi¢na prednost v mnogih drzavah. Uvajanje pobud za zmanjSanje Skode je opisano
v gradivu drzav ¢lanic kot ,,zelo pomembno®, , kriticnega pomena®, ,,bistveno®, ,,prednostno*
in ,,klju¢ni vidik naSe nacionalne strategije boja proti drogam®.
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PREDLOG PRIPOROCILA SVETU (B6-0070/2004)

v skladu s ¢lenom 114(1) Poslovnika,
ki ga predlaga Rose M. Diez Gonzalez, v imenu skupine PSE
o osnutku strategije EU v zvezi z bojem proti drogam (2005-2012)

Evropski parlament,

— ob upostevanju sreCanja Sveta PNZ, ki bo 2. in 3. decembra 2004, na katerem bodo
obravnavali osnutek strategije EU v zvezi z bojem proti drogam za obdobje 2005-2012,

— ob upostevanju seje Evropskega sveta, ki bo 17. decembra 2004, na kateri bodo sprejeli
osnutek strategije EU v zvezi z bojem proti drogam za obdobje 2005-2012,

— ob upostevanju ¢lena 114(1) Poslovnika,

A. ker naj bi okvir in prednosti v novi strategiji EU v zvezi z bojem proti drogam sluzili kot
podlaga za dva zaporedna triletna akcijska nac¢rta EU za boj proti drogam (2005-2007 in
2009-2011), od katerih bo vsakemu sledilo enoletno obdobje ovrednotenja (2008 in
2012),B. ker je temeljni vidik politike boja proti drogam v EU izboljSanje sodelovanja
med ustanovami EU,

C. ker je treba izkoristiti priloznost za vzpodbujanje in razvijanje u€inkovite in vsestranske
politike boja proti drogam,

1. Naslavlja na Svet ta priporocila za:

a) uvajanje skupne evropske politike za boj proti drogam, ki bo zmanjSevala ponudbo in
povpraSevanje ter zagotavljala informacije in ocene;

b) vzpodbujanje in razvoj politik za zmanjSanje Skode v drzavah ¢lanicah, ne da bi
posameznim drZzavam ¢lanicam preprecila sprejemanje ukrepov ali izvajanje pilotskih
nacrtov na tem podrocju,

¢) strogo preverjanje skladnosti s klavzulo v zvezi z bojem proti drogam v mednarodnih
sporazumih in s tem v zvezi zahtevo, da se sprejme status ,,bistvene klavzule*;

d) skrb, da osnutke akcijskih naértov za boj proti drogam (2005-2007 in 2009-2011)
sestavi Komisija skupaj z Evropskim parlamentom, Evropskim nadzornim svetom za
droge in narkomanijo (EMCDDA) in Europolom ter ob posvetovanju z ustreznimi
civilnodruZbenimi organizacijami,

2. Pooblasca predsednika, da posreduje to priporocilo Svetu in ga da v vednost Evropskemu
svetu in Komisiji.
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