EUROPSKY PARLAMENT

*

2004 LR 2009

Dokument na schodzu

KONECNE ZNENIE
A6-0013/2005

28.1.2005
*
o navrhu rozhodnutia Rady o uzavreti dohody medzi Europskym
spoloCenstvom a jeho Clenskymi $tatmi na jednej strane a Svajciarskou
konfederaciou na druhej strane, o zamedzeni podvodov a vSetkych inych
nezakonnych ¢innosti poSkodzujucich ich finan¢né zaujmy
(KOM(2004)0559 — C6-0176/2004 —2004/0187(CNS))
Vybor pre rozpoc¢tova kontrolu
Spravodajca: Herbert Bosch

RR\554559SK.doc PE 349.901v02-00

SK

SK



SK

Oznacenie postupov

*  Konzultany postup
vdcsina odovzdanych hlasov
**]  Postup spoluprace (prvé Citanie)
vicsina odovzdanych hlasov
**II  Postup spoluprace (druhé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocnej pozicie
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu za zamietnutie alebo
zmenu spolocnej pozicie
**%  Postup sthlasu
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu, okrem pripadov
upravenych clankami 105, 107, 161 a 300 Zmluvy o ES a ¢lankom
7 Zmluvy o EU
***[  Spolurozhodovaci postup (prvé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov
**#*%[1  Spolurozhodovaci postup (druhé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvadlenie spolocnej pozicie
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu za zamietnutie alebo
zmenu spolocnej pozicie
***[II  Spolurozhodovaci postup (tretie ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocného textu

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého Komisiou.)

Pozmeiriujuce a doplitujiice navrhy k legislativnemu
textu

V pozmenujuicich a dopliiujicich navrhoch Parlamentu je zmeneny a
doplneny text oznadeny hrubou kurzivou. Standardnd kurziva oznatuje
prislusnym oddeleniam tie Casti legislativneho textu, ku ktorym sa navrhuje
oprava, ¢o napomaha pri priprave konecného znenia textu (napriklad zrejmé
chyby alebo vynechany text v konkrétnej jazykovej verzii). Navrhované
opravy tohto typu musia byt odsuhlasené prislusnymi oddeleniami.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnutia Rady o uzavreti dohody medzi Eur6pskym spolo¢enstvom a jeho
¢lenskymi §tatmi na jednej strane a Svajéiarskou konfederaciou na druhej strane, o
zamedzeni podvodov a vietkych inych nezikonnych ¢innosti poSkodzujucich ich
finan¢né zaujmy

(KOM(2004)0559 — C6-0176/2004 — 2004/0187(CNS))

(konzultaény postup)

Europsky parlament,

so zretel'om na navrh rozhodnutia Rady (KOM(2004)0559)!,
so zretel'om na ¢lanok 208 a ¢lanok 300 odsek 2 prvy pododsek, prva veta Zmluvy o ES,

so zretel'om na ¢lanok 300 odsek 3 prvy pododsek Zmluvy o ES, podla ktorého Rada
konzultovala s Parlamentom (C6-0176/2004),

so zretel'om na ¢lanok 51 a ¢lanok 83 odsek 7 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre rozpoctovi kontrolu a stanovisko Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci (A6-0013/2005),

schval'uje uzavretie dohody;

poveruje predsedu, aby tuto poziciu odovzdal Rade a Komisii a vladam a parlamentom
Clenskych Statov a SvajCiarskej konfederacii.

I Zatial’ neuverejnené v U. v. EU.
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DOVODOVA SPRAVA

Eurépsky parlament opakovane vyzval Svajéiarsko na spolupracu s Eurépskou tiniou v boji
proti medzinarodne organizovanému pasovaniu, na zabezpecenie vzajomnej administrativne;j
a pravnej pomoci v oblasti dafiovych a colnych trestnych ¢inov a potrestanie pachatel'ov
tychto trestnych ¢inov a tych, ktori prepieraju zisky z tychto trestnych ¢inov'. Dohoda medzi
Eurdpskym spologenstvom a jeho &lenskymi $tatmi a Svajéiarskou konfederaciou o
zamedzeni podvodov a vSetkych inych nezdkonnych ¢innosti poskodzujucich ich finan¢né
zaujmy je vitand ako dolezity krok v tejto oblasti.

Dohoda umoziuje administrativnu a sudnu spolupracu a spolupracu v zélezitostiach
tykajucich sa prania Spinavych penazi za i€¢elom ochrany finanénych zdujmov Spolo€enstiev
a urc¢itych finan¢nych zadujmov ¢lenskych Statov. Zahfna nepriame dane (DPH a spotrebné
dane) a colné trestné ¢iny (vratane pasovania), korupciu, Uplatkarstvo, pranie vynosov
ziskanych z ¢innosti, ktoré upravuje dohoda a pranie Spinavych penazi, predovsetkym z
danovych podvodov a profesionalneho pasovania. Priame dane st vSak z rozsahu dohody
vylicené.

Dohoda zabezpecuje vySetrovanie, zmrazovanie a konfiSkaciu aktiv. Strany dohody st
povinné spolupracovat’ pri vySetrovani a poskytovani informacii tykajucich sa oblasti, ktoré
upravuje dohoda, vratane bankovych a finanénych informécii, na navrh alebo z vlastného
podnetu. ZjednodusSenie postupu platného pre Ziadosti o pravnu pomoc umoziuje sudnym
organom kazdej strany dohody priamo kontaktovat’ sidne organy inej strany dohody bez toho,
aby mali vyuzit’ diplomatickt cestu. Prekdzky, ktoré polozili vySetrovacim organom
Svajciarske zakony o bankovom tajomstve tak buda odstranené, kedze bankové tajomstvo
nemodze byt povazované za dovod odmietnutia ziadosti o vzajomnu pomoc. Vzajomné
uznévanie trestnych konani podpori spolupracu.

Komisia by mala kazdoro¢ne predkladat’ Parlamentu spravy o spolupraci so Svajéiarskom pri
uplatiiovani tejto dohody. Parlament musi byt takisto plne informovany o ¢innostiach
Spolo¢ného vyboru zriadeného na uplatiiovanie dohody, v stlade s ¢lankom 7 rozhodnutia o
komitologii z roku 1998, ktoré sa tyka uplatiovania politiky v oblastiach podliehajticich
spolurozhodovaciemu postupu.

Na zabezpecenie ochrany finanénych zadujmov Spolocenstiev je ale aj tak potrebné vykonat’
viac.

DalSie kroky

Ustanovenia dohody upravuji mnoho aspektov, ktoré st obsiahnuté v Druhom protokole k
Dohovoru o ochrane finanénych zadujmov Eurdpskych spolocenstiev, najmé poskytnutim

! Pozri napriklad spravu VySetrovacicho vyboru o tranzitnom systéme Spoloéenstva, PE 220 895 zo dna
20.2.1997, strany 165 - 166, 174 a 177, spravu o vyrocnej sprave Komisie na rok 2000 o ochrane finanénych
zaujmov Spolocenstiev a boji proti podvodom a o oznameni Komisie o ochrane finanénych zaujmov
Spolocenstiev, boji proti podvodom a ak&nom plane na roky 2001 - 2003, U. v. C 153E zo dita 27.6.2002, strana
331; a spravu o ochrane finan¢nych zaujmov Spolocenstiev a boji proti podvodom - vyro¢nu spravu na rok 2002,
A5 -0135/2004 zo dia 10.3.1997, strana 14.
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vzajomnej pomoci, vyskumom, zadrzanim a konfiskaciou. Tento protokol z roku 1997 stale
nebol ratifikovany tromi ¢lenskymi $tatmi: Raktiskom, Talianskom a Luxemburskom.

V zaujme dosiahnutia pokroku v boji proti podvodom Komisia diia 23. maja 2001 navrhla
smernicu o trestnopravnej ochrane finanénych zaujmov Europskych spolo¢enstiev. Tento
navrh prevzal ustanovenia Dohovoru o ochrane finanénych zaujmov Eur6pskych
spolocenstiev a jeho protokoly, ktoré sa netykaju aplikacie vnutro§tatneho trestného prava
alebo vnutrostatnej sudnej spravy a zahfiial d’alSie ustanovenia o spolupraci s Komisiou.
Europsky parlament prijal dita 29. novembra 2001 uznesenie o tejto smernici a Komisia
prijala dita 16. oktébra 2002 prepracovany navrh zohl'aditujuci zmeny a doplnky prijaté
Eurdpskym parlamentom. Rada vSak k tejto smernici stale neprijala spolocnu poziciu.

Rada by mala ¢o najskor prijat’ spoloénu poziciu k smernici o trestnopradvnej ochrane
finanénych zadujmov Spolocenstiev. Aby mali ¢lenské $taty prospech z ustanoveni
neprevzatych smernicou, stale ostdva v ich zaujme ¢o najskor ukoncit’ ratifikdciu Druhého
protokolu Dohovoru o ochrane finanénych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev. Rovnako by k
nemu mali bezodkladne pristupit’ nové ¢lenské Staty.

Docasny vySetrovaci vybor v roku 1997 odportcal tranzitnému systému Spolocenstva
zavedenie systému vzdjomného uznavania dokazov, pri€om dokazy pochadzajuce z iného
¢lenského Statu by mali byt povazované za pripustné, ak zodpovedaji vnutroStatnym
poziadavkam krajiny povodu. Takisto odportcal, aby sa tato poziadavka zaviedla v dohodach
s tretimi krajinami, najma so Svajéiarskom. Rada v roku 1996 zamietla navrh Komisie na
zavedenie tohoto pojmu do protokolu k Dohovoru o ochrane finan¢nych zdujmov Eurdpskych
spolocenstiev. Komisia opédtovne v ramcovom rozhodnuti o eurépskom prikaze na
zabezpecenie dokazov (European evidence warrant) navrhla zavedenie systému vzadjomného
uznavania dokazov. Parlament dita 31. marca 2004 schvalil navrh eurdpskeho prikazu na
zabezpecenie dokazov. Rada by mala ¢o najskor schvalit’ ndvrh eurdpskeho prikazu na
zabezpecenie dokazov a ustanovenia zavadzajlice systém vzdjomného uzndvania dokazov by
mali byt zahrnuté do d’al§ich rokovani so Svajéiarskou konfederaciou.

Tento boj proti podvodom a medzinadrodnému organizovanému zlo¢inu, ktoré maji vplyv na
rozpocet Spolocenstva, bude podstatne podporeny zriadenim uradu Eurdpskeho verejného
prokurétora, ¢o posilni schopnost’ Eurdpkej tinie odhal'ovat’, vySetrovat’ a stihat’ tieto trestné
giny v ramci Eurdpskej tnie ako aj v spolupraci so Svajéiarskou konfederaciou. Nepovazuje
viak za vhodné, aby sa Svajéiarsku umoznilo ¢lenstvo v tejto organizacii alebo v inom
dolezitom organe ako je Eurojust alebo Europol pred tym, ako vstipi so Eurdpskej unie.
Vyhody ¢lenstva v tychto orgdnoch Eurdpskej tinie by mali byt” vyhradené vylucne pre ¢lenov
Eurépskej tnie.

Ur¢ite by vSak mala byt v tejto oblasti podporena rozsirena spolupraca medzi Europskou
tiniou a Svaj¢iarskou konfederaciou, tykajiica sa najmi obchodu s vysokorizikovymi tovarmi
ako su tabak a alkohol. Rozsirena spolupraca v tychto oblastiach m6ze mat’ podobu vymeny
uradnikov medzi Eurépskym tradom boja proti podvodom (OLAF) a Svajéiarskymi colnymi
organmi a orgdnmi trestného stihania.

Europska tinia by mala rozsirit’ boj proti podvodom tak, ze vypracuje dohody o spolupraci s
inymi tretimi krajinami, najmé s Andorou, Monakom, Lichtenstajnskom, Tureckom, San
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Marinom a Norskom.

Tieto krajiny musia prijat’ ustanovenia smernice o zdafiovani ispor a maji zdujem o prijatie k
acquis Spolocenstva.V boji proti podvodom sa vSak nesmie zabudat’ na partnerstvo.Dohoda
medzi Eurépskym spoloéenstvom a jeho &lenskymi tatmi a Svajéiarskou konfederaciou o
zamedzeni podvodov a vSetkych inych nezdkonnych ¢innosti poskodzujucich ich finanéné
zaujmy, by mala sluzit’ ako model na uzatvaranie dohdd s inymi tretimi krajinami za
predpokladu, Ze sa ponechd priestor na d’alSie zlepSenia v buducnosti, v stlade s vysSie
uvedenymi zdmermi.

RR\554559SK.doc 8/12 PE 349.901v02-00

SK



18.1.2005

STANOVISKO VYBORU PRE OB,(V?IANSI,(E SLOBODY, SPRAVODLIVOST A
VNUTORNE VECI

pre Vybor pre rozpoctovi kontrolu

o ndvrhu rozhodnutia Rady o uzavreti dohody medzi Eurépskym spolo¢enstvom a jeho
&lenskymi $tatmi na jednej strane a Svajéiarskou konfederaciou na druhej strane, o zamedzeni
podvodov a vSetkych inych nezdkonnych ¢innosti poskodzujucich ich finan¢né zaujmy
(KOM(2004)0559 — C6-0176/2004 — 2004/0187(CNS))

Navrhovatel: Timothy Kirkhope

STRUCNE ODOVODNENIE

I. Vychodiska

Vzt'ahy medzi Svaj¢iarskom a Eurdpskou tiniou (EU) st mimoriadne tuzke, ¢o dokazuje vel'ké
mnozstvo dohdd, ktoré medzi sebou uzavrelil.

Potom, &o v roku 1992 Svajéiarsko odmietlo pristipit k Dohode o Eurépskom hospodarskom
priestore (EHP), prebehli série rokovani o bilateralnych dohodach (o takzvanych bilateralnych
dohodéch I) s ciel'om znizenia negativnych dopadov tohto odmietnutia. Tieto dohody, ktoré
nadobudli u¢innost’ 1. jana 2002, sa tykali vo'ného pohybu osdb, pozemnej dopravy, letecke;j
dopravy, pol'nohospodarstva, vyskumu, ako aj technickych prekazok v oblasti obchodovania a
verejného obstaravania

O druhom baliku dohod (bilateralne dohody II) sa rokovalo od juna 2002. Tento balik
obsahuje devit roznych dohdd tykajicich sa zdanenia Gspor; spoluprace v oblasti boja proti
podvodom; prevzatia Sengenského acquis Svajéiarskom; uplatiiovania Dublinského
nariadenia a nariadenia o zriadeni systému ,,Eurodac* SvajCiarskou stranou, obchodovania so
spracovanymi pol'nohospodarskymi vyrobkami; Gi¢asti Svajéiarska v Eurdpskej
environmentalnej agentire a Eurdpskej environmentalnej informac¢nej a pozorovacej sieti
(EIONET); spoluprace v oblasti $tatistiky; G¢asti Svaj¢iarska na programoch , Media plus“ a
»Media training* a zabranenia dvojitého zdanenia dochodcov, ktori pracovali v orgdnoch
Spolocenstva.

26. oktobra 2004 bolo podpisanych devit dohod. Teraz prebiehaju konzultacie s Parlamentom
o zaveroch.

! pozri http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/switzerland/doc/bilat.htm
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II. Predlozena dohoda

Tato dohoda sa tyka spoluprace pri zamedzovani podvodov a inych nezakonnych ¢innosti
poskodzujucich finanéné zaujmy zmluvnych partnerov. Rokovania sa zacali predovSetkym na
podnet EU, ktora nimi sledovala viacero cielov. Vzhl'adom na geograficki polohu
Svajéiarska, ktoré sa nachadza v strede uzemia EU, §vajéiarske subjekty, ¢i uz osoby alebo
firmy, sa nemézu vyhnut tomu, aby neboli zatiahnuté do pripadov tykajucich sa ¢lenskych
statov EU, akymi st napriklad paSovanie cigariet, podvody s DPH a clom alebo iné druhy
hospodarskej kriminality, ktoré maji v podstate cezhrani¢ny charakter. Tieto pripady si
vyzadovali spolupracu a pomoc, ktoré boli bez existencie bilateralnej dohody len tazko
realizovatel'né. Vysledkom boli napriklad doziadania o pravnu pomoc alebo iné ziadosti o
doloZenie dokumentov zaberajice mnohokrat prili§ vel'a ¢asu na to, aby sa dalo G€¢inne
bojovat’ proti tomuto druhu kriminality.

Uzavreta dohoda sa skladé z dvoch hlavnych cCasti: v prvej sa nachadzaju ustanovenia
tykajlice sa administrativnej pomoci pri ochrane finanénych zaujmov (hlava II dohody) a v
druhej n4jdeme ustanovenia tykajuce sa vzajomnej pravnej pomoci v trestnych veciach na
ochranu finan¢nych zaujmov (hlava III dohody). Do rozsahu pdsobnosti tejto dohody patria
dane (DPH a spotrebné dane) a colné priestupky (vratane pasSovania), korupcia, uplatkarstvo a
pranie Spinavych penazi ziskanych z aktivit. Priame dane st vynaté z rozsahu posobnosti tejto
dohody. Uplatiiovanie tejto dohody, okrem justi¢nej spoluprace prostrednictvom
donucovacich opatreni (prehliadka a zadrZanie), v svojej podstate nepodlieha pravidlu
obojstrannej trestnosti.

I11. Vyhodnotenie predloZenej dohody

Dohoda prinesie Gzitok spoloénym snahdm v boji proti zlo¢inu. Zameriava sa na presne
stanoveny okruh problémov a obsahuje objasnenie pravidiel. Jej pdsobnost’ je obmedzend na
Specifické oblasti a neobsahuje Ziadne nepotrebné tazivé poZiadavky. Zaujmy oboch stran st
v nej rovnako zastupené.

Navrhovatel preto odporuca vyboru, aby podporil tito dohodu.

ZAVER

Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci tymto zaujima stanovisko pre
Vybor pre rozpocet, ako gestorsky vybor, ktorym odporiaca Eurépskemu parlamentu, aby
schvalil zaver Rady o uzavreti dohody medzi Eur6pskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi
$tatmi na jednej strane a Svajéiarskou konfederaciou na druhej strane o zamedzeni podvodov
a vSetkych inych nezadkonnych ¢innosti poskodzujucich ich spolo¢né a individudlne finan¢né
zaujmy.
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