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ANDRINGSFORSLAG 1-18
av utskottet for transport och turism

ANDRABEHANDLINGSREKOMMENDATION
av Corien M. Wortmann-Kool A6-0015/2005
Inforandet av sanktioner for overtradelser

Rédets gemensamma stdndpunkt
(11964/3/2004 — C6-0157/2004 — 2003/0037(COD))

Radets gemensamma standpunkt Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Skal 5
(5) Det ar dérfor av avgorande betydelse att (5) Det ar déarfor av avgorande betydelse att
det gors en tillndrmning av befintliga det gbrs en tillndrmning av befintliga
rattsliga bestimmelser, sirskilt avseende d rattsliga bestimmelser, sirskilt avseende
ena sidan den exakta definitionen av den exakta definitionen av dvertridelsen 1
overtrdadelsen i fraga och undantagen, fraga och, undantagen samt
vilket behandlas i detta direktiv, och a minimibestdmmelser for sanktioner, ansvar
andra sidan minimibestimmelser for och domsritt.

sanktioner, ansvar och domsritt, vilket
behandlas i rdadets rambeslut 2004/.../RIF
av den ... om forstirkning av det
straffrittsliga regelverket for
uppriitthdllande av lagen mot
fororeningar orsakade av fartyg.

Motivering

Vid forsta behandlingen ansdg parlamentet att dven vissa straffrdttsliga aspekter, t.ex.
minimibestdmmelser for sanktioner, bor tas med i direktivet, vilket kommissionen hade

foreslagit. Det dr tillrdckligt att ndmna dessa syften.

Andringsforslag 2
Skal 7
(7) Vare sig de internationella (7) Vare sig de internationella
bestimmelserna om skadestandsansvar och bestimmelserna om skadestandsansvar och
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erséttning for oljefororeningar eller de
internationella bestimmelserna om
fororening genom andra farliga eller
skadliga &mnen 4r tillrdckliga for att
avskricka de parter som &r inbegripna 1
transporter av farliga laster till sjoss fran att
anvinda sig av undermaliga metoder. De
avskridckande effekter som krédvs kan endast
uppnds genom inforandet av sanktioner som
skall gélla for alla personer som orsakar eller
bidrar till havsfororeningar. Sanktionerna
bor inte enbart gilla for redaren eller
fartygets befdlhavare, utan dven for
lastdgaren, klassificeringssdllskapet eller alla
ovriga inblandade.

erséttning for oljefororeningar eller de
internationella bestimmelserna om
fororening genom andra farliga eller
skadliga &mnen &r tillrackliga for att
avskricka de parter som &r inbegripna i
transporter av farliga laster till sjoss fran att
anvénda sig av undermaliga metoder. De
avskriackande effekter som kravs kan endast
uppnés genom inforandet av sanktioner som
skall gélla for alla personer som orsakar eller
bidrar till havsfororeningar. Sanktionerna
bor inte enbart gilla for redaren eller
fartygets befdlhavare, utan dven for
lastdgaren, klassificeringssillskapet eller alla
ovriga inblandade. Den internationella
fonden for ersittning av skada orsakad av
fororening genom olja bér dndras pd
grundval av en bittre bedomning av ansvar
och bidrag vad giiller fartygsdgare,
foretagare inom oljesektorn samt
oljemottagare. Rddet mdste vara enigt sd att
konsensus kan uppnds i Internationella
sjofartsorganisationen (IMO).

Motivering

Radet gor rditt i att papeka att de internationella bestdmmelserna om skadestandsansvar och
ersdttning for oljeféroreningar inte dr tillrdckligt avskrickande for att forhindra praxis som

bryter mot reglerna (”substandard shipping”).

Vikten av att hdansyn tas “till forhallandet mellan fartygsdgarnas ersdttningsansvar och
oljemottagarnas bidrag; alla relevanta undersokningar som utforts av Internationella fonden
for ersdttning av skada orsakad av fororening genom olja” erkdinns i artikel 18 i

direktiv 2004/35/EG om miljéansvar for att forebygga och avhjdlpa miljoskador.

I maj 2003 antog Internationella sjofartsorganisationen ett nytt protokoll som inforde en
kompletterande fond for ersdttning av skada orsakad av fororening genom olja med ett belopp
pa 750 000 000 sdrskilda dragningsrdtter (cirka 1 000 000 000 USD) for ersdttning till offer
for fororening genom olja. Denna kompletterande fond finansieras av oljemottagarna i
signatdrstaterna. Fartygsdgarna skall tillhandahalla sékra fartyg, men i praktiken har deras
ansvar minskat. For att fa ett slut pd sjotransporter som strider mot bestimmelserna dr det
nodvdndigt att oka fartygsdgarnas ekonomiska ansvar. Det skulle vara enklare att genomfora
en sddan reform om rddet var enigt i Internationella sjofartsorganisationen.

Andringsforslag 3

(8) Utslapp av fororenande &mnen
orsakade av fartyg bor betraktas som
overtrdidelser om de skett uppsétligen eller

(8) Utslapp av fororenande dmnen
orsakade av fartyg bor betraktas som
brottsliga girningar om de skett
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genom vardsloshet eller grov oaktsamhet.

uppsétligen eller genom vérdsloshet eller
grov oaktsambhet.

Motivering

Detta dandringsforslag gar tillbaka pa ordalydelsen i kommissionens forslag och till
parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen. Begreppet “brottslig handling” maste
kvarstd for att det tydligt skall framgd hur allvarlig denna évertrddelse dr samt vilka sanktioner

som skall vidtas.

Det andra begreppet "grov oaktsamhet” berdr inte den svenska versionen.

Andringsforslag 4

(10) Ett effektivt ndrmare samarbete mellan
medlemsstaterna krivs for att se till att
utsldpp av fororenande dmnen fran fartyg
upptécks 1 god tid och att lagbrytarna
identifieras.

Skal 10

(10) Ett effektivt ndrmare samarbete mellan
medlemsstaterna krivs for att se till att
utsldpp av fororenande dmnen fran fartyg
upptécks 1 god tid och att lagbrytarna
identifieras. Kommissionen bér diirfor sd
snabbt som majligt stirka Europeiska
sjosikerhetsbyrdns roll samt liigga fram
forslag om inrdittande av en gemensam
europeisk kustbevakning.

Motivering

Detta dndringsforslag till skdl 10 hénfor sig till dndringsforslagen till artikel 10 om Europeiska
sjosdkerhetsbyrans roll och om inrdttande av en europeisk kustbevakning.

Andringsforslag 5
Skil 11a (nytt)

(2a) For att garantera att alla
gemenskapshamnar forfogar éver limpliga
anliiggningar for att ta emot
fartygsgenererat avfall och lastrester bor
direktiv 2000/59/EG' omgdende tillimpas
full ut.

! Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/59/EG av den 27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn for
Sfartygsgenererat avfall och lastrester
(EGT L 332, 28.12.2000, s. 81). Andrat
genom direktiv 2002/84/EG (EGT L 324,
29.11.2002, s. 53).
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Motivering

Andring 31 vid Europaparlamentets forsta behandling [P5 TA(2004)0009].

Andringsforslag 6
Artikel 1, punkt 1

1. Syftet med detta direktiv ar att se till att
de personer som &r ansvariga for
fororeningar orsakade av fartyg omfattas
av lampliga sanktioner for att forbattra
sjosdkerheten och stirka skyddet av den
marina miljon mot féroreningar orsakade
av fartyg.

1. Syftet med detta direktiv ar att i
gemenskapslagstiftningen inforliva de
internationella normerna for
fororeningar orsakade av fartyg och se till
att de personer som &r ansvariga for
olagliga utslipp omfattas av lampliga
sanktioner, inbegripet straffrittsliga
piafoljder, for att forbattra sjosdkerheten
och stirka skyddet av den marina miljon
mot féroreningar orsakade av fartyg.

Motivering

Genom detta dndringsforslag dterinfors syftet fran kommissionens forslag (att de
internationella normerna skall inforlivas i gemenskapslagstifiningen), vilket rddet hade strukit.

Andringsforslag 7

Overtriidelser

Medlemsstaterna skall se till att utsldpp av
fororenande @mnen orsakade av fartyg i
ndgot av de omraden som avses i

artikel 3.1 betraktas som dvertréidelser om
de skett uppsatligen eller genom
vardsloshet eller grov oaktsambhet.

Artikel 4

Brottsliga girningar

Medlemsstaterna skall se till att utsldpp av
fororenande @mnen orsakade av fartyg 1
ndgot av de omraden som avses i

artikel 3.1 betraktas som brottsliga

gdrningar om de skett uppsatligen eller
genom vardsloshet eller grov oaktsamhet.

Motivering

Detta dndringsforslag gar tillbaka pa ordalydelsen i kommissionens forslag och till
parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen. Begreppet “brottslig handling” maste
kvarstd for att det tydligt skall framga hur allvarlig denna overtrddelse dr samt vilka sanktioner

som skall vidtas.

Det andra begreppet “grov oaktsamhet’ beror inte den svenska versionen.

Andringsforslag 8
Artikel 5, punkt 1

1. Utslépp av fororenande dmnen i nagot

av de omraden som avses 1 artikel 3.1 skall

inte betraktas som évertrddelser om de

1. Utslapp av fororenande &mnen i nagot
av de omrdden som avses i artikel 3.1 skall
inte betraktas som brottsliga girningar om
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uppfyller kraveniregel 11 aeller 11 ci de uppfyller kraven i regel 9 eller 10 eller

bilaga I eller regel 6 a eller 6 c 1 bilaga II 11 aeller 11 cibilaga I, eller regel 5 eller,
till MARPOL 73/78. 6 a eller 6 c 1 bilaga II till MARPOL 73/78.
Motivering

Syftet med forslaget dr att sammanfoga hdnvisningarna i punkterna I och 3 for att texten skall
bli mer Idttldst.

Andringsforslag 9
Artikel 5, punkt 3

3. Utsliipp av fororenande dimnen i ndagot utgdr
av de omrdden som avses i

artikel 3.1 skall inte betraktas som

overtriidelser om de uppfyller kraven i

regel 9 eller 10 i bilaga I eller regel 5

i bilaga II till MARPOL 73/78.

Motivering

Syftet med forslaget dr att sammanfoga hdnvisningarna i punkterna 1 och 3 for att texten skall
bli mer ldttldst.

Andringsforslag 10
Artikel 7, punkt 1, led a

a) Om fartygets nésta anlopshamn ligger i a) Om fartygets nésta anlopshamn ligger i
en annan medlemsstat, skall de berorda en annan medlemsstat, skall de berorda
medlemsstaterna vid den inspektion som medlemsstaterna vid den inspektion som
avses 1 artikel 6.1 och vid besluten om avses 1 artikel 6.1 och vid besluten om
vilka forvaltningsatgdrder som ar lampliga vilka dtgdrder som ar lampliga med
med hénsyn till sddana utslapp ha ett nira hénsyn till sddana utsldpp ha ett néra
samarbete, samarbete,

Motivering

Av forslaget framgdr inte exakt vad som avses med “forvaltningsatgdrder”. Det maste finnas en
mojlighet for medlemsstaterna att vidta dven andra ldmpliga atgdrder, t.ex. kvarhalla ett fartyg
i hamn (motsvarar dndring 14 fran forsta behandlingen).

Andringsforslag 11
Artikel 8, punkt 2

2. Varje medlemsstat skall vidta de 2. Varje medlemsstat skall vidta de
atgarder som krivs for att se till att de atgdrder som krévs for att se till att de
sanktioner som avses 1 punkt 1 tilldimpas pa sanktioner som avses i punkt 1 kan

den som befinns vara ansvarig for en tillampas pé var och en (dvs. inte endast

redaren utan dven lastiigaren,
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sadan overtrddelse som avses i artikel 4. klassificeringssillskapet, den behoriga
(hamn)myndigheten och ovriga
inblandade) som av domstol befinns vara
skyldig till en sédan brottslig gidrning som
avses 1 artikel 4.

Motivering

Detta dndringsforslag héinfor sig till kommissionens text (efter parlamentets dndringar vid
forsta behandlingen). Ddr ges riktlinjer for de sanktioner som skall vidtas samtidigt som det
betonas att varje person i logistikkedjan (iven myndigheter) kan dtalas. Skdlen for detta dr att
beslut fattade av hamnmyndigheter eller ansvariga myndigheter kan leda till att
miljofororenande utsldpp fran fartyg uppstar eller forvdrras, t.ex. om en behorig myndighet har
vdgrat ge ett fartyg i nod tilltrdde till en hamn eller en sdker ankringsplats.

Andringsforslag 12
Artikel 8, punkt 2a (ny)

2a. For fysiska personer skall
straffrdttsliga pafoljder faststillas,
inbegripet frihetsberovande vid mycket
allvarliga overtridelser, varvid tillimplig
internationell riitt skall beaktas.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslag 11.

Andringsforslag 13
Artikel 8, punkt 2b (ny)

2b. For fysiska och juridiska personer
skall medlemsstaterna faststilla bl.a.
foljande sanktioner:

a) Boter.

b) Forverkande av vinning av sddana
brottsliga giirningar som avses i punkt 1.

1 tillimpliga fall skall medlemsstaterna
dven faststilla foljande sanktioner:

¢) Tillfilligt eller permanent
ndringsforbud.

d) Tvdangsforvaltning.
e) Tvangslikvidation.

f) Forbud mot att erhalla offentliga
formdner eller stod.

PE 347.302/ 6

SV



Motivering

Se motiveringen till dndringsforslag 11.

Andringsforslag 14
Artikel 10, inledningen

For att uppnd syftet med detta direktiv skall
medlemsstaterna och kommissionen vid
behov samarbeta med varandra och med
Europeiska sjosdkerhetsbyrén samt, i
tillimpliga fall, inom ramen for det
handlingsprogram som géller insatser vid
oavsiktlig eller avsiktlig fororening av havet
och som upprittats genom beslut

nr 2850/2000/EG for att

1. For att uppna syftet med detta direktiv
skall medlemsstaterna och kommissionen
vid behov samarbeta med varandra och med
Europeiska sjosdkerhetsbyrén samt ta
hénsyn till det handlingsprogram som giller
insatser vid oavsiktlig eller avsiktlig
fororening av havet och som uppréttats
genom beslut nr 2850/2000/EG, och till
genomforandet av direktiv 2000/59/EG, for
att

Motivering

Det finns brister i genomforandet av direktivet om mottagningsanordningar i hamn, vilka dock
dr nédvdndiga i varje hamn. Om syftet med forslaget till direktiv dr att gora alla som dr
delaktiga i sjotransporten, dven myndigheter, ansvariga forefaller det ldmpligt att paminna om
att alla fartyg mdste fa tillgdng till anpassade mottagningsanordningar i hamn.

Andringsforslag 15
Artikel 10, led1a (nytt)

1a. Vid genomforandet av detta direktiv
skall Europeiska sjosikerhetsbyrdn utfora
foljande uppgifter:

a) hjilpa medlemsstaterna att spdra
olagliga utsliipp genom att tillhandahdlla
satellitovervakning,

b) genomfora besok i medlemsstaterna, i
enlighet med artikel 3 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1406/2002 om inrdittande av en
europeisk sjosikerhetsbyrd, for att
kontrollera att detta direktiv tillimpas.

Motivering

Detta dndringsforslag anger de uppgifter som Europeiska sjosdkerhetsbyran skall utfora for att

framja att detta direktiv genomfors pd bdsta sdtt.
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Andringsforslag 16
Artikel 10a (ny)

Artikel 10a
Genomforbarhetsstudie

Senast den ... *skall kommissionen till
Europaparlamentet och radet éverlimna en
genomforbarhetsstudie om inriittandet av
en europeisk kustbevakning.

I denna studie bor det sdirskilt undersokas
om en europeisk kustbevakning skulle
underliitta genomforandet av detta direktiv.

* sex mdnader efter det att detta direktiv
triitt i kraft

Motivering

Detta dndringsforslag skall se till att ett eventuellt inrdttande av en europeisk kustbevakning

foregas av en omfattande genomforbarhetsstudie.

Andringsforslag 17
Artikel 11

Medlemsstaterna skall vart tredje ar
overldmna en rapport till kommissionen
om de behoriga myndigheternas
tillimpning av detta direktiv.
Kommissionen skall med utgangspunkt i
dessa rapporter 1dmna en
gemenskapsrapport till Europaparlamentet
och radet.

Medlemsstaterna skall vart tredje ar
overldmna en rapport till kommissionen
om de behoriga myndigheternas
tillimpning av detta direktiv.
Kommissionen skall med utgangspunkt i
dessa rapporter 1dmna en
gemenskapsrapport till Europaparlamentet
och radet. I rapporten skall kommissionen
bland annat bedoma om det dr dnskvirt
att se over eller utvidga
tillimpningsomrddet for detta direktiv.
Kommissionen skall dessutom redovisa
den rittspraxis som har utvecklats pd
omrddet i de olika medlemsstaterna och
overviga maojligheten att uppriitta en
offentlig databank for denna riittspraxis.

Motivering

Europaparlamentet tillmotesgar nu radet genom att samtycka till att rapportering skall ske vart
tredje ar (vid forsta behandlingen foreslog parlamentet att rapportering skulle ske vartannat

ar).
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Valet att begrdnsa tillimpningsomrddet till att omfatta olja och andra skadliga flytande dmnen
dr forstdaeligt, eftersom det dr dessa dmnen som i dag orsakar de storsta problemen. Pa sikt bor
man dock overviga att utéka tillimpningsomradet till att omfatta bl.a. skadliga fasta imnen
(MARPOL V) (motsvarar dndring 23 vid forsta behandlingen). Om slutligen en offentlig
databank uppridttas — tillgdnglig for de nationella rdttsliga myndigheterna — skulle det bidra till
syftet med harmoniseringen och samtidigt avskrdcka.

Andringsforslag 18
Artikel 14, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall sétta 1 kraft de 1. Medlemsstaterna skall sétta i1 kraft de
bestammelser 1 lagar och andra bestammelser 1 lagar och andra
forfattningar som dr nddvéndiga for att forfattningar som dr nédvéndiga for att
folja detta direktiv senast den ...! och folja detta direktiv senast den ...* och
genast underrdtta kommissionen om detta. genast underrdtta kommissionen om detta.

118 mdnader fran dagen for dess * 12 mdnader fran dagen for dess
ikrafttrddande. ikrafttrddande.

Motivering

Kommissionen foreslog ursprungligen en period pa sex manader. For att tillmotesga radet och
for att se till att detta direktiv inforlivas noggrant och omsorgsfullt, dindrade parlamentet vid
forsta behandlingen denna period till tolv manader. Med hénsyn till de brddskande atgdrderna
dr det oldmpligt att ytterligare forlinga denna period. Dessutom har det redan gatt mer dn ett
och ett halvt dr sedan kommissionen lade fram sitt forslag.
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