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Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om ridets gemensamma stindpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och
radets direktiv om fororeningar fororsakade av fartyg och inféorandet av sanktioner for
overtridelser

(11964/3/2004 — C6-0157/2004 — 2003/0037(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: andra behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av raddets gemensamma standpunkt (11964/3/2004 — C6-0157/2004),

— med beaktande av parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen av drendet!, en
behandling som avsag kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2003)0092)?,

— med beaktande av artikel 251.2 i EG-fordraget,
— med beaktande av artikel 62 1 arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen frén utskottet for transport och
turism (A6-0015/2005).

1. Europaparlamentet foreslar nedanstdende dndringar i den gemensamma stdndpunkten.
2. FEuropaparlamentet uppdrar 4t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets

standpunkt.

Radets gemensamma stdndpunkt Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Skal 5
(5) Det ar déarfor av avgorande betydelse att (5) Det ar déarfor av avgorande betydelse att
det gors en tillndrmning av befintliga det gors en tillndrmning av befintliga
rattsliga bestimmelser, sirskilt avseende d rattsliga bestimmelser, sdrskilt avseende
ena sidan den exakta definitionen av den exakta definitionen av Overtradelsen i
Overtradelsen i frdga och undantagen, frdga, undantagen och
vilket behandlas i detta direktiv, och d minimibestdmmelser for sanktioner, ansvar
andra sidan minimibestimmelser for och domsritt.

sanktioner, ansvar och domsritt, vilket
behandlas i radets rambeslut 2004/.../RIF
av den ... om forstirkning av det

I Antagna texter frdn sammantradet 13.1.2004, P5_TA(2004)0009.
2EUT C .../ Annu ¢j offentliggjort i EUT.
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straffrittsliga regelverket for
uppriitthdllande av lagen mot
fororeningar orsakade av fartyg.

Motivering

Vid forsta behandlingen ansdg parlamentet att dven vissa straffrdttsliga aspekter, t.ex.
minimibestdmmelser for sanktioner, bor tas med i direktivet, vilket kommissionen hade
foreslagit. Det dr tillrdckligt att ndmna dessa syften.

Andringsforslag 2

(7) Vare sig de internationella
bestammelserna om skadestdndsansvar och
ersittning for oljefororeningar eller de
internationella bestimmelserna om
fororening genom andra farliga eller
skadliga dmnen ér tillrdckliga for att
avskrdcka de parter som &r inbegripna 1
transporter av farliga laster till sjoss fran att
anvénda sig av undermaliga metoder. De
avskridckande effekter som krdvs kan endast
uppnas genom inférandet av sanktioner som
skall gélla for alla personer som orsakar eller
bidrar till havsfororeningar. Sanktionerna
bor inte enbart gilla for redaren eller
fartygets befdlhavare, utan dven for
lastdgaren, klassificeringsséllskapet eller alla
ovriga inblandade.

Skal 7

(7) Vare sig de internationella
bestimmelserna om skadestdndsansvar och
ersittning for oljefororeningar eller de
internationella bestimmelserna om
fororening genom andra farliga eller
skadliga dmnen dr tillrdckliga for att
avskricka de parter som &r inbegripna 1
transporter av farliga laster till sjoss fran att
anvinda sig av underméliga metoder. De
avskriackande effekter som kridvs kan endast
uppnas genom inférandet av sanktioner som
skall gélla for alla personer som orsakar eller
bidrar till havsféroreningar. Sanktionerna
bor inte enbart gilla for redaren eller
fartygets befdlhavare, utan dven for
lastagaren, klassificeringssillskapet eller alla
ovriga inblandade. Den internationella
fonden for ersittning av skada orsakad av
fororening genom olja bor dndras pd
grundval av en biittre bedomning av ansvar
och bidrag vad giiller fartygsdgare,
Jforetagare inom oljesektorn samt
oljemottagare. Rddet mdste vara enigt sd att
konsensus kan uppnds i Internationella
sjofartsorganisationen.

Motivering

Radet gor rdtt i att pdapeka att de internationella bestimmelserna om skadestdandsansvar och
ersdttning for oljeféroreningar inte dr tillrdckligt avskrickande for att forhindra praxis som
bryter mot reglerna (’substandard shipping”).
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Vikten av att hdnsyn tas "till forhallandet mellan fartygsdgarnas ersdttningsansvar och
oljemottagarnas bidrag; alla relevanta undersokningar som utforts av Internationella fonden
for ersdttning av skada orsakad av fororening genom olja” erkdnns i artikel 18 i

direktiv 2004/35/EG om miljoansvar for att forebygga och avhjdlpa miljéskador.

I maj 2003 antog Internationella sjofartsorganisationen ett nytt protokoll som inforde en
kompletterande fond for ersdttning av skada orsakad av férorening genom olja med ett
belopp pa 750 000 000 sdrskilda dragningsrdtter (cirka 1 000 000 000 USD) for ersdittning
till offer for fororening genom olja. Denna kompletterande fond finansieras av
oljemottagarna i signatdrstaterna. Fartygsdgarna skall tillhandahdlla sdikra fartyg, men i
praktiken har deras ansvar minskat. For att fa ett slut pd sjotransporter som strider mot
bestimmelserna dr det nodvdndigt att oka fartygsdgarnas ekonomiska ansvar. Det skulle vara
enklare att genomfora en sddan reform om rddet var enigt i Internationella

sjofartsorganisationen.

Andringsforslag 3
Skal 8

(8) Utslapp av fororenande dmnen
orsakade av fartyg bor betraktas som
overtridelser om de skett uppsétligen eller
genom vardsloshet eller grov oaktsamhet.

(8) Utslapp av fororenande dmnen
orsakade av fartyg bor betraktas som
brottsliga handlingar om de skett
uppsétligen eller genom vérdsloshet eller
grov oaktsamhet.

Motivering

Detta dndringsforslag gar tillbaka pa ordalydelsen i kommissionens forslag och till
parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen. Begreppet “brottslig handling” maste
kvarstd for att det tydligt skall framgd hur allvarlig denna 6vertrddelse dr samt vilka

sanktioner som skall vidtas.

Det andra begreppet "grov oaktsamhet” beror inte den svenska versionen.

Andringsforslag 4
Skal 10

(10) Ett effektivt ndrmare samarbete mellan
medlemsstaterna krivs for att se till att
utsldpp av fororenande dmnen fran fartyg
upptécks 1 god tid och att lagbrytarna
identifieras.
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(10) Ett effektivt ndrmare samarbete mellan
medlemsstaterna krivs for att se till att
utslépp av fororenande dmnen fran fartyg
upptécks 1 god tid och att lagbrytarna
identifieras. Kommissionen bor diirfor sd
snabbt som majligt stirka Europeiska
sjosikerhetsbyrdns roll samt ligga fram
forslag om inrittande av en gemensam
europeisk kustbevakning.
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Motivering

Detta dndringsforslag till skdl 10 hdnfor sig till dndringsforslagen till artikel 10 om
Europeiska sjosdkerhetsbyrdns roll och om inrdttande av en europeisk kustbevakning.

Andringsforslag 5
Skél 11a (nytt)

(2a) For att garantera att alla
gemenskapshamnar forfogar éver limpliga
anliggningar for att ta emot
fartygsgenererat avfall och lastrester bor
direktiv 2000/59/EG' omgdende tillimpas
Sfull ut.

! Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/59/EG av den 27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall och lastrester
(EGT L 332, 28.12.2000, s. 81). Andrat
genom direktiv 2002/84/EG (EGT L 324,
29.11.2002, s. 53).

Motivering

Andring 31 vid Europaparlamentets forsta behandling [P5 TA(2004)0009].

Andringsforslag 6
Artikel 1, punkt 1

1. Syftet med detta direktiv ar att se till att
de personer som &r ansvariga for
fororeningar orsakade av fartyg omfattas
av lampliga sanktioner for att forbattra
sjosdkerheten och stirka skyddet av den
marina miljon mot féroreningar orsakade
av fartyg.

PE 347.302v02-00
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1. Syftet med detta direktiv ar att i
gemenskapslagstiftningen inforliva de
internationella normerna for
fororeningar orsakade av fartyg och se till
att de personer som &r ansvariga for
olagliga utslipp omfattas av lampliga
sanktioner, inbegripet brottspdfoljder, for
att forbattra sjosdkerheten och starka
skyddet av den marina miljon mot
fororeningar orsakade av fartyg.
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Motivering

Genom detta dndringsforslag dterinfors syftet fran kommissionens forslag (att de
internationella normerna skall inforlivas i gemenskapslagstifiningen), vilket radet hade

strukit.

Andringsforslag 7
Artikel 4

Overtridelser

Medlemsstaterna skall se till att utslapp av
fororenande &mnen orsakade av fartyg i
nagot av de omrdden som avses 1

artikel 3.1 betraktas som dvertridelser om
de skett uppsatligen eller genom
vérdsloshet eller grov oaktsamhet.

Brottsliga handlingar

Medlemsstaterna skall se till att utsldpp av
fororenande &mnen orsakade av fartyg i
nagot av de omraden som avses i

artikel 3.1 betraktas som brottsliga
handlingar om de skett uppsétligen eller
genom vardsloshet eller grov oaktsamhet.

Motivering

Detta dndringsforslag gar tillbaka pa ordalydelsen i kommissionens forslag och till
parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen. Begreppet "brottslig handling” mdste
kvarstd for att det tydligt skall framga hur allvarlig denna évertrddelse dr samt vilka

sanktioner som skall vidtas.

Det andra begreppet “grov oaktsamhet” beror inte den svenska versionen.

Andringsforslag 8
Artikel 5, punkt 1

1. Utslapp av fororenande &mnen i nagot
av de omraden som avses i artikel 3.1 skall
inte betraktas som odvertridelser om de
uppfyller kraven i regel 11 aeller 11 c i
bilaga I eller regel 6 a eller 6 c 1 bilaga II
till MARPOL 73/78.

1. Utslapp av fororenande @mnen i nagot
av de omraden som avses i artikel 3.1 skall
inte betraktas som brottsliga handlingar
om de uppfyller kraven i regel 9, 10, 11 a
eller 11 c i bilaga I, eller regel 5, 6 a eller
6 c i bilaga II till MARPOL 73/78.

Motivering

Syftet med forslaget dr att sammanfoga hdnvisningarna i punkterna 1 och 3 for att texten

skall bli mer ldttldst.
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Andringsforslag 9
Artikel 5, punkt 3

3. Utslipp av fororenande imnen i nagot
av de omrdden som avses i

artikel 3.1 skall inte betraktas som
overtridelser om de uppfyller kraven i
regel 9 eller 10 i bilaga I eller regel 5

i bilaga II till MARPOL 73/78.

utgadr

Motivering

Syftet med forslaget dr att sammanfoga hdnvisningarna i punkterna 1 och 3 for att texten

skall bli mer ldttldst.

Andringsforslag 10
Artikel 7, punkt 1, led a

a) Om fartygets ndsta anlopshamn ligger 1
en annan medlemsstat, skall de berorda
medlemsstaterna vid den inspektion som
avses 1 artikel 6.1 och vid besluten om

vilka forvaltningsatgdrder som ér lampliga

med hénsyn till sddana utsldpp ha ett nira
samarbete,

a) Om fartygets ndsta anlopshamn ligger 1
en annan medlemsstat, skall de berorda
medlemsstaterna vid den inspektion som
avses 1 artikel 6.1 och vid besluten om
vilka dtgdrder som ir lampliga med
hénsyn till sddana utslédpp ha ett ndra
samarbete,

Motivering

Av forslaget framgdr inte exakt vad som avses med “forvaltningsatgdrder”. Det maste finnas
en mojlighet for medlemsstaterna att vidta dven andra ldmpliga atgdrder, t.ex. kvarhalla ett
fartyg i hamn (motsvarar dndring 14 fran forsta behandlingen).

Andringsforslag 11
Artikel 8, punkt 2

2. Varje medlemsstat skall vidta de
atgdrder som krévs for att se till att de
sanktioner som avses i punkt 1 tillimpas pa
den som befinns vara ansvarig for en
sadan dvertridelse som avses i artikel 4.

PE 347.302v02-00

2. Varje medlemsstat skall vidta de
atgdrder som krévs for att se till att de
sanktioner som avses 1 punkt 1 kan
tillimpas pé var och en (dvs. inte endast
redaren utan dven lastigaren,
klassificeringssillskapet, den behoriga
(hamn)myndigheten och ovriga
inblandade) som av domstol befinns vara
skyldig till en sadan brottslig handling
som avses 1 artikel 4.
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Motivering

Detta dndringsforslag hdnfor sig till kommissionens text (efter parlamentets dndringar vid
forsta behandlingen). Ddr ges riktlinjer for de sanktioner som skall vidtas samtidigt som det
betonas att varje person i logistikkedjan (iven myndigheter) kan dtalas. Skdlen for detta dr att
beslut fattade av hamnmyndigheter eller ansvariga myndigheter kan leda till att
miljofororenande utsldpp fran fartyg uppstdr eller forvirras, t.ex. om en behérig myndighet
har vdgrat ge ett fartyg i nod tilltrdde till en hamn eller en sdker ankringsplats.

Andringsforslag 12
Artikel 8, punkt 2a (ny)

2a. For fysiska personer skall
brottspdfoljder faststillas, inbegripet
frihetsberovande vid mycket allvarliga
overtridelser, varvid internationell riitt
skall beaktas.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslag 11.

Andringsforslag 13
Artikel 8, punkt 2b (ny)

2b. For fysiska och juridiska personer
skall medlemsstaterna faststilla bl.a.
foljande pdfoljder:

a) Boter.

b) Forverkande av behdllningen fran
sddana brottsliga handlingar som avses i
punkt 1.

1 tilliimpliga fall skall medlemsstaterna
dven faststilla foljande pdfoljder:

¢) Tillfilligt eller permanent
ndéringsforbud.

d) Tvdangsforvaltning.
e) Tvingslikvidation.

) Ingen riitt till offentliga formdner eller
stod.
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Motivering

Se motiveringen till dndringsforslag 11.

Andringsforslag 14
Artikel 10, inledningen

For att uppnd syftet med detta direktiv skall For att uppné syftet med detta direktiv skall
medlemsstaterna och kommissionen vid medlemsstaterna och kommissionen vid
behov samarbeta med varandra och med behov samarbeta med varandra och med
Europeiska sjosédkerhetsbyrén samt, i Europeiska sjosdkerhetsbyrén samt ta
tillimpliga fall, inom ramen for det hénsyn till det handlingsprogram som géller
handlingsprogram som giller insatser vid insatser vid oavsiktlig eller avsiktlig
oavsiktlig eller avsiktlig fororening av havet fororening av havet och som uppréttats
och som upprittats genom beslut genom beslut nr 2850/2000/EG, och till
nr 2850/2000/EG for att genomforandet av direktiv 2000/59/EG, for
att
Motivering

Det finns brister i genomforandet av direktivet om mottagningsanordningar i hamn, vilka
dock dr nédvindiga i varje hamn. Om syftet med forslaget till direktiv dr att gora alla som dr
delaktiga i sjotransporten, dven myndigheter, ansvariga forefaller det lampligt att paminna
om att alla fartyg maste fd tillgang till anpassade mottagningsanordningar i hamn.

Andringsforslag 15
Artikel 10, led ba (nytt)

ba) Vid genomforandet av detta direktiv
skall Europeiska sjosikerhetsbyrdan utfora
foljande uppgifter:

— hjilpa medlemsstaterna att spdra olagliga
utslipp genom att tillhandahdlla
satellitovervakning,

— genomfora besok i medlemsstaterna, i
enlighet med artikel 3 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1406/2002 om inrdittande av en
europeisk sjosikerhetsbyrd, for att
kontrollera att detta direktiv tillimpas.

Motivering

Detta dndringsforslag anger de uppgifter som Europeiska sjosdkerhetsbyran skall utfora for
att framja att detta direktiv genomfors pad bdsta sditt.
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Andringsforslag 16
Artikel 10a (ny)

Artikel 10a

Senast [sex mdnader efter det att detta
direktiv triitt i kraft] skall kommissionen
foreliigga Europaparlamentet och rddet en
genomforbarhetsstudie om inriittandet av
en europeisk kustbevakning.

I denna studie bor det sdirskilt undersokas
om en europeisk kustbevakning skulle
underliitta tillimpningen av detta direktiv.

Motivering

Detta dndringsforslag skall se till att ett eventuellt inrdttande av en europeisk kustbevakning
foregas av en omfattande genomforbarhetsstudie.

Andringsforslag 17

Artikel 11
Medlemsstaterna skall vart tredje ar Medlemsstaterna skall vart tredje ar
overldmna en rapport till kommissionen overldmna en rapport till kommissionen
om de behoriga myndigheternas om de behoriga myndigheternas
tillampning av detta direktiv. tillampning av detta direktiv.
Kommissionen skall med utgangspunkt i Kommissionen skall med utgangspunkt i
dessa rapporter lamna en dessa rapporter lamna en
gemenskapsrapport till Europaparlamentet gemenskapsrapport till Europaparlamentet
och rédet. och rédet. I rapporten skall kommissionen

bland annat bedoma om det dr onskviirt
att se over eller utvidga
tillimpningsomradet for detta direktiv.
Dessutom skall kommissionen redovisa
den rittspraxis som har utvecklats pa
omrddet i de olika medlemsstaterna och
overviiga mojligheten att uppriitta en
offentlig databank for denna riittspraxis.

Motivering
Europaparlamentet tillmotesgar nu rddet genom att samtycka till att rapportering skall ske

vart tredje ar (vid forsta behandlingen foreslog parlamentet att rapportering skulle ske
vartannat dr).
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Valet att begrdnsa tilldimpningsomrddet till att omfatta olja och andra skadliga flytande
dmnen dr forstaeligt, eftersom det dr dessa dmnen som i dag orsakar de stérsta problemen.
Pa sikt bér man dock overviga att utéka tilldmpningsomrddet till att omfatta bl.a. skadliga
fasta dmnen (MARPOL V) (motsvarar dndring 23 vid forsta behandlingen). Om slutligen en
offentlig databank upprdttas — tillgdanglig for de nationella rdttsliga myndigheterna — skulle
det bidra till syftet med harmoniseringen och samtidigt avskrdcka.

Andringsforslag 18
Artikel 14, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de 1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de
bestammelser 1 lagar och andra bestammelser 1 lagar och andra
forfattningar som dr nddvindiga for att forfattningar som dr nddvéandiga for att
f6lja detta direktiv senast den ..." och f6lja detta direktiv senast den ...! och
genast underritta kommissionen om detta. genast underritta kommissionen om detta.
118 mdnader fran dagen for dess 112 mdnader fran dagen for dess
ikrafttrddande. ikrafttrddande.

Motivering

Kommissionen foreslog ursprungligen en period pd sex manader. For att tillmotesga radet
och for att se till att detta direktiv inforlivas noggrant och omsorgsfullt, dndrade parlamentet
vid forsta behandlingen denna period till tolv mdanader. Med hdnsyn till de bradskande
dtgdrderna dr det olampligt att ytterligare forlinga denna period. Dessutom har det redan
gatt mer dn ett och ett halvt ar sedan kommissionen lade fram sitt forslag.
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MOTIVERING

Kommissionens forslag

Den direkta anledningen till foreliggande forslag till direktiv var miljokatastrofen med
oljetankern Prestige som i november 2002 sjonk utanfor spanska kusten. Kommissionen
konstaterade dé att merparten av de globala oljefdroreningarna frin fartyg inte fororsakas av
katastrofer utan av avsiktliga oljeutsléapp. Darfor anser kommissionen att det inte dr nagon
storre mening med att gora allt for att forebygga katastrofer om man inte samtidigt ocksé
vidtar dtgdrder mot olagliga oljeutslépp.

Forslaget innehaller tva atgédrder. For det forsta inforlivas ett antal internationella
bestimmelser om utslédpp 1 gemenskapslagstiftningen. Dessa bestimmelser dr grundade pa de
virldsomfattande 6verenskommelserna om utslédpp av olja och andra skadliga flytande &mnen
enligt 1973 ars internationella konvention om forhindrande av havsfoérorening frdan fartyg
(MARPOL). I MARPOL ingér krav pa att fartyg skall ha sloptanksarrangemang och
filtreringssystem. Genom MARPOL bestdms dven hogsta tilldtna utslappsméngder samt pa
vilka platser och enligt vilka villkor eventuella utslépp far ske.

For det andra innehaller forslaget till direktiv en bestimmelse om att dvertradelser av
utsldppsbestimmelserna skall betraktas som brottslig handling samt riktlinjer for vilken typ av
straff som skall utdomas.

Som komplettering till detta forslag till direktiv har kommissionen lagt fram ett forslag till
radets rambeslut (KOM(2003)0227). Detta forslag behandlas inom den tredje pelaren (inrikes
fragor och rittsligt samarbete). Europaparlamentet har darfor endast yttranderéitt. Detta forslag
till beslut reglerar framfor allt hur strdnga straff som skall utdomas, det réttsliga samarbetet
mellan medlemsstaterna samt skyldigheten att utféra undersokningar om allvarlig misstanke
foreligger.

Parlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen

Den 13 januari 2004 antog Europaparlamentet vid sin forsta behandling 28 &ndringar till
kommissionens forslag.

Parlamentet avvek fran kommissionens forslag bl.a. vad gillde inforlivandet av
MARPOL-bestimmelserna om oljeutslapp i gemenskapslagstiftningen. I det sérskilda fallet
utslépp till foljd av skada pd ett fartyg valde kommissionen att inte tillimpa
MARPOL-bestimmelserna utan att skapa egna bestimmelser. Parlamentet ansag att dessa
andringar var onddiga, eftersom MARPOL-bestammelserna pa detta omrade namligen ar bade
tydliga och rimliga. Det leder dessutom till att virldsomfattande, europeiska och nationella
bestammelser skiljer sig fran varandra pé flera olika sétt, vilket i sin tur leder till
rittsosdkerhet. Da sjofart 1 allra hogsta grad ér av internationell karaktér, dr detta sarskilt
olampligt.

Vidare ansag parlamentet att direktivet & ena sidan borde understryka vikten av ett lampligt
skydd for sjofolk, & andra sidan pa ett tydligare sétt borde mojliggora atal &ven av andra
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berorda 1 kedjan (t.ex. (hamn)myndigheterna). Man maéste forebygga att medlemsstaterna med
detta direktiv 1 handen inleder en hixjakt pa befdlhavare och fartygsbeséttningar och pa sé sétt
avleder uppmirksamheten fran fel som eventuellt orsakats av andra. Att fartygsbesittningar
behandlas som brottslingar innan deras skuld har faststéllts forsdmrar bilden av en sektor som
redan har svart att finna motiverad och vilutbildad personal i Europa.

Radets gemensamma standpunkt

Ca ett och ett halvt ir efter det att kommissionen lade fram sitt forslag antog radet (transport)
den 7 oktober 2004 sin gemensamma stdndpunkt. I denna gemensamma stdndpunkt har de
detaljerade bestimmelserna om brottspafoljder inte behéllits frin kommissionens och
parlamentets forslag. Det innebdr att texten avviker betydligt frdn det ursprungliga syftet med
detta direktiv, ndmligen att pd gemenskapsniva infora ett obligatoriskt system for
brottspafdljder. Aven vad giller inforlivandet av MARPOL, sirskilt i friga om definitionen
av Overtriadelse och villkoren for undantag, avviker radets gemensamma stdndpunkt frdn
kommissionens ursprungliga forslag och frén Europaparlamentets stdndpunkt.

Den gemensamma standpunkten 4tf6ljs av flera forklaringar som tydligt visar att det 4r stora
skillnader mellan stdndpunkterna inom radet:

e Spanien, Frankrike, Italien och Portugal anger i en gemensam forklaring att de anser att
radet borde g ldngre dn 1 direktivet 1 friga om bekdmpningen av olagliga oljeutslidpp 1 den
exklusiva ekonomiska zonen. I den man internationella bestimmelser tillater detta,
forbehaller de sig ocksa denna rétt.

e (Grekland anger i en forklaring att landet 4r emot den uppnadda 6verenskommelsen,
eftersom bestimmelserna i direktivet gir lingre in MARPOL-konventionen.

Skillnader mellan Europaparlamentets forsta behandling och ridets gemensamma
stindpunkt

Det finns ett antal viktiga skillnader mellan parlamentets forsta behandling och rédets
gemensamma standpunkt. I nedanstdende fall anser foredraganden att dessa skillnader kraver
andringsforslag till den gemensamma standpunkten.

Begreppet “grov oaktsamhet”
Denna dndring berdr inte den svenska versionen, varfor detta stycke utgér (overs. anm.).

Tillimpningen av MARPOL

Foredraganden anser, liksom radet, att MARPOL bor ligga till grund for detta direktiv.
Foredraganden vill ddrmed understryka hur viktigt det ar att det inom EU finns en entydig
tillampning och tolkning av befintlig internationell lagstiftning pa detta omrade. Radets text
garanterar att utslépp till foljd av skada pa ett fartyg i exterritorialvatten inte betraktas som
overtradelse sa linge redaren, befdlhavaren och besittningen uppfyller villkoren i MARPOL
(dvs. vidtar dtgérder for att begrénsa utslidppet till ett minimum och inte handlar vardslost).
Diarmed tar raddet hdnsyn till den oro som parlamentet uttryckte vid forsta behandlingen,
ndmligen att forslaget till direktiv skulle urholka 1dmpligt skydd for befdlhavare och
besittningar samtidigt som andra ansvariga i kedjan skulle slippa undan sanktioner. Radets
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formulering av artikel 5.2 mojliggor atal av andra i kedjan utan att det forst maste faststéllas
att befdlhavaren har handlat vardslost.

Foredraganden anser att denna hinvisning till MARPOL dven borde gélla for territorialvatten.
Pé sé sitt kan olikhet infor lagen och réttsosidkerhet forebyggas, och besittningar garanteras
samma skydd dven i inre vatten och territorialvatten, 1 enlighet med MARPOL.

Straffrittsliga bestimmelser i forslaget till direktiv

Rédet 4r av annan asikt &n kommissionen och parlamentet om huruvida artikeln om transport 1
EG-fordraget (artikel 80.2) dr en lamplig réttslig grund for gemenskapsavtal om
brottspéfoljder for oljeutslapp till sjoss. Kommissionen och parlamentet anser att sa ér fallet,
eftersom det dr nddvindigt med brottspafoljder for att malsdttningarna i den europeiska miljo-
och transportpolitiken skall uppnds. De har darfor tagit med dven straffrattsliga bestimmelser
1 detta direktiv, bl.a. riktlinjer for vilka straff som skall utdomas.

Rédet anser emellertid att straffréttsliga bestimmelser definitionsmaéssigt faller under
samarbetet 1 den tredje pelaren (inrikes fragor och rittsligt samarbete) och att straffréttsliga
bestimmelser endast kan inforlivas i radets rambeslut pad omréadet.

Kommissionen uttrycker i ett mycket kritiskt uttalande om den gemensamma standpunkten att
radets text, enligt kommissionen, inte gar tillrdckligt 1ngt 1 friga om att avskriacka
overtradare, eftersom tvingande brottspafoljder saknas. Kommissionen upprepar att
EG-fordragsartikeln om transport utgor tillracklig grund for ett system med brottspafoljder
och att kommissionen enbart accepterar radets text for att inte blockera lagstiftningsprocessen.

Parlamentet var vid forsta behandlingen uttryckligen {or att brottspafoljder skulle inforlivas 1
forslaget till direktiv. Dessutom finns det 1 detta skede inga som helst garantier for att de
straffrattsliga aspekterna kommer att regleras pé lampligt sétt i rambeslutet. Inte minst av
dessa skl foreslar foredraganden att ifrigavarande bestimmelser i kommissionens
ursprungliga forslag bor kvarsta 1 direktivet.

Straffrittsliga bestimmelser for hela transportkedjan

Foredraganden ansluter sig till radets stindpunkt och anser att sanktioner maste kunna
tillimpas pé varje (juridisk) person som &r ansvarig for férorening av den maritima miljon och
att dessa sanktioner saledes méaste gilla hela transportkedjan. Féredraganden anser dock inte
att detta framgér tillrickligt tydligt av texten 1 den gemensamma stdndpunkten och foreslir
andringar som fortydligar att varje (juridisk) person i kedjan kan stéllas till ansvar.

Rapportering och tidsperiod for genomforande
Vid forsta behandlingen bad parlamentet att kommissionen 1 sin utvérderingsrapport skulle
beddma huruvida det var onskvért att se over direktivet. Radet har inte Gvertagit detta tilldgg.

Tidsperioden for genomforande forlangdes redan vid forsta behandlingen fran sex till tolv
manader, for att ge medlemsstaterna tillrackligt med tid att noggrant inforliva direktivet. Att
ytterligare forlinga denna tidsperiod, sdsom radet foreslar, dr ocksé olampligt med tanke pa
att det redan har gatt sé lang tid sedan kommissionen lade fram sitt forslag.
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Avslutning

Foredraganden hoppas att en snabb dverenskommelse kan nds om detta forslag, sa att
problemet med olagliga utslépp kan angripas pd ett handlingskraftigt och samordnat sitt. For
att bidra till en snabb 6verenskommelse har féredraganden framfor allt lagt fram
andringsforslag till de delar av texten som radet och parlamentet har olika asikter om. Flera
andringsforslag frén forsta behandlingen har dessutom blivit 6verflodiga genom éndringar
som gjorts 1 rddets text. Vidare delar féredraganden kommissionens och radets uppfattning att
vissa dndringsforslag frdn forsta behandlingen visserligen édr innehdllsméssigt relevanta men
ligger utanfor tillimpningsomradet for detta direktiv.

PE 347.302v02-00 18/19 RR\554844SV.doc

SV



ARENDETS GANG

Titel Rédets gemensamma standpunkt infor antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv om fororeningar fororsakade
av fartyg och inférandet av sanktioner for 6vertradelser

Referensnummer 11964/3/2004 — C6-0157/2004 — 2003/0037(COD)

Riittslig grund art. 251.2 EG-fordraget

Grund i arbetsordningen art. 62

Parlamentets forsta behandling — 13.1.2004 P5_TA(2004)0009

PS-nummer

Kommissionens forslag KOM(2003)0092

Kommissionens dndrade forslag

Mottagande av 28.10.2004

den gemensamma stindpunkten:

tillkéinnagivande i kammaren

Ansvarigt utskott TRAN

Tillkdnnagivande i kammaren 28.7.2004

Foredragande Corien Wortmann-Kool

Utndmning 28.7.2004

Tidigare foredragande Peter Pex Karla Peijs

Behandling i utskott 22.11.2004 18.1.2005

Antagande 19.1.2005

Slutomrostning: resultat for: 26
emot: 4
nedlagda roster: 20

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Robert Atkins, Margrete Auken, Inés Ayala Sender, Etelka Barsi
Pataky, Philip Bradbourn, Sylwester Chruszcz, Paolo Costa, Michael
Cramer, Artinas Degutis, Christine De Veyrac, Armando Dionisi, Petr
Duchon, Said El Khadraoui, Emanuel Jardim Fernandes, Luis de
Grandes Pascual, Mathieu Grosch, Ewa Hedkvist Petersen, Jeanine
Hennis-Plasschaert, Stanistaw Jatowiecki, Georg Jarzembowski,
Dieter-Lebrecht Koch, Jaromir Kohli¢ek, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou,
Jorg Leichtfried, Bogustaw Liberadzki, Evelin Lichtenberger, Patrick
Louis, Erik Meijer, Michael Henry Nattrass, Robert Navarro, Sean 0]
Neachtain, Janusz Onyszkiewicz, Josu Ortuondo Larrea, Willi Piecyk,
Luis Queiro, Reinhard Rack, Luca Romagnoli, Ingo Schmitt, Renate
Sommer, Dirk Sterckx, Ulrich Stockmann, Gary Titley, Georgios
Toussas, Marta Vincenzi, Corien Wortmann-Kool, Roberts Zile

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Alessandro Battilocchio, Jean Louis Cottigny, Zita Gurmai, Francesco
Musotto

Slutomrostning: nidrvarande
suppleanter (art. 178.2)

Ingivande — A6-nummer 31.1.2005 A6-0015/2005
Anmirkningar
RR\554844SV.doc 19/19 PE 347.302v02-00

SV



