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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om forbindelserne mellem EU og Rusland
(2004/2170(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EF og Rusland, der tradte i
kraft den 1. december 1997!,

— der henviser til EU og Ruslands mal, som blev fastsat i den falles erklering, der blev
undertegnet efter topmadet i St. Petersborg den 31 maj 2003, om oprettelse af et felles
gkonomisk rum, et faelles rum for frihed, sikkerhed og retfaerdighed, et rum for
samarbejde om ekstern sikkerhed samt et forsknings- og uddannelsesrum, herunder
kulturelle aspekter,

— der henviser til de mange trovaerdige rapporter fra Rusland og internationale ngo'er om de
fortsatte overtraedelser af menneskerettighederne i Tjetjenien, Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols domme af 24. februar 2005 1 seks sager om Tjetjenien og de
mange verserende sager for denne ret,

— der henviser til sin henstilling af 26. februar 2004 til Radet om forbindelserne mellem EU
og Rusland ? og sin beslutning af 15. december 2004 om topmedet mellem EU og
Rusland, der blev holdt i Haag den 25. november 2004,

— der henviser til sin beslutning af 10. marts 2005 om Belarus®,
— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelse fra Udvalget om
International Handel (A6-0135/2005),

A. der henviser til, at oget samarbejde og gode naboforbindelser mellem EU og Rusland er af
afgerende betydning for at kunne sikre stabilitet, sikkerhed og velstand i hele Europa; der
henviser til, at disse forbindelser skal bygge pa fzlles verdier, herunder
menneskerettigheder, markedsekonomi, retsstatsprincippet og demokrati,

B. der henviser til, at EU og Rusland har hegje ambitioner for deres partnerskab; der henviser
til, at der er behov for yderligere bestrebelser pa at forbedre forbindelserne med Rusland
pa EU-plan, og bifalder de fremskridt, der er sket med hensyn til emner sdsom Ruslands
ratificering af Kyoto-protokollen, udvidelsen af partnerskabs- og samarbejdsaftalen og
persontransitten til og fra Kaliningrad samt de fremskridt, der er sket 1 forhandlingerne om
Ruslands optagelse i WTO,

IEFT L 327 af 28.11.1997, s. 1.

2 EUT C 98E af 23.4.2004, s. 182.
3 P6_TA-PROV(2004)0099.
4P6_TA-PROV/2005)0080.
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der henviser til, at Rusland understreger betydningen af multilateralisme, og at Rusland
betragter sin deltagelse i FN, OSCE, G8 og Europaradet som grundpillen i sin
udenrigspolitik,

der henviser til, at demokratiet er svaekket i Rusland, at alle sterre tv-stationer og de fleste
radiostationer nu er statskontrollerede, at selvcensur bliver mere og mere udbredt blandt
de skrevne medier, at der er nye restriktioner for rettigheden til at organisere offentlige
demonstrationer, at klimaet for ngo'er bliver stadig verre, at der 1 stigende grad sker en
politisk kontrol med domstolene, og at den mide Statsdumaen velges pa, er blevet
@ndret, hvilket alt ssmmen er med til at styrke magten 1 Kreml,

der henviser til, at den politik, der er blevet fort over for Tjetjenien, tydeligvis ikke har
veeret tilstreekkelig til at bringe situationen under kontrol og forhindre nye og mere
ekstreme terrorangreb i Nordkaukasus og Moskva, der henviser til, at disse yderst
bekostelige fejlslagne politikker beviser, at det er nedvendigt at @&ndre fremgangsmade,

der henviser til, at EU gnsker at sikre sig, at udvidelsen ikke splitter Europa, men er med
til at fremme velstand og udvikling, og som henviser til, at EU onsker at fore en dialog
med Rusland om emner, der er relaterede til det felles omrade,

der fuldt ud anerkender den sovjetiske befolknings store indsats og mange ofre 1 kampen
mod nazistregimet samt befrielsen af mange lande og folk i Europa, men beklager ogsa de
store provelser og ofre, som den sovjetiske besattelse og efterfolgende annektering og
tyranniske herredemme meget ofte paforte de samme lande og folk herunder de baltiske
lande, og haber pa Ruslands fulde anerkendelse af disse kendsgerninger som grundlag for
en omfattende forsoning mellem Rusland og alle EU's medlemsstater,

der henviser til, at en sammenhangende tilgang fra EU og dets medlemsstater er en
nedvendig forudsatning for en sund og effektiv politik over for Rusland, og som henviser
til, at Kommissionen og Radet i begyndelsen af 2004 erkendte, at der er store mangler ved
EU's procedurer for fastleeggelse af politikken over for Rusland, samt til, at der blev
indfert en ny metode, der sikrede sammenhang ved hjelp af en oversigt over de
vasentligste emner og de tilherende retningslinjer, der ber folges, og til, at dette ikke har
medfort tilstreekkelig forbedring, og at der mé indferes en form for offentlig og
parlamentarisk kontrol,

EU og medlemsstaternes politik

1.

erkender Ruslands betydning som en partner i pragmatisk samarbejde, med hvem EU ikke
kun deler gkonomiske og handelsmessige interesser, men ogsa et mal om at fungere som
strategiske partnere pa internationalt plan sadvel som i deres felles grenseomrader;

erkender Ruslands potentiale som en sarlig strategisk partner 1 opnéelsen af fred, stabilitet
og sikkerhed og bek@mpelsen af international terrorisme og voldelig ekstremisme, savel
som i forbindelse med handteringen af "blede" sikkerhedstrusler sdsom miljemaessige og
nukleare risici, narkotika-, vdben- og menneskesmugling og bekempelsen af organiseret
kriminalitet over graenserne i EU's nabolande i samarbejde med OSCE og andre
internationale fora;
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3.

fremhaver behovet for yderligere at udvikle og gennemfore en fzlles energistrategi for
Europa, der omfatter producenter, distributerer og forbrugere, med det formél at skabe et
gennemsigtigt og baeredygtigt energisystem og oge den regionale mangfoldighed af
energikilder; bemerker, at udviklingen af en sédan strategi er af felles interesse for EU og
Rusland;

opfordrer Radet til at vedtage, hvilke rapporteringskrav og andre ordninger, der skal til for
at sikre, at vedtagne holdninger altid respekteres fuldt ud af bdde EU og de enkelte
medlemsstater 1 kontakten med Rusland som det ogsé ber vaere tilfeldet i kontakten til
andre tredjelande; opfordrer indtrengende medlemsstaterne til ikke at stotte felles
holdning i forbindelse med deres bilaterale kontakter med Rusland og dermed sikre
gennemskuelighed og passende konsultation; anmoder Kommissionen og Radet om at
offentliggere en introduktion til fornevnte oversigt over de vasentligste problemer og
prioriteringen af disse ind til naste opdatering af listen;

understreger, at der i det udvidede EU, og is@r i forbindelse med de nye finansielle
rammer og nye instrumenter for eksterne forbindelser, ber laegges mere vaegt pa
betydningen af regionalt samarbejde, og i EU's nordlige regioner og Ruslands nordvestlige
regioner ber den nordlige dimension danne rammen om dette regionale samarbejde;

Fire feelles rum

6.

10.

stotter malet om oprettelse af de fire rum for faelles politik og udarbejdelsen af en kereplan
for hvert rum; insisterer p4, at de fire rum skal ses som en helhed, og at kvalitet skal
prioriteres hgjere end hurtighed; henleder opmarksomheden péd behovet for ikke blot
vedtagne formuleringer, men ogsa reel konvergens med hensyn til foelsomme principielle
emner;

bifalder, at der siden det sidste topmede mellem EU og Rusland er sket fremskridt med
hensyn til oprettelsen af de fire felles rum inden for rammerne af partnerskabs- og
samarbejdsaftalen med Rusland, is@r det felles ekonomiske rum og det felles
forsknings-, uddannelses- og kulturrum; udtrykker sit hdb om, at der kan opnas tilsvarende
succes med hensyn til det felles rum for frihed, sikkerhed og retferdighed og det felles
rum for ekstern sikkerhed, s& der kan vedtages fire kareplaner for oprettelsen af de faelles
rum pa topmedet mellem EU og Rusland den 10. maj 2005 i Moskva;

understreger, at indgaelse af en tilbagetagelsesaftale er en forudsatning for undertegnelse
af aftalen om lempelse af visumreglerne mellem EU og Rusland; mener, at EU ber bifalde
Ruslands mél om en forenklet visumordning i forhold til Schengen-omradet, séledes at
rejser mellem landene pd lang sigt ikke kraever visa, og fastsette alle nedvendige
betingelser 1 en klar handlingsplan med konkrete foranstaltninger;

stotter Ruslands ambition om medlemskab af WTO og ser en felles interesse i at stotte, at
Rusland bliver en partner med en aben, dynamisk og diversificeret ekonomi; fremhaver
behovet for at styrke domstolenes uath@ngighed og gennemsigtighed med henblik pa at
forbedre investeringsklimaet;

bemarker, at et medlemskab af WTO sender et vigtigt signal til udenlandske investorer,
og dermed bidrager til at styrke og variere handelsforbindelserne;
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1.

12.

13.

beder Kommissionen om at forts@tte og styrke dialogen med de russiske myndigheder og
med gkonomiske samarbejdspartnere om spergsmal vedrerende handel og ekonomisk
samarbejde, navnlig tekniske forskrifter og standardisering af toldprocedurer,
liberalisering af tjenesteydelser, fjernelse af monopoler og abning af bankvasenet og at
sikre, at Rusland udvikler hindhavelsesforanstaltninger for intellektuel ejendomsret, som
resulterer i en vesentlig reduktion i1 kraenkelserne af den intellektuelle ejendomsret forud
for Ruslands tiltraedelse af WTO;

opfordrer EU og Rusland til at udvikle dybere integration ved at forberede og indlede
forhandlingerne om frihandelsomradet umiddelbart efter Ruslands tiltredelse af WTO;
mener, at EU og Ruslands aftale om frihandelsomradet vil vare et ambitiest skridt pa
vejen mod etablering af et felles gkonomisk rum, der dekker handel med varer og
tjenesteydelser, etableringsret, regler om offentlige indkab, geeldende bestemmelsers
forenelighed og andre handelsaspekter;

bifalder de nuvaerende forhandlinger om udvidelse af samarbejdet mellem det europaiske
Galileo-program og det russiske satellitnavigationssystem Glonass, og opfordrer begge
parter til at indgé en aftale om kompatibilitet og komplementaer anvendelse af de to
navigationssystemer;

Demokrati, menneskerettigheder og retsstaten i Rusland

14.

15.

16.

17.

udtrykker sin bekymring over, at Ruslands engagement i demokrati, markedsekonomi og
beskyttelse af menneskerettighederne tilsyneladende er svaekket; beklager
begraensningerne af frie og uathengige medier; gentager sin kritik af anvendelsen af
retssystemet til gjensynligt at forfelge politiske mal; bemarker, at denne udvikling
pavirker bade det russiske folks situation og Ruslands forbindelser udadtil, og bemarker,
at sa leenge disse forhold ikke @ndres, vanskeliggeres forholdet mellem EU og Rusland,

noterer sig de regelmessige konsultationer, som for nylig er blevet ivaerksat af EU og
Rusland, om menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder, herunder
rettigheder for personer, der tilherer mindretal; understreger i den forbindelse, at sédanne
konsultationer skal afvikles i overensstemmelse med EU's retningslinjer for dialoger om
menneskerettigheder og siledes inddrage EP og ikke-statslige organisationer med henblik
pa at identificere de vasentligste spergsmal, der skal behandles; papeger, at beslutningen
om at indgd i en sadan dialog pa ingen made ber atholde EU fra at fremsatte resolutioner
om Rusland p4 UNHCR-meder;

understreger, at alle stater fuldt ud ber overholde deres nationale og internationale
forpligtelser med hensyn til mindretalsrettigheder; er bekymret over diskriminationen af
visse etniske grupper, f.eks. det mariske folk;

er bekymret over de mange tegn pa antisemitisme i Rusland;

Naboskabspolitik og udenrigspolitik

18.

afviser udenrigspolitikker, der tager sigte pa at skabe indflydelsessferer; understreger
behovet for fuldt ud at respektere alle staters suveranitet og territoriale integritet, herunder
enhver stats ret til at udvikle forholdet til andre stater og organisationer ud fra landets egne
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

interesser og 1 overensstemmelse med FN's, OSCE's og Europaradets bestemmelser;

anmoder Rusland om ikke at betragte udbredelsen af demokrati i dets naboomréde og i
nabolandenes udvikling af sterkere forbindelser med EU, herunder medlemskab, som en
trussel mod Ruslands position, men som en mulighed for at forny det politiske og
okonomiske samarbejde med de pagaldende lande baseret pa lighed og gensidig respekt;

opfordrer Rusland og alle EU's medlemsstater til helt at abne alle deres hemmelige arkiver
om anden verdenskrig og stille dem til rddighed for historikere med henblik pa gensidige
studier og opbygning af tillid;

opfordrer Rusland til at f4 gang 1 de fastlaste forhandlinger med OSCE ved at opfylde sine
forpligtelser til at bidrage til OSCE-budgettet; bemerker, at det manglende budget
forhindrer OSCE-operationer, hvilket betyder, at demokratiseringen og forbedringen af
sikkerheden 1 Central- og Osteuropa star i stampe; stotter yderligere udvikling af OSCE's
aktiviteter pd sikkerhedsomradet og beklager, at manglen pa russisk stette gjorde det
umuligt at fortsette grenseovervagningsarbejdet 1 Georgien; stotter ligeledes yderligere
undersegelse af mulighederne for at styrke OSCE's fremme af samarbejde om
okonomiske og miljgmeessige sporgsmaél, sddan som Rusland opfordrer til; modsetter sig
imidlertid sterkt enhver svaekkelse af OSCE' valgovervagning og andre aktiviteter
vedrorende "den menneskelige dimension", som er konkrete udtryk for de felles vaerdier,
partnerskabet mellem EU og Rusland bygger pa;

understreger betydningen af oprettelsen af et feelles rum for ekstern sikkerhed, hvilket med
tiden kan fore til oprettelsen af et seerligt forum pa hejt plan for en dialog mellem EU og
Rusland om sikkerhed, konfliktforebyggelse og konfliktlesning, ikke-spredning af
massegdelaeggelsesvaben og afvaebning; stetter Ruslands deltagelse 1 krisestyring i EU-
regi pa de betingelser, Det Europaeiske Rad fastlagde i Sevilla i juni 2002! pa betingelse
af, at de russiske styrker viser, at de er 1 stand til at tilpasse sig EU's standarder og
operationelle procedurer og mere generelt den europaiske sikkerheds- og forsvarskultur,
som er under udvikling;

understreger betydningen af fortsat at arbejde pd at finde fredelige og politiske lesninger
pa territoriale og politiske konflikter vedrerende dele af Den Russiske Faderation samt
nabostater herunder konflikter i i Kaukasusregionen og Transnistrien-konflikten 1
Moldova; opfordrer Rusland til at respektere alle fredelige reformbevagelser 1 SNG-stater
og fremme demokratiske reformer i de centralasiatiske stater;

anmoder Rusland om, at bekrafte landets forpligtelser 1 forbindelse med Georgiens og
Moldovas territoriale integritet og vilje til at treekke de russiske styrker ud af Georgien og
Moldova i overensstemmelse med landets OSCE-forpligtelser og disse suverane staters
anmodning;

er overbevist om, at vellykkede reformer i Ukraine kombineret med det nyligt vundne
demokrati forbedrer udsigten til skonomiske, sociale og moralske fordele for bade

! Ordning om hering og samarbejde mellem EU og Rusland vedrerende krisestyring - bilag TV til
formandskabets rapport om den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik (10160/2/02 REV2), omtalt i bilag
VIII til formandskabets konklusioner fra medet i Det Europaiske Rad i Sevilla den 21.-22. juni 2002.
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26.

27.

28.

29.

30.

Rusland og EU; opfordrer Radet og Kommissionen til at gore en indsats for at lette
opnéelsen af sddanne fordele;

opfordrer indtreengende Radet til at drefte Belarus-spergsmalet med Rusland og papege, at
demokratiseringen af dette land er i bade EU's og Den Russiske Faderations interesse, og
at der bor gores en felles indsats med henblik herpé;

understreger vigtigheden af det graenseoverskridende element i det foresldede europaeiske
naboskabs- og partnerskabsinstrument, som skal erstatte Tacis-programmet i Rusland og
andre lande; fremhever vigtigheden af at fremme graenseoverskridende ekonomiske og
sociale forbindelser og behovet for i betydelig grad at styrke EU's indsats med henblik
herpé;

understreger betydningen af multilateralisme og samarbejde mellem EU og Rusland til
stotte for FN's myndighed og for at samordne holdningen til en FN-reform, isaer med
hensyn til Sikkerhedsrddet; understreger betydningen af Ruslands stette til Den
Internationale Straffedomstol og Kyoto-protokollen;

bemarker, at bekeempelsen af terrorisme har placeret emnerne masseedelaeggelsesvaben,
spredningen af disse og sikkerheden omkring atomvabenarsenaler gverst pa listen over
trusler mod den globale sikkerhed; opfordrer Rusland til at kempe for global ikke-
spredning af masseadeleggelsesvaben og afvabning, herunder i Iran, isaer ved at afsté fra
udvikling af nye former for atomvében, garantere sikker bortskaffelse af atomaffald og
ved at sikre en stadig og bekraftet nedlaeggelse af landets atomvéabenarsenaler; opfordrer
Kommissionen og Rédet til at tilbyde Rusland betydelig teknisk og materiel bistand til at
hjelpe med denne nedleggelse;

erkender Ruslands afgerende betydning i forbindelse med oprettelsen af potentielt
ekstremt vigtige transportkorridorer, der kan forbinde Europa med Asien, og opfordrer
Den Russiske Faderation til naert samarbejde om udvikling af transportinfrastruktur;

Scerlige emner i forbindelse med de baltiske stater

31.

gentager opfordringen til Rusland om at lgse graensespergsmélet med Estland og Letland
pa fair og rimelig vis og underskrive og ratificere greensedragningsaftaler med disse lande
uden yderligere forsinkelser; betragter den endelige fastleggelse af alle de grenser, som
Rusland deler med EU-medlemsstater, og indgéelsen af en tilbagetagelsesaftale som
forudsetninger for en lempelse af visumreglerne mellem EU og Rusland; mener, at nér
alle de nedvendige betingelser, som EU har fastsat i en klar handlingsplan med konkrete
foranstaltninger, er overholdt af Rusland, ber EU glade sig over Ruslands mal om en
forenklet visumordning i forhold til Schengen-omrédet, séledes at rejser mellem landene
pa lang sigt ikke kraever visa;

Kaliningrad

32.

bifalder, at der er sket fremskridt med hensyn til at lase problemerne med transit og
bevagelighed for personer mellem de forskellige dele af Rusland; bemarker behovet for
en oget russisk indsats og EU-stette for at fremme social og ekonomisk udvikling i
Kaliningradregionen som en model for det videre forhold under serlig hensyntagen til
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sundhedsspergsmaél (herunder spredning af HIV/AIDS), bekeempelse af korruption og
kriminalitet;

Tjetjenien

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

fordemmer drabet pa Maskhadov, Republikken Tjetjeniens sidste praesident med et
egentligt folkeligt mandat; opfordrer alle parter til at bringe volden til opher;

mener, at er bydende nedvendigt at né frem til en politisk lesning, som inddrager alle
demokratiske elementer i1 det tjetjenske samfund og bl.a. sikrer alle de mennesker, der bor
pa Tjetjeniens omrade eller vender tilbage hertil, en reel ret til liv, frihed og sikkerhed,
samt sikrer respekt for det tjetjenske folks kulturelle og nationale identitet og vaerdighed;
mener, at denne losning samtidig ber respektere Den Russiske Foderations territoriale
integritet og vare fuldt ud forenelig med ensket om ved legitime og effektive midler at
sikre stabelitet og sikkerhed i hele det nordlige Kaukasusomrade og hele Den Russiske
Foederation;

er dybt foruroliget over, at det fortsat ikke er lykkedes at stoppe de lovlgse tilstande i
Tjetjenien - ogsa inden for de statslige og lokale myndigheder; opfordrer til omgéende
afskaffelse af straffriheden og volden pa begge sider samt til, at der findes en politisk
losning, og at Ruslands territoriale integritet respekteres; er bekymret over, at der mangler
vilje til at sege en forhandlingslesning, hvilket eksempelvis kommer til udtryk ved
afvisningen af den vabenhvile, der blev foresldet af den afdede preesident Maskhadov, og
det efterfolgende brutale drab pd ham; opfordrer Rusland til at strebe efter en trovaerdig
freds- og forsoningsproces og gentager, at der kun kan findes en inklusiv, forhandlet og
politisk lesning, ikke en militer losning;

gentager sine henstillinger til Radet vedrerende Tjetjenien 1 punkt 14 1 sin beslutning af
26. februar 2004, blandt andet vedrerende behovet for i hejere grad at finde en politisk
losning og EU's vilje til at statte en fredelig og konstruktiv dialog; beklager, at Radet ikke
har truffet foranstaltninger med hensyn til disse henstillinger; mener, at de fortsat gelder,
og opfordrer Radet til at handle;

er dybt bekymret over, at menneskerettighedsforkempere, der underseger og udtaler sig
om overtredelser af menneskerettighederne, i1 stigende grad angribes pé deres frihed og
sikkerhed 1 forbindelse med den vabnede konflikt i Tjetjenien; opfordrer indtreengende de
russiske myndigheder til at satte en stopper for denne chikane; opfordrer 1 den forbindelse
Rédet til at veere serlig opmarksom pa at beskytte disse mennesker i overensstemmelse
med EU's retningslinjer vedrerende menneskerettighedsforkempere, som blev vedtaget 1
juni 2004, og s&tte spergsmalet overst pad dagsordenen for konsultationen mellem EU og
Rusland om menneskerettigheder;

opfordrer Rusland til beskytte menneskerettighedsforkeempere, der angribes, og til at give
FN-udsendinge og andre internationale menneskerettighedsobservaterer, uathaengige
medier og internationale humanitere organisationer adgang til Tjetjenien og sa vidt muligt
tilvejebringe alle de sikkerhedsforanstaltninger, som er nedvendige for, at de kan udfere
deres arbejde;

gentager sin fordemmelse af terroristiske handlinger; mener, at terrorisme har dybe redder
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1 Nordkaukasus' sociogkonomiske situation, hvilket praesident Putin erkendte efter Beslan-
tragedien; erklerer sig, som den ene af budgetmyndighedens parter, villig til at overveje
forslag om EU-deltagelse 1 genopbygning og fredsskabende initiativer, hvis sddanne
initiativer 1 fremtiden kan ivaerksattes som en del af en pakke af foranstaltninger til fred 1
Tjetjenien med rimelige garantier for, at bistanden nér frem til de tilsigtede
stottemodtagere;

Kampen mod terrorisme

40.

understreger, at det internationale samarbejde om bekempelse af terrorisme skal gores
mere effektivt, og at alt for forskellige holdninger til rsagen til terrorisme og til, hvem der
skal anses for verende terrorister, udger hindringer for dette samarbejde;

Miljo og nuklear sikkerhed

41.

42.

43.

44.

45.

46.

opfordrer til yderligere samarbejde pd omradet sofartssikkerhed, navnlig vedrerende et
forbud mod al indsejling af enkeltskrogede olietankskibe i russiske farvande 1 Ostersoen
og Sortehavet;

opfordrer Rusland til at udfase sine kernereaktorer af forste generation og styrke
bestraebelserne pa at garantere sikker bortskaffelse af nukleart affald; understreger
betydningen af Ruslands vilje til at samarbejde inden for rammerne af Den Nordlige
Dimensions Miljepartnerskab;

gentager sin stotte til at &bne EU-markedet for russisk eksport af elektricitet pa betingelse
af, at de relevante russiske sikkerhedsstandarder, iser for nukleare kraftveerker og sikker
behandling og bortskaffelse af nukleart affald, bringes pd hejde med EU-niveauet, sa
risikoen for miljgdumping undgés;

bifalder den russiske Dumas ratificering af Kyoto-protokollen i oktober 2004 og héber, at
de resterende store udledere af CO, folger dette eksempel; opfordrer til, at EU og Rusland
i fellesskab undersgger fremtidige strategier til opnéelse af yderligere reduktioner af
drivhusgasudledningen i perioden efter protokollens udleb 1 2012 i overensstemmelse med
anden i konklusionerne fra Det Europaiske Rad i foraret 2005;

opfordrer Kommissionen og Radet til at forny deres bestraebelser pa at udarbejde en
virkelig felles strategi 1 deres forbindelser med Rusland, som tager hgjde for EU's
udvidelse 1 2004, omfatter de fire omrader af felles interesse og behandler den
bekymrende udvikling i Rusland med hensyn til demokrati og beskyttelse af
menneskerettighederne; opfordrer Radet om at gore dette 1 overensstemmelse med &nden 1
Den Europaiske Unions tidligere felles strategi over for Rusland;

0
(0] (0)

palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen samt til
regeringerne og parlamenterne i medlemsstaterne og i Rusland.
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BEGRUNDELSE
Forholdet mellem EU og Rusland pa et vigtigt, men Kkritisk stadie

Som nabo til EU har Rusland féet endnu sterre betydning efter udvidelsen. Rusland har
potentiale til at spille en vigtig rolle for sikkerheden, stabiliteten og udviklingen 1 Europa og 1
sine nabolande. Vi har en faelles interesse 1 at udvikle et tettere samarbejde pd omrader sdsom
handel, gkonomi, sikkerhed, energi og nuklear sikkerhed.

EU's hojtstdende repreesentant, Javier Solana, har udtalt, at udviklingen af partnerskabet med
Rusland er EU's vigtigste, mest hastende og mest udfordrende opgave i det 21. &rhundrede.
Det samme galder for Rusland. EU er Ruslands sterste handelspartner og en potentiel kilde til
den investering, der er nedvendig for landets ekonomiske modernisering.

Partnerskabet med Rusland er helt klart af stor betydning, men det ma dog erkendes, at
Europa i stigende grad er skuffet og frustreret over den demokratiske udvikling i Rusland.
Dette skyldes hovedsageligt, at Rusland ikke overholder de verdier og principper, som bade
EU og Rusland har forpligtet sig til at overholde, idet de har underskrevet OSCE's og
Europaradets vigtigste aftaler. Fremskridtene med hensyn til oprettelsen af de fire feelles rum
har veret {4, og der er stadig store problemer pa nogle af de vigtigste omrdder. Samtidig
bliver den sociogkonomiske model, som EU reprasenterer, og som Rusland langsomt
beveager sig vek fra, mere og mere udbredt i de omkringliggende esteuropaiske lande.

Nar sandheden skal frem, ma det ogsa erkendes, at nogle af EU's medlemsstater har sendt
tvetydige signaler til Rusland og haft andre mél end dem, der er blevet aftalt i Radet for Den
Europziske Union. Dette er meget uheldigt. Selv om nogle medlemsstater er meget
athangige af energiimport fra Rusland, burde det ikke forhindre os i at fremme
menneskerettigheder og demokrati. Til trods for at der i foréret sidste ar blev vedtaget en ny
politisk beslutningstagningsmodel, som er baseret pa en oversigt over de vasentligste emner
og de tilherende retningslinjer, der ber folges, er der akut behov for en mere
sammenhangende politik, hvis partnerskabet med Rusland skal vere konsekvent. Respekt for
demokratiet, retsstatsprincippet og menneskerettighederne er EU's kernevardier, og disse
veerdier ber altid styre vores udenrigspolitik. Endvidere er det nedvendigt at né frem til en
feelles forstaelse med hensyn til fortidens sergelige haendelser i nogle medlemsstater og
pabegynde forsoningsprocessen.

Rusland sakker bagud 1 forhold til sine gsteuropaiske naboer med hensyn til
demokratiseringsprocessen og den skonomiske liberalisering. Det er i alles interesse, at
Rusland udvikler sig til et demokratisk land baseret pa markedsekonomi. Vi ma forsege at
integrere Rusland bedre 1 de europeiske strukturer og forsgge at opna en fzlles tilgangsvinkel
til de lande, der er omfattet af EU's naboskabsstrategi.

Fzlles nabolande og udenrigspolitik

EU og Rusland star i hej grad over for de samme udfordringer i forhold til deres falles
nabolande. Det forste skridt mod yderligere samarbejde er at blive enige om en fzlles
betegnelse for naboskabet, eftersom foranstaltninger ikke skal kunne blokeres af
uoverensstemmelser om, hvordan man skal forholde sig over for de felles nabolande. Vi kan
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ikke tillade en "bufferzone", hvor Belarus og Moldova dukker op mellem Rusland og EU.

Rusland kan blive en vigtig og konstruktiv akter med hensyn til hdndteringen af problemer
vedrerende fred, demokrati, sikkerhed, smugling, organiseret kriminalitet osv. De seneste valg
1 Belarus og Ukraine har dog fordrsaget alvorlige problemer med hensyn til Ruslands
holdning over for disse lande. Den orange revolution 1 Ukraine var en meget vigtig hendelse,
ogsa med hensyn til det historiske forhold mellem EU og Rusland, eftersom vellykkede
reformer 1 Ukraine pd mange mdder ville vare til gavn for bdde Rusland og EU, hvis denne
historiske mulighed udnyttes.

EU og Rusland bliver nedt til at oprette et tettere samarbejde med hensyn til krisestyring for
at opna stabilitet i omradet omkring de sydrussiske grenser (Abkhasien og Sydossetien) og
finde en losning pa konflikterne 1 Transnistrien og Sydkaukasus. Hvis Rusland udvikler sig til
en demokratisk og samarbejdsvillig partner, kan det i veesentlig grad bidrage til at skabe
stabilitet og velstand i omradet.

Uden Rusland, som har en permanent plads i FN's Sikkerhedsrdd, vil det ikke vaere muligt at
lose eventuelle kommende konflikter 1 et storre Europa. Rusland og EU kan samarbejde
yderligere for at styrke og forbedre multinationale organisationer sisom FN og WTO. Et
dybere engagement 1 den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik ville kunne supplere
Ruslands samarbejde med USA og partnerskabet for fred.

De sékaldte Sevilla-kriterier for Ruslands deltagelse 1 krisestyring i EU-regi, hvorefter
Rusland kan opfordres til at deltage i operationer og i Bidragerkomiteen, der spille en central
rolle 1 den daglige ledelse, er en passende ramme.

Terrorisme og den fejlslagne politik over for Tjetjenien

De grusomheder, der blev begéet mod bern og civile i Beslan viser, hvor vigtigt det
internationale samarbejde er for at forhindre og bekampe terrorisme. Der var tale om det
vaerste terrorangreb 1 Ruslands nyere historie. Et effektivt samarbejde om bekampelse af
terrorisme forudsatter dog en rimelig grad af fzlles forstielse af definitionen af og drsagerne
til terrorisme. Det vigtigste 1 bekampelsen af Ruslands terrorisme er at lose konflikten 1
Tjetjenien, men ogsé i andre dele af Rusland. Bombeangreb og selvmordsangreb draber eller
sarer mange civile, men de statslige eller lokale vaebnede styrker begar fortsat alvorlige
overtredelser af menneskerettighederne og den internationale humanitare folkeret.

Rusland skal finde en politisk lesning ved at involvere moderate grupper, der er villige til at
forhandle og samarbejde med de styrker, der er interesserede 1 at finde en fredelig losning og
isolere terrorister. EU ber yde en storre indsats for at stette Rusland i opnaelsen af en sddan
losning. Den sociogkonomiske situation i omradet ber anses for varende en vigtig faktor i
opnéelsen af stabilitet og sterre sikkerhed. EU ber derfor yde stotte i
genopbygningsprocessen, ndr de rigtige omstendigheder gor det muligt. Det ber ogsa
overvejes, om der skal udsendes en sarlig gruppe til Tjetjenien med et tilbud om at virke som
maegler i konflikten.

Den politiske udvikling

Selv om russiske sociologiske undersegelser har vist en staerk stotte til og en udbredt
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anerkendelse af praesident Putin og hans politik, hersker der en stigende grad af utilfredshed. I
den seneste tid har hundredetusinder af mennesker demonstreret mod den russiske regerings
reformer af de sociale ydelser. Selv om Ruslands forfatning foreskriver atholdelse af
demokratiske flerpartivalg abnet og regelmessigt, er der alt for meget magt koncentreret
omkring prasidenten. Prasidentens udnaevnelse af de tidligere direkte valgte guvernerer, en
ny lovgivning der vanskeliggor stiftelsen af nye partier og Kremls ret til at udnaevne dommere
og drage disse til ansvar, har vakt bekymring 1 Rusland og 1 EU, sdvel som 1 USA.

Vi er meget bekymrede over at kunne konstatere en stigende mangel pd mediefrihed og
mediepluralisme 1 Rusland. De fleste uathaengige skrevne medier og nasten alle de
uafhangige tv-kanaler er blevet fjernet. Mangelen pa pressefrihed skader ikke bare
pluralismen og den uathengige debat, men svaekker ogsé kontrollen med korruption og
bestikkelse. Desuden er livet blevet vanskeligere for ngo'er. Efter de frygtelige terrorangreb i
Beslan har praesident Putin foresldet reformer, der vil koncentrere magten yderligere 1 Kreml
og svaekke den politiske pluralisme. Det er uklart, hvorvidt disse foranstaltninger vil vare
med til at bekeempe terrorisme.

Okonomi

EU og Rusland har en falles interesse i mere handel og skonomisk samarbejde, idet det vil
medfore storre vekst, flere job og flere investeringer. Rusland er ikke leengere athengig af
udenlandske 1an. Vaksten 1 den russiske gkonomi er vedholdende og menes at blive pd 5% 1
2005, godt hjulpet pa vej af de hgje oliepriser. Til trods for imponerende vakstrater, er
velstanden dog meget ulige fordelt 1 Rusland.

Mere end halvdelen af Ruslands eksport gér til EU, og 60% af de udenlandske investeringer
kommer fra EU. Rusland er ogsé en vigtig handelspartner for EU. EU har en interessere i at
oge sin energiimport af is@r olie og benzin fra Rusland og hjelpe Rusland med at blive en
partner med en aben, dynamisk og forskelligartet gkonomi. Det er afgerende for landets
tiltreedelse af WTO, at gennemforelsen af bestemmelser er gennemsigtig og ikke-
forskelsbehandlende. EU ber fortsat stette Ruslands tiltreedelse af WTO og forsege at fremme
yderligere handelsliberalisering.

De dramatiske ekonomiske reformer og eksperimenter, som Rusland undergik i lobet af de
forste dr af overgangen fra planekonomi til markedsekonomi (under udenlandsk indflydelse
og pres), var smertefulde for den russiske befolkning, og de fandt sted i1 en periode, der var
praeget af juridisk usikkerhed, udbredt korruption og misbrug af offentlige og private aktiver.
Den megen korruption er et alvorligt problem, der ogsa pavirker den udenlandske investering.
Der er stadig stor usikkerhed vedrerende udviklingen af et gkonomisk system i Rusland.
Yukos-afferen har vist, at uathengigheden og gennemsigtigheden 1 domstolene og andre
juridiske institutioner ber styrkes. Lovene skal finde anvendelse i overensstemmelse med den
europiske menneskerettighedskonvention.

Ruslands ratificering af Kyoto-protokollen er yderst vigtig og glaedelig. Der ber nu opnés et
oget samarbejde om miljeet, iseer med hensyn til en sikker handtering af nukleart materiale og
sofartssikkerhed.

Konklusion
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Rusland er en stor nabo, og det er 1 hgj grad i Europas interesse at bibeholde et godt forhold til
denne nabo. EU's strategi kan dog ikke anses for vaerende sarlig vellykket. Der er stadig en
stor mangel pé tillid mellem de to parter, og denne situation er blevet endnu tydeligere efter
udvidelsen. Det er derfor altafgerende for fremtiden, at begge parter treffer tillidsskabende
foranstaltninger.

Ruslands forhold til Europa er kompliceret pa grund af en tvetydig holdning til demokratiets
og menneskerettighedernes rolle 1 Ruslands udvikling. Mens Putin selv mener, at han kemper
for demokratiet og retsstatsprincippet, er den seneste politiske udvikling dog géet i den
modsatte retning.

Dremmen om et omfattende samarbejde mellem EU og Rusland er langt fra realiseret i dag.
Rusland er dog en vigtig nabo til EU pa grund af sin sterrelse, sin geografiske nerhed og sin
indflydelse p4 omradet. Den hgje grad af indbyrdes athangighed betyder, at det aldrig kan
komme pa tale at afbryde kontakten. Fremskridtene med hensyn til oprettelsen af de fire
feelles rum er vigtige, men vi ber ikke fokusere pé at opna kvalitative fremskridt 1 stedet for at
fastsaette frister. EU skal formulere klare prioriteringer vedrerende samarbejdsomraderne.

Vi skal finde en méde at overbevise Rusland om, at et taet og tillidsfuldt partnerskab vil vare
nyttigt og 1 overensstemmelse med vores felles vardier. Ruslands prioriteringer med hensyn
til partnerskabet vedrerer hovedsageligt den ekonomiske udvikling. Rédet skal overbevise
Rusland om, at gkonomisk modernisering og handel athenger af, om der ogsa er et
samarbejde pd andre omrader. Det er i Ruslands interesse at analysere de relevante problemer
og finde felles losninger 1 samarbejde med EU. Her kan Kaliningrad fungere som et godt
eksempel. Politisk dialog, handel og kontakter mennesker imellem vil efterhanden mindske
afstanden mellem de forskellige opfattelser af vardier og demokratiske principper.

EU ber glede sig over, at Rusland har til hensigt at lempe visumreglerne over for Schengen-
omradet, sdledes at malet pa lang sigt er, at rejser mellem landene ikke kraever visa. For at
lade udviklingen ga i den retning, ber EU dog fremsatte en tydelig handlingsplan for Rusland
om de konkrete foranstaltninger, som Rusland skal traeffe som en del 1 en gradvis udvikling
mod friere bevaegelsesmuligheder. Dette langsigtede projekt vil kunne fungere som et godt
eksempel for forholdet mellem EU og Rusland pé andre omréder, hvis det viser sig at vere
vellykket.

EU's evne til at sende klare og utvetydige signaler til Rusland og skabe en ensartet og
vedvarende strategi athaenger af EU-institutionernes og medlemsstaternes evne til at tale med
en falles stemme. Mangelen pa en konsekvent holdning og retorik fra medlemsstaternes side
har forvoldt stor skade. Medlemsstaterne ma holde op med at handle bilateralt over for
Rusland og blive enige om en fzlles og omfattende fremgangsmade for at fremsta som
troverdige.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM INTERNATIONAL HANDEL

til Udenrigsudvalget

om forbindelserne mellem EU og Rusland
(2004/2170(INT))

Rédgivende ordferer: Jas Gawronski

FORSLAG

Udvalget om International Handel opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende
udvalg, til at indarbejde folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. understreger betydningen af at have Rusland som handelspartner, hvilket er blevet
endnu vigtigere med den nylige udvidelse af EU, og betoner, at det er nadvendigt at
intensivere handelsforholdet mellem EU og Rusland yderligere i fremtiden;

2. bemerker, at partnerskabs- og samarbejdsaftalen fastsetter grundlaget for udviklingen
af de gkonomiske forbindelser mellem EU og Rusland; stetter det igangverende arbejde
med et "felles skonomisk rum", der bygger pa frie markedsmekanismer med henblik pé
at oprette et abent og integreret marked mellem EU og dets storste nabo, Rusland, og
derved fremme handel og investeringer og forbedre EU's og Ruslands konkurrenceevne;

3. hilser afslutningen af EU's bilaterale forhandlinger med Rusland velkommen, hvad
angdr dets tiltredelse til WTO, og beder Kommissionen om at bidrage til at gere de
resterende faser af tiltreedelsesprocessen lettere, idet det samtidig sikres, at vilkarene
folger WTO-regelsattet fuldstendigt;

4.  bemarker, at et medlemskab af WTO sender et vigtigt signal til udenlandske investorer,
og dermed bidrager til at styrke og variere handelsforbindelserne;

5. udtrykker ikke desto mindre bekymring for, at den nylige udvikling i det russiske
retssystem kan have en negativ indvirkning pa potentielle EU-investorer og andre
investorer, og anmoder derfor Kommissionen om at prioritere opbygning af juridisk
kompetence, nar den tildeler Tacis stotte;

6.  understreger behovet for at fremskynde det arbejde, der kraves for at godkende en
handlingsplan for Rusland, sarlig med henblik pé at erstatte den nuvarende Tacis-stotte
med det europxiske naboskabs-og partnerskabsinstrument inden for to ar;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

hilser aftalen om de handelsrelaterede spergsmal pa energi- og braendstofomradet
velkommen, s@rligt med hensyn til forsyningen af olie og gas, og understreger
vigtigheden af at sikre, at de forpligtelser, der blev indgaet under WTO-
tiltreedelsesprocessen, vil blive opfyldt;

beder Kommissionen om at fortsatte og styrke dialogen med de russiske myndigheder
og med ekonomiske samarbejdspartnere om spergsmal vedrerende handel og
gkonomisk samarbejde, navnlig tekniske forskrifter og standardisering af
toldprocedurer, liberalisering af tjenesteydelser, fjernelse af monopoler og dbning af
bankvasenet og at sikre, at Rusland udvikler handhavelsesforanstaltninger for
intellektuel ejendomsret, som resulterer i en vasentlig reduktion i kraenkelserne af den
intellektuelle ejendomsret forud for Ruslands tiltreedelse atf WTO;

udtrykker hab om - uden at dette anfeegter den gensidige sikkerhed - at der vil veere en
progressiv reduktion 1 hindringerne for den frie bevaegelighed for personer, som gor
udviklingen af ekonomiske og handelsmassige forbindelser mellem EU og Rusland
mere problematisk;

opfordrer Kommissionen til at oge samarbejdet med Rusland i samordning med
projekterne under den nordlige dimension;

opfordrer Kommissionen til i samrdd med Europa-Parlamentet at anvende de samme
handelsrestriktioner for Rusland som for andre lande 1 tilfelde af brud pé
menneskerettighederne eller pd rettighederne for nationale og andre mindretal i Rusland
og derved undga, at der anvendes to normszt;

opfordrer Kommissionen til i dialog med den russiske regering at sikre, at
menneskerettighedssituationen 1 Tjetjenien forbedres;

opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af den stette, der ydes Rusland gennem
Tacis-programmet at afsatte midler til gennemforelsen af mélene for Interreg I11-
programmet i EU's nabolande og naboregioner - Belarus, Ukraine, Kaliningrad,
Moldova og St. Petersborg-regionen;

opfordrer EU og Rusland til at udvikle dybere integration ved at forberede og indlede
forhandlingerne om frihandelsomradet umiddelbart efter Ruslands tiltraeedelse af WTO,
eftersom EU og Ruslands aftale om frihandelsomrédet vil vare et ambitiost skridt pd
vejen mod etablering af et felles gkonomisk rum, der dekker handel med varer og
tjenesteydelser, etableringsret, regler om offentlige indkeb, geldende bestemmelsers
forenelighed og andre handelsaspekter;

opfordrer EU og Rusland til at vere sarligt opmarksomme pé den sociale og
okonomiske udvikling 1 Kaliningrad-regionen, heriblandt den effektive udnyttelse af
fordelene ved Kaliningrads status som s@rlig ekonomisk zone, og derved bidrage til
etablering af et felles skonomisk rum.
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