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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre as relacoes UE-Russia
(2004/2170(INT))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria e de Cooperagao entre as Comunidades Europeias e
os seus Estados-Membros, por um lado, e a Federacdo da Russia, por outro, que entrou em
vigor em 1 de Dezembro de 1997!,

— Tendo em conta o objectivo da UE e da Russia, exposto na declara¢do conjunta publicada
na Cimeira de Sao Petersburgo em 31 Maio 2003, com vista a cria¢ao a longo prazo de
um espago econdémico comum, um espago comum de liberdade, de seguranca e de justica,
um espaco comum de cooperagdao no dominio da seguranga externa e um espago de
investigacdo e de educagdo, que contemple também aspectos culturais,

— Tendo em conta as inimeras informagdes dignas de fé facultadas por ONG russas e
internacionais que relatam violagdes graves e persistentes dos direitos do homem na
Chechénia, os acordaos proferidos em 24 de Fevereiro de 2005 pelo Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem em seis processos relativos a Chechénia, bem como os numerosos
processos andlogos pendentes no mesmo Tribunal,

— Tendo em conta a sua recomendagao de 26 de Fevereiro de 2004 ao Conselho sobre as
relagdes UE-Russia? e a sua resolu¢do de 15 de Dezembro de 2004 sobre a Cimeira UE-
Russia realizada na Haia, em 25 de Novembro de 20043,

— Tendo em conta a sua resolu¢ao de 10 de Margo de 2005 relativa a Bielorrussia,
— Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos e o parecer da Comissao
do Comércio Internacional (A6-0135/2005),

A. Considerando que as relagdes de boa vizinhanca e cooperagdo entre a UE e a Russia se
revestem de importancia crucial para a estabilidade, a seguranca e a prosperidade de todo
o continente europeu; que estas relacdes t€ém de se basear em valores comuns, abrangendo
assim os direitos humanos, a economia de mercado, o Estado de direito e a democracia,

B. Considerando que a UE e a Russia revelam grandes ambigdes relativamente a esta
parceria mas que sdo necessarios mais esfor¢os para melhorar as relagdes com a Russia a
nivel da UE; regozijando-se com os progressos feitos relativamente a questdes como a
ratificacdo do Protocolo de Quioto pela Russia, a ampliagdo do Acordo de Parceria e
Cooperagdo, o transito de pessoas que partem ou chegam a Kaliningrad, bem como os
progressos na negociagdo das condicdes de adesdao da Russia a OMC,

'JOL 327 de 28.11.1997, p. 1.
2JO C 98 E de 23.4.2004, p. 182.
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C. Considerando que a Russia insiste na importancia do multilateralismo e considera a sua
participagdo a titulo de membro de pleno direito na ONU, na OSCE, no G-8 e no
Conselho da Europa como um elemento essencial da sua politica externa,

D. Considerando que ocorreu uma dilui¢cdo da democracia na Russia, em particular por causa
da tomada do controlo pelo Governo sobre todas as grandes estagdes de televisao e a
maior parte das estacdes de radio, da generalizacdo da auto-censura na imprensa escrita,
de novas restrigdes impostas ao direito de organizar manifestagdes publicas, da
degradacdo do clima para as ONG, do controlo crescente exercido pelo poder politico
sobre o poder judicial e da reforma do modo de eleicado dos membros da Duma, tudo
elementos destinados a reforgar a autoridade do Kremlin,

E. Considerando que a politica seguida na Chechénia ndo tem permitido manifestamente
ganhar o controlo da situagdo naquele pais e evitar novos atentados terroristas, ainda mais
violentos, no Norte do Caucaso € em Moscovo; considerando que esses fracassos
politicos, com pesadas consequéncias, demonstram claramente a necessidade de adoptar
uma nova abordagem,

F. Considerando que a UE deseja assegurar-se de que o seu alargamento ndo criard uma nova
linha de fractura na Europa mas que, pelo contrario, permitira que a prosperidade e o
desenvolvimento ganhem terreno; considerando que a UE deseja dialogar com a Russia
sobre questodes relativas a sua vizinhanga comum,

G. Reconhecendo os enormes esforcos e sacrificios dos povos da Unido Soviética no
combate ao regime nazi e na libertacdo de muitos paises e povos da Europa daquela
tirania, mas lamentando também os enormes sofrimentos e sacrificios que a ocupagao e
subsequente anexacao e tirania da Unido Soviética exercidas sobre diversos paises e
povos, incluindo os Estados Balticos; esperando um reconhecimento total destes factos
pela Russia como base para uma reconciliacdo global entre a Russia e todos os Estados-
Membros da U.E.;

H. Considerando que uma abordagem coerente da UE e dos seus Estados-Membros ¢ uma
condi¢do prévia necessaria para uma politica saudavel e eficaz relativamente a Russia;
considerando que, no inicio de 2004, a Comissao e o Conselho reconheceram a existéncia
de graves insuficiéncias nos processos de decisao da UE no ambito da sua politica para
com a Russia e que, para garantir a coeréncia, foi introduzido um novo método, assente
num documento que aborda os principais problemas, definindo para cada um uma linha de
conduta a seguir; considerando que tal ndo conduziu a progressos suficientes e que ¢
necessario instaurar um certo grau de controlo publico e parlamentar,

Politica da UE e dos Estados-Membros

1. Reconhece a importancia da Russia enquanto parceiro para uma cooperagao pragmatica,
parceiro esse com quem a Unido partilha, ndo sé interesses econémicos € comerciais, mas
também, na qualidade de parceiros estratégicos, um objectivo de ac¢do na cena
internacional e no ambito de uma politica comum de vizinhanga;

2. Esté consciente de que a Russia pode ser um parceiro estratégico especial para manter a
paz, a estabilidade e a seguranca, lutar contra o terrorismo internacional e o extremismo
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violento e fazer face aos problemas relativos a seguranga ndo militar como, por exemplo,
os riscos ambientais e nucleares, o trafico de droga, de armas e de seres humanos e o
crime organizado transfronteirico nos paises vizinhos da Europa, colaborando para tal
com a OSCE e outras organizagdes internacionais;

3. Sublinha a necessidade de desenvolver e aplicar uma estratégia energética comum para a
Europa, que inclua produtores, distribuidores e consumidores, tendo em vista criar um
sistema energético transparente e sustentavel e aumentar a diversidade regional de
aprovisionamento de energia; salienta que o desenvolvimento de tal estratégia ¢ de
interesse comum para a UE e a Russia;

4. Exorta o Conselho a um consenso na defini¢do dos requisitos no que respeita a obrigacao
de prestar informagdes, bem como de outras estratégias que assegurem que as posi¢oes
adoptadas de comum acordo serdo sempre plenamente respeitadas tanto pela U.E. como
por cada um dos seus Estados-Membros nos seus contactos com a Russia, tal como devera
também ser sempre 0 caso nos seus contactos com outros paises terceiros; insta os
Estados-Membros a que, nos seus contactos bilaterais com a Russia, apoiem as posigoes
comuns adoptadas pela U.E., assegurando a transparéncia e mecanismos adequados de
consulta;

5. Salienta que, na Unido alargada, e em particular no contexto dos novos quadros
financeiros e dos instrumentos de relagdes externas, a importancia da cooperacao regional
deve ser mais realgcada e que, nas regides setentrionais da Unido e nas regides do Noroeste
da Russia, a Dimensao Nordica deveria fornecer o quadro para essa cooperagao regional;

Quatro espagos comuns

6. Apoia o objectivo de criar os quatro espacos de politica comum, bem como de preparar
um roteiro para cada um deles; insiste em que os quatro espagos sejam encarados como
um pacote e que seja concedida uma maior prioridade a qualidade, e ndo a rapidez; chama
a atencdo para a necessidade, ndo apenas de acordos formais, mas também de uma
convergéncia real em questdes sensiveis de natureza substantiva;

7. Congratula-se com os progressos alcancados desde a tltima cimeira UE-Russia na criacao
dos quatro espagos comuns no ambito do APC com a Russia, em particular na institui¢ao
de um espacgo econdémico comum e de um espago comum da investigagcdo, educacgao e
cultura; manifesta a sua esperanca de que um éxito semelhante possa ser alcancado no
espaco de liberdade comum, de seguranca e de justica e no espaco comum de seguranca
externa, de forma a que o pacote de quatro roteiros para a criagdo dos espagos comuns
possa ser adoptado na Cimeira UE-Russia a realizar em 10 de Maio de 2005 em Moscovo;

8. Salienta que a conclusdo de um acordo de readmissdo constitui uma condigao prévia a
assinatura do acordo UE-Russia visando facilitar a emissao de vistos e entende que a U.E.
deveria acolher favoravelmente o objectivo da Russia de um regime de vistos facilitado
com o espago de Schengen, sendo o objectivo a longo prazo o de alcangar um regime com
isencdo de vistos para a circulacdo de pessoas, e deveria, para esse fim, formular todas as
condi¢des necessarias num plano de accdo claro que enuncie medidas concretas;

9. Apoia a ambigao da Russia de aderir a OMC e considera o apoio a Rlissia como um
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interesse comum, no sentido de que este pais se torne num parceiro com uma economia
aberta, dinamica e diversificada; sublinha a necessidade de reforcar a independéncia e
transparéncia do sistema judicial, a fim de melhorar o clima do investimento;

10. Salienta que a adesdo a OMC constituira um importante sinal para os investidores
estrangeiros, contribuindo assim para reforcar e diversificar as relagdes comerciais;

11. Solicita a Comissdo que prossiga e intensifique o didlogo com as autoridades russas sobre
questdes dos dominios comercial e da cooperagcdo econdémica, em especial no que se
refere as regulamentacdes técnicas e a normalizacdo dos procedimentos aduaneiros, a
liberalizagdo dos servigos, a erradicagao dos monopolios e a abertura do sistema bancario,
e que se certifique de que, antes da sua adesdo a OMC, a Russia adoptard medidas de
execuc¢ao destinadas a proteger os direitos de propriedade intelectual a fim de reduzir de
forma substancial a pirataria em matéria de direitos de propriedade intelectual;

12. Solicita a UE e a Russia que desenvolvam uma integragdo mais profunda, preparando e
iniciando, imediatamente depois da adesdo da Russia 8 OMC, negociacdes sobre a zona de
comeércio livre; considera que o acordo sobre a zona de comércio livre UE-Russia
constituird uma fase ambiciosa na formacao de um espago econdmico comum, que
incluird o comércio de bens e servigos, a liberdade de estabelecimento, normas sobre
contratos publicos, compatibilidade regulamentar e outros aspectos comerciais;

13. Congratula-se com as negociagdes em curso sobre a extensao da colaboragdo entre o
programa europeu GALILEO e o sistema russo de navegagao por satélite GLONASS, e
encoraja ambas as partes a assinar um acordo sobre a compatibilidade e a utilizagao
complementar dos dois sistemas de navegagao;

Democracia, direitos humanos e Estado de Direito na Russia

14. Expressa a sua preocupagao relativamente ao aparente enfraquecimento do empenho da
Russia em prol da democracia, da economia de mercado e da proteccdo dos direitos do
Homem; lamenta as restri¢des impostas ao funcionamento de meios de comunicagao
social livres e independentes; reitera a sua critica a utiliza¢do do sistema judicial para a
prossecucdo manifesta de objectivos politicos; observa que estes desenvolvimentos
afectam tanto a situagdo do povo russo como as relagdes externas da Russia e que,
enquanto esta situacdo ndo se inverter, sera mais dificil o desenvolvimento da parceria
U.E. -Russia;

15. Toma nota das consultas regulares sobre direitos do Homem e liberdades fundamentais,
incluindo os direitos das pessoas que pertencem a minorias, levadas a cabo recentemente
pela UE e pela Russia; sublinha, neste contexto, que tal consulta deve observar as
directrizes da UE em matéria de didlogos sobre os direitos humanos e deve incluir, por
conseguinte, no seu processo, o envolvimento do PE e das organizagdes nao
governamentais, tendo em vista identificar as questdes mais importantes a abordar;

16. Salienta que todos os Estados deverao respeitar integralmente os seus compromissos
nacionais e internacionais no ambito dos direitos das minorias; estd preocupado com
relatos sobre a discriminagao de certos grupos étnicos, por exemplo, o povo Mari;
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17.

Regista com preocupacdo as manifestagdes de anti-semitismo na Russia;

Politica de boa vizinhanca e politica externa

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Rejeita politicas externas destinadas a criar esferas de influéncia; salienta a necessidade de
respeitar plenamente a soberania e a integridade territorial de todos os Estados, incluindo
o direito de cada um procurar reforgar as suas relacdes com outros Estados e organizacdes
com base na concepg¢do que tem dos seus proprios interesses € em sintonia com os
principios definidos na ONU, na OSCE e no Conselho da Europa;

Solicita a Russia que encare a propaga¢do da democracia na sua vizinhanga e o
desenvolvimento de lagos mais fortes com a UE, incluindo a adesdo, ndo como um perigo
para a posi¢ao da Russia, mas como uma oportunidade de renovar a cooperagao politica e
econdmica com esses paises, numa base de igualdade e de respeito mutuo;

Insta a Russia e todos os Estados-Membros da UE a facultarem inteiramente todos os seus
ficheiros secretos da Segunda Guerra Mundial e a disponibiliza-los aos historiadores, para
fins de estudo e do estabelecimento de uma confianga reciproca;

Exorta a Russia a solucionar o impasse nas suas relacdes com a OSCE mediante o
cumprimento das suas obrigacdes relativas ao contributo para o orgcamento da OSCE;
verifica que a auséncia de um orcamento impede as iniciativas da OSCE, dai resultando
um impasse na democratizagao e no reforgo da seguranga na Europa Central e Oriental;
apoia um maior desenvolvimento da actividade da OSCE no dominio da seguranca e
lamenta que a falta de apoio russo tenha impossibilitado prosseguir a missao de controlo
fronteiri¢o na Geodrgia; apoia igualmente uma maior exploragdo de possibilidades, tendo
em vista reforcar a melhoria da cooperagao da OSCE em questdes econdmicas e
ambientais, tal como solicitado pela Russia; opde-se, contudo, firmemente a qualquer
enfraquecimento das actividades de controlo das elei¢des por parte da OSCE, bem como
de outras actividades de "dimensao humana", que constituem expressoes concretas dos
valores comuns nos quais assenta a parceria UE-Russia;

Salienta que importa criar o espago comum de seguranga externa, o qual podera conduzir
posteriormente ao estabelecimento de um foérum de alto nivel especificamente para o
dialogo UE-Russia sobre seguranga, prevencao e resolucao de conflitos, nao-proliferagao
de armas e desarmamento; declara-se favoravel a participacdo da Russia nas missdes de
gestao das crises conduzidas pela UE, nas condi¢des definidas pelo Conselho Europeu de
Sevilha em Junho de 2002! sob condigdo de as forgas russas se mostrarem capazes de se
adaptarem as normas e processos operacionais da Unido Europeia e, de uma maneira mais
geral, ao desenvolvimento de uma cultura de defesa e de seguranca europeias;

Sublinha a importancia de prosseguir na via de uma resolucao pacifica e politica de
quaisquer conflitos territoriais e politicos referentes a uma parte da Federagao russa, ou a

I "Acordo sobre consulta e cooperagio entre a U.E. e a Russia em matéria de gestdo de crises", Anexo IV ao
Relatorio da Presidéncia sobre uma politica europeia de seguranga e defesa (10160/2/02 REV?2), referido no
Anexo VIII das conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Sevilha, de 21-21 de Junho de 2002

2. (nota de rodapé):

RR\566263PT.doc 7/21 PE 353.483v03-00

PT



PT

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Estados limitrofes, incluindo os conflitos na regido do Céducaso e o conflito da
Transnistria, na Moldavia; convida a Russia a respeitar todos os movimentos de reforma
pacificos nos Estados da CEI e a incentivar reformas democraticas nos Estados da Asia
Central;

Solicita a Russia que reafirme o seu empenho na integridade territorial da Gedrgia e que
retire as suas forgas da Gedrgia e da Moldéavia, conforme os compromissos que assumiu
no ambito da OSCE, e de acordo com as solicitagdes destes Estados soberanos;

Esta convicto de que o éxito das reformas na Ucrania, em conjugagdo com a democracia
recentemente conquistada, melhora as perspectivas de beneficios econdmicos, sociais e
morais tanto para a Russia como para a UE; solicita ao Conselho e 8 Comissdo que fagam
todos os possiveis para que possam frutificar esses efeitos benéficos;

Solicita ao Conselho que aborde a questdo da Bielorrussia com a Russia, salientando que a
democratizagdo desse pais ¢ do interesse da UE e da Federagdao Russa e que deve ser
tomada uma medida comum para o efeito;

Sublinha a importancia da componente transfronteirica inovadora do instrumento Europeu
de Vizinhanca e Parceria proposto, destinado a substituir o programa TACIS na Russia e
em outros paises; sublinha a importancia de promover ligacdes econdmicas € sociais
transfronteirigas e a necessidade de refor¢ar consideravelmente a ac¢do da UE para esse
fim;

Salienta a importancia do multilateralismo e da cooperacdo entre a UE e a Russia para
apoiar a autoridade da ONU, bem como a importancia de uma concertacao de posi¢des
sobre a reforma da ONU, nomeadamente no que respeita ao Conselho de Seguranga;
sublinha a importancia do apoio da Russia ao Tribunal Penal Internacional e ao Protocolo
de Quioto;

Constata que o combate ao terrorismo colocou a questdao da proliferagdo das armas de
destrui¢do macica e da seguranca do arsenal nuclear no primeiro plano das preocupagdes
em matéria de seguranga no mundo; exorta a Russia a agir em prol da nao-proliferagdo de
armas e do desarmamento a escala internacional, incluindo o Irdo, em particular
renunciando ao fabrico de novos tipos de armas nucleares, eliminando de modo seguro os
residuos nucleares e procedendo ao desmantelamento continuo e controlado do seu arsenal
nuclear; solicita a Comissao e ao Conselho que oferecam apoio substancial de ordem
técnica e material a Russia para ajudéa-la naquele desmantelamento;

Reconhece a importancia fulcral da Russia no estabelecimento de corredores de
transportes da maior importancia, os quais ligam a Europa a Asia, e incentiva a Federagao
Russa a uma cooperagao reforcada no desenvolvimento de infra-estruturas de transportes;

Solicita mais uma vez a Russia que resolva de forma justa e equitativa o litigio de
fronteiras com a Estonia e a Letonia e que assine e ratifique sem tardar os acordos de
fronteira com estes paises; entende que o tracado definitivo de todas as fronteiras que a
Russia partilha com os novos Estados-Membros e a conclusdo de um acordo de
readmissao sdo condigdes prévias a assinatura do acordo UE-Russia com o objectivo de
facilitar a emissao de vistos e entende que, logo que a Russia satisfaga todas as condig¢des
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necessarias fixadas pela UE num plano de ac¢do claro que enuncia medidas concretas, a
UE deveria acolher favoravelmente o objectivo da Russia que consiste em instituir um
regime simplificado de vistos com o espaco de Schengen, sendo o objectivo a longo prazo
o de alcancar um regime sem vistos para a circulagcdo de pessoas;

Kaliningrado

32.

Regozija-se com os progressos feitos na resolug¢do dos problemas do transito e da
circulacao de pessoas entre as partes constituintes da Rissia; salienta a necessidade de
intensificar os esfor¢os por parte da Russia e o apoio da U.E. no sentido de encorajar o
desenvolvimento social e econémico da regido de Kaliningrad como modelo para o
relacionamento posterior; prestando especial atencdo as questdes de satide (incluindo a
disseminagdo do HIV/SIDA) e a luta contra a corrupg¢ao e a criminalidade;

Chechénia

33.

34.

35.

36.

37.

Condena o assassinato de Aslan Maskhadov, o ultimo presidente da republica da
Chechénia com um verdadeiro mandato popular; insta ambas as partes a por termo a
violéncia;

Considera que ¢ imperativo alcangar uma solugdo politica que envolva todas as
componentes democraticas da sociedade chechena e que garanta a toda a populagdo
residente ou regressada ao territdrio da Chechénia , inter alia, um direito real a vida,, a
liberdade e a seguranca e o respeito pela identidade cultural e nacional e pela dignidade do
povo checheno; ao mesmo tempo, essa solu¢do devera respeitar a integridade territorial da
federacdo Russa e ser plenamente compativel com a busca, por meios legitimos e eficazes,
da estabilidade e da seguranca no Norte do Caucaso e em toda a Federagdo Russa;

Exprime a sua profunda preocupacao por ainda nao ter sido possivel superar a inexisténcia
de um Estado de direito na Chechénia, inclusive nas proprias fileiras das forgas
governamentais, federais e locais; solicita que ambos os lados ponham imediatamente fim
a impunidade e a violéncia, que seja encontrada uma solugdo politica e respeitada a
integridade territorial da Russia; exprime a sua preocupagao pela falta de vontade para
procurar uma solu¢do negociada, de que ¢ exemplo a rejeicdo do cessar-fogo proposto
pelo falecido presidente Maskhadov e o seu posterior assassinio brutal; exorta a Russia a
fazer esforgos com vista a conseguir uma paz e um processo de reconcilia¢do crediveis e
reitera que s6 pode haver uma solugdo politica abrangente e negociada, € nao uma solucao
militar;

Recorda as suas recomendagdes ao Conselho relativas a Chechénia formuladas no n° 14
da sua resolucdo de 26 de Fevereiro de 2004, nomeadamente a necessidade de procurar
mais activamente uma solucao politica e sobre a disponibilidade da UE para dar apoio a
um didlogo pacifico e construtivo; deplora que o Conselho ndo tenha dado seguimento a
essas recomendacdes; entende que essas recomendagdes continuam actuais e insta o
Conselho a agir;

Exprime a sua profunda preocupacao pelo facto de os defensores dos direitos humanos
que investigam e denunciam as violagcdes dos mesmos sofrerem cada vez mais ataques a
sua liberdade e seguranca no contexto do conflito armado na Chechénia; exorta as
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38.

39.

autoridades russas a por termo a este assédio; neste contexto, exorta o Conselho a prestar
uma atencao particular a protec¢ao destas pessoas, em conformidade com as Orientagdes
da UE relativas aos defensores dos direitos humanos aprovadas em Junho de 2004, ¢ a
colocar esta questdo no topo da agenda da consulta em matéria de direitos humanos entre
a UE e a Russia;

Exorta a Russia a proteger os defensores dos direitos humanos, que tém vindo a ser cada
vez mais atacados, € a permitir o acesso a Chechénia a relatores especiais das Nagdes
Unidas e aos monitores dos direitos humanos, aos meios de comunicagdo independentes e
as organizagdes humanitarias internacionais, garantindo, quando for possivel, todas as
condicdes de seguranca necessarias ao desempenho do seu trabalho; .

Reitera a sua condenagdo de actos terroristas; esta convicto de que o terrorismo esta
profundamente enraizado na situagdo socio-econdémica do Norte do Cducaso, como
reconheceu o presidente Putin ap6s a tragédia de Beslan; manifesta a sua disponibilidade —
sendo um dos ramos da Autoridade Or¢amental — para apreciar propostas acerca do
envolvimento da UE nos esforcos de paz e de reconstru¢do se, no futuro, tais esforgos
puderem ser langados como parte de um pacote de medidas com vista a paz na Chechénia,
se houver garantias razoaveis de que o auxilio chegaréa aos beneficiarios pretendidos;

Combate ao terrorismo

40.

Salienta que a cooperacao internacional na luta contra o terrorismo deve ser mais eficaz e
que as divergéncias de pontos de vista quanto as causas profundas do terrorismo e sobre o
que convém entender por terrorista dificultam essa cooperagao;

Ambiente e seguranga nuclear

41.

42.

43.

44.

Solicita uma maior cooperagdo no dominio da seguranga maritima, nomeadamente no que
respeita a uma proibicao de todos os petroleiros de casco Unico que penetrem em aguas
territoriais russas no mar Baltico e no mar Negro;

Exorta a Russia a eliminar gradualmente os seus reactores nucleares de primeira geragdo e
a intensificar os esfor¢os com vista a assegurar a eliminagao segura dos residuos
nucleares; salienta a importancia da disponibilidade da Russia para cooperar no seio do
Fundo de Apoio a Parceria Ambiental no ambito da Dimensao Setentrional;

Reitera o seu apoio a abertura do mercado comunitério as exportagdes de electricidade
russas, na condi¢do de as normas de seguranca russas relevantes — especialmente em
relag@o as centrais nucleares e ao processamento e eliminagao seguros dos residuos
nucleares — serem harmonizadas ao nivel da UE, de forma a evitar o risco de "dumping"
ambiental;

Regozija-se com a ratifica¢do do Protocolo de Quioto pela "Duma" russa, em Outubro de
2004, e espera que os outros grandes emissores de CO, sigam o exemplo; exortaa UE e a
Russia a procederem a exploracdo conjunta de futuras estratégias com vista a alcangar
novas reducdes dos gazes com efeito de estufa para o periodo apds a expiracao do
Protocolo, em 2012, no espirito das conclusdes do Conselho Europeu da Primavera de
2005;
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45. Exorta a Comissao e o Conselho a renovarem os seus esfor¢cos com vista a elaborar uma
verdadeira Estratégia Comum relativa as suas relagdes com a Russia que tome em conta o
alargamento da UE em 2004, que inclua as quatro esferas de interesse comum e que
aborde as preocupacdes quanto aos desenvolvimentos relativos a democracia e a proteccao
dos direitos humanos na Riussia; exorta o Conselho a fazé-lo no espirito da anterior
estratégia comum da UE relativa a Russia;

46. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho e a Comissao,
bem como aos governos e aos parlamentos dos Estados-Membros e da Russia.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

As relacoes entre a UE e a Rissia estio numa fase importante mas critica

A importancia da Rassia como vizinho da Unido Europeia aumentou ainda mais apos o
alargamento. A Russia tem potencial para desempenhar um papel crucial em termos de
seguranca, estabilidade e desenvolvimento na Europa e na sua vizinhanga. Temos um
interesse comum em desenvolver uma cooperagao reforcada em areas como o comércio, a
economia, a seguranga, a energia e a seguranca nuclear.

Javier Solana, o Alto Representante da UE, afirmou que o desenvolvimento da parceria com a
Russia ¢ o mais importante e o mais urgente desafio que a UE enfrenta no século XXI. O
mesmo se aplica a propria Russia. Para a Russia, a UE € o maior parceiro comercial € uma
fonte potencialmente importante de investimento ¢ de modernizacdo econdémica.

Embora a parceria com a Russia seja claramente importante, deve admitir-se que ha uma
decepcao e frustracao crescentes na Europa sobre a reversdo do desenvolvimento democratico
na Russia. Isto resulta em parte do facto de a Russia se afastar de valores e principios aos
quais quer a UE quer a Russia estdo vinculadas como signatarios dos documentos-chave da
OSCE e do Conselho da Europa. O progresso na implantagdao dos quatro espagos comuns foi
lento e ainda existem problemas significativos em dominios essenciais. Ao mesmo tempo, o
modelo socioecondmico que a UE representa, e do qual a Russia esta lentamente a afastar-se,
estd a atrair os paises limitrofes da Europa de Leste.

Para ser justos ha igualmente que admitir que alguns Estados-Membros da UE foram
ambiguos nos sinais que deram a Russia e procuraram outros objectivos que os acordados
pelo Conselho da UE, o que ¢ muito lamentavel. O facto de alguns Estados-Membros serem
muito dependentes das importagdes de energia da Russia ndo deveria impedir-nos de
promover os direitos do Homem e a democracia. Apesar da adop¢ao, na Primavera passada,
de um novo modelo de decisao politica, baseado numa lista dos principais problemas e que
indica a "linha de conduta" para cada um, ¢ urgentemente necessaria mais coeréncia, se se
pretende alcancar uma parceria coerente com a Russia. O respeito da democracia, do Estado
de Direito e dos direitos do Homem sdo os valores nucleares da Unido Europeia e deveriam
guiar permanentemente a nossa politica externa. Também ¢ necessario chegar a uma
compreensdo comum em relagdo a Historia dolorosa de alguns Estados-Membros e
empreender a via da conciliagdo.

A Russia esta atrasada, relativamente aos seus vizinhos da Europa Central e de Leste, em
termos de democratizacio e de liberalizagdo econémica. E do interesse geral que se torne um
pais mais democratico, baseado na economia de mercado. Devemos tentar integrar melhor a
Russia nas estruturas europeias e procurar uma abordagem mais proxima relativamente aos
paises abrangidos pela nossa estratégia de vizinhanga.

Vizinhanca e politica externa

A UE e a Russia tém muitos desafios comuns na sua vizinhanga. Um primeiro passo para uma
maior cooperagao ¢ concordar no nome, a ac¢ao nao pode ser obstruida por um desacordo
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sobre como rotular o nosso territorio limitrofe. Nao podemos permitir o surgimento de "uma
zona tampao" com a Ucrania, a Bielorrussia e a Moldavia entre a Russia e a UE.

A Russia pode ser um actor importante e construtivo para tratar questoes de paz, de
democracia, de seguranga, de trafico, do crime organizado, etc.. As recentes eleicoes na
Bielorrassia e na Ucrania causaram contudo preocupagdes sérias em relagdo as intengdes da
Russia para com estes paises. A "revolugdo laranja" na Ucrania foi um evento extremamente
importante também para a Historia das relagdes UE-Russia, dado que reformas bem sucedidas
na Ucrania poderdo de varias formas trazer beneficios para a Russia e para a UE, se se

agarrar a oportunidade historica.

A UE e a Russia precisam de estabelecer uma cooperacao refor¢ada em matéria de gestao das
crises para alcancar a estabilidade nas fronteiras do sul da Russia (a Abecasia e Ossécia do
Sul) e encontrar uma solucdo para os conflitos em Transnistria e no Sul do Caucaso. Se a
Russia se tornar um parceiro democratico e cooperante, pode contribuir substancialmente para
a estabilidade e prosperidade na regido.

Sem a Russia, que tem um lugar permanente no Conselho de Seguranca da ONU, ndo serd
possivel resolver conflitos potenciais na Europa alargada. A Russia e a Unido Europeia
poderiam cooperar mais a fim de reforgarem e reformarem organizagdes multinacionais tais
como a ONU e a OMC. Uma maior participagdo na PESC seria complementar da cooperagao
da Russia com os EUA e no ambito da Parceria para a Paz.

As chamadas "condigdes de Sevilha" para a participagdo da Russia na gestao de crises,
conduzida pela U.E., segundo as quais a Russia podera ser convidada a participar em
operacgdes e no Comité de Contribuintes, que desempenha um papel-chave na gestao diaria
daquelas, constituem um enquadramento adequado.

O terrorismo e a insucesso da politica relativa a Chechénia

As atrocidades cometidas sobre criangas e civis em Beslan mostram como a cooperagao
internacional ¢ importante a fim de impedir e combater o terrorismo. Este foi o pior ataque
terrorista na Historia da Russia moderna. Uma parceria eficaz no combate ao terrorismo
pressupde contudo um grau razoavel de compreensdo comum na definicao e causas do
terrorismo. A chave para lutar contra o terrorismo na Russia consiste em resolver o conflito na
Chechénia. Indiscutivelmente, grupos armados chechenos cometem atrocidades na Chechénia,
e igualmente noutras partes da Russia. Através de bombardeamentos e ataques suicidas
muitos civis sao mortos ou feridos. Mas as forgas armadas da administragao local e federal
continuam a cometer violagdes graves dos direitos do Homem e das leis humanitarias
internacionais.

A Russia deve procurar uma solugao politica mediante o envolvimento de grupos moderados
dispostos a negociar e trabalhar com as forgas interessadas em conseguir uma solugao
pacifica, isolando ao mesmo tempo os terroristas. A UE deveria intensificar os seus esfor¢os
para apoiar a Russia na obtencao dessa solugdo. A situagdo socioecondémica na regido deveria
ser considerada como um factor importante para mais estabilidade e seguranca melhorada e a
UE deveria, por conseguinte, oferecer-se para apoiar o processo de reconstrugdo, quando as
condi¢des o tornam possivel. Mandar um enviado especial a Chechénia e oferecer-se para
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actuar como um mediador no conflito poderia ser igualmente considerado.
Evolucao politica

Embora segundo estudos sociologicos russos o presidente Putin e a sua politica beneficiem de
um amplo apoio e adesdo por parte da opinido publica, ha sinais de descontentamento
crescentes. Centenas de milhares de pessoas manifestaram-se recentemente contra as reformas
sociais introduzidas pelo Governo russo. Embora a Russia seja constitucionalmente uma
democracia pluripartidaria eleitoral, com elei¢cdes abertas e regulares, o poder esta demasiado
centralizado em torno do presidente. A nomeacdo dos governadores pelo presidente, antes
eleitos por sufragio directo, a nova legislacao que impede a criagdo de novos partidos
politicos e o direito de o Kremlin nomear juizes e pedir-lhes contas suscitou preocupagdes na
Russia e na Unido Europeia, bem como além-Atlantico.

E com grande preocupacio que observamos a auséncia crescente de liberdade e pluralismo
dos meios de comunicacao social na Federagdo Russa. A maioria da imprensa independente e
praticamente todos os canais de televisdo independentes foram suprimidos. A auséncia de
imprensa livre ndo so6 prejudica o pluralismo e o debate independente, mas também elimina
qualquer obstaculo e contrapeso a corrupcao. A vida tornou-se mais dificil para as
organizagdes ndo governamentais. Na sequéncia dos terriveis ataques terroristas cometidos
em Beslan, o presidente Putin propds reformas que concentrardo ainda mais o poder nas maos
do Kremlin e diminuirdo o pluralismo politico. Nao ¢ claro como estas medidas contribuirdo
para combater o terrorismo.

Economia

A cooperacgao comercial e econdmica sao do interesse tanto da UE como da Russia, por
favorecer o crescimento, o emprego e o investimento. A Russia ja ndo depende dos
empréstimos estrangeiros. A economia russa regista um crescimento regular, segundo as
previsdes da ordem dos 5% em 2005, ajudado pelos precos elevados do petroleo. Nao
obstante uma taxa de crescimento impressionante, a reparticao da riqueza na Russia € muito
desigual.

Mais de metade das exportacdes da Russia destinam-se a Unido e 60% dos investimentos
estrangeiros provém da Unido. A Russia ¢ igualmente um importante parceiro comercial da
Unido. E do interesse da UE aumentar as suas importagdes de energia, nomeadamente de
petroleo e gas da Russia, e ajudar a Russia a tornar-se um parceiro dotado de uma economia
aberta, dinamica e diversificada. Na perspectiva da adesdo a OMC, ¢ essencial que as regras
sejam aplicadas de forma transparente e nao discriminatdria. A UE deveria continuar a apoiar
a adesdo da Russia a OMC e a liberalizacdo das trocas comerciais deveria ser prosseguida.

As experiéncias e reformas econdmicas espectaculares conduzidas pela Russia durante os
primeiros anos da transi¢cao da economia planificada para a economia de mercado (com a
participagdo e sob a pressdo de outros paises) foram dolorosas para o cidadao comum e
ocorreram numa ¢época de incerteza juridica, de corrupgao generalizada e de ma utilizagao dos
bens publicos e privados. O elevado nivel de corrupgdo existente na sociedade russa ¢ um
problema grave e afecta o investimento estrangeiro. Subsiste uma grande incerteza quanto a
evolucdo do regime econdmico na Russia. O caso Yukos mostrou que a independéncia e a
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transparéncia das institui¢cdes judiciais e legais deveriam ser reforcadas. As leis devem ser
aplicadas em conformidade com a Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem.

Congratulamo-nos com a ratificagdo do Protocolo de Quioto pela Russia, que reveste uma
extrema importancia. A cooperacdo no dominio do ambiente, em particular no que se refere a
manipulacdo segura de materiais nucleares e a seguranga maritima, deve ser reforcada.

Conclusoes

A Russia ¢ um grande pais vizinho com o qual a UE tem todo o interesse em manter boas
relagdes e reforga-las. Contudo, a estratégia da UE nao pode ser considerada um éxito. Ainda
existe uma grande falta de confianga entre os dois parceiros, que se acentuou apos o
alargamento. Por conseguinte, a adopcao por ambas as partes de medidas destinadas a
instaurar a confianca ¢ determinante para o futuro.

A ambiguidade do papel de democracia e dos direitos humanos na evolugao da Russia
complica a parceria com a Europa. Embora o presidente Putin se apresente como um defensor
da democracia e do Estado de Direito, os acontecimentos politicos recentes sdo menos
encorajadoras.

Actualmente, o projecto de uma ampla parceria entre a UE e a Russia estd longe de se
concretizar. Este facto ndo obsta a que a Russia, mercé da sua dimensdo, da proximidade
geografica e do papel que desempenha a nivel regional, constitua um importante pais vizinho
da UE. Tendo em conta a grande interdependéncia existente entre as duas partes, o isolamento
nunca poderia ser uma opgdo realista. E importante progredir no sentido da instauragéo dos
quatro espacos comuns, mas deveriamos concentrar os esfor¢cos na obtengdo de progressos
qualitativos e ndo da fixacao de prazos. A UE deve fixar claramente uma ordem de
prioridades dos dominios de cooperacao.

Temos de encontrar uma forma de persuadir a Russia da utilidade de uma parceria estreita,
baseada na confianga e coerente com os nossos valores comuns. No ambito da parceria, a
Russia d4 primazia ao desenvolvimento econémico. O Conselho deve convencer a Russia de
que a modernizacao da economia € o comércio estao ligados a cooperagdo noutros dominios.
E do interesse da Russia analisar com a UE os problemas importantes e encontrar solugdes
comuns e, neste contexto, Kaliningrad pode servir de exemplo. O dialogo politico, as trocas
comerciais e os contactos directos entre os povos poderdo reduzir o fosso existente entre as
diferentes concepgdes de valores e principios democraticos.

A UE deveria acolher favoravelmente o objectivo da Russia que consiste em instituir um
regime simplificado de vistos no espaco Schengen, na perspectiva de alcangar a longo prazo
um regime sem vistos para as deslocacdes. Contudo, a fim de progredir neste sentido, a UE
deveria apresentar a Russia um plano de ac¢cao com medidas concretas que esta deve aplicar
progressivamente e que culminem numa maior liberdade de deslocacao. Se for bem sucedido,
este projecto a longo prazo poderia servir de modelo para a cooperacdo UE-Russia noutros
dominios.

Para que a UE seja capaz de enviar uma mensagem clara e inequivoca a Russia e definir uma
estratégia coerente a longo prazo, as institui¢des europeias e os Estados-Membros devem falar
de uma s6 voz. O discurso e a falta de coeréncia da posi¢ao dos Estados-Membros foram
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muito prejudiciais. Os Estados-Membros da UE devem deixar de actuar numa base bilateral
em relagdo a Russia e chegar a acordo sobre uma abordagem global comum para serem
crediveis.
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16.3.2005

PARECER DA COMISSAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

destinado a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre as relagoes UE-Russia
(2004/2170(INT))

Relator de parecer: Jas Gawronski

RECOMENDAGOES

A Comissao do Comércio Internacional insta a Comissao dos Assuntos Externos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar os seguintes elementos na proposta de resolucdo que
aprovar:

1. Salienta a importancia da Russia como parceiro comercial da Unido Europeia, importancia
que o recente alagamento da UE veio aumentar, ¢ a necessidade de intensificar no futuro
as relacdes comerciais entre a UE e a Russia;

2. Recorda que o Acordo de Parceria e Cooperagao (APC) estabelece as bases para o
desenvolvimento das relagcdes econdmicas entre a UE e a Russia; apoia o trabalho em
curso relativo ao "Espagco Econdémico Comum" baseado nas regras da livre economia de
mercado, com vista a criar um mercado aberto e integrado entre a UE e o seu maior
vizinho, a Russia, promovendo assim o comércio e o investimento e reforgando a
competitividade das economias da UE e da Russia;

3. Congratula-se com a conclusao das negociagdes bilaterais entre a UE e a Russia relativas
a adesdo desta a OMC e solicita a Comissdao que contribua para facilitar as restantes etapas
do processo de adesdo, assegurando, simultaneamente, a plena conformidade dos termos
dessa adesdo com as regras da OMC;

4. Salienta que a adesao a OMC constituirda um importante sinal para os investidores
estrangeiros, contribuindo assim para reforcar e diversificar as relagcdes comerciais;

5. Manifesta, contudo, preocupagdo pelo facto de as recentes alteragdes verificadas no
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

sistema judicial russo poderem ter um impacto negativo nos potenciais investidores da UE
e outros, e por isso convida a Comissao a dar prioridade ao reforco das capacidades
judiciais na atribui¢ao de fundos no ambito do programa TACIS;

Destaca a conveniéncia de acelerar os trabalhos correspondentes a adop¢ao de um plano
de accdo para a Russia, em particular, tendo em conta a substituicdo, no prazo de dois
anos, dos actuais fundos TACIS pelo Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria;

Congratula-se com o acordo sobre as questdes relacionadas com o comércio de energia e
combustiveis, em especial no que se refere ao fornecimento de petroleo e gas natural, e
sublinha a importancia de assegurar que sejam respeitados os compromissos assumidos
durante o processo de adesdo a OMC;

Solicita a Comissao que continue a intensificar o didlogo com as autoridades russas sobre
questdes dos dominios comercial e da cooperagdo econdmica, em especial no que se
refere as regulamentacdes técnicas e a normalizagdo dos procedimentos aduaneiros, a
liberalizagdo dos servigos, a erradicacdo dos monopdlios e a abertura do sistema bancério,
e que se certifique de que, antes da sua adesdo a OMC, a Russia adopta medidas de
execugdo destinadas a proteger os direitos de propriedade intelectual a fim de reduzir de
forma substancial a pirataria em matéria de DPI;

Deseja que, sem prejuizo da seguranga mutua, se reduzam progressivamente os obstaculos
a circulacao de pessoas que dificultam o desenvolvimento das relagdes econdmicas e
comerciais entre a UE e a Russia;

Insta a Comissao a fortalecer a cooperagdo com a Russia em coordenacao com os
projectos da Dimensao Nordica;

Solicita a Comissao que, em acordo com o Parlamento Europeu, caso se produzam
violagdes dos direitos humanos ou dos direitos de minorias nacionais e de outras minorias
na Russia, aplique a este pais as mesmas restricdes comerciais que a outros paises € que
evite usar dois pesos e duas medidas;

Insta a Comissao a agir, em didlogo com o Governo russo, para melhorar a situacao dos
direitos humanos na Chechénia;

Solicita a Comissao que, ao prestar ajuda a Russia através do programa TACIS, destine
fundos a execug¢do dos objectivos do programa Interreg III nos paises e regides vizinhos
da UE (Belarus, Ucrania, Kaliningrado, Moldova e a regido de Sao Petersburgo);

Solicita a UE e a Russia que desenvolvam uma integracao mais profunda preparando e
iniciando, imediatamente depois da adesdo da Russia a OMC, negociacdes sobre a zona de
comércio livre, dado que o acordo sobre a zona de comércio livre UE-Russia constituira
uma fase ambiciosa na formacgao de um espago econdmico comum, que incluira o
comércio de bens e servigos, a liberdade de estabelecimento, normas sobre contratos
publicos, compatibilidade regulamentar e outros aspectos comerciais;

Solicita a UE e a Russia que prestem especial atengdo a evolucao social e econdmica da
regido de Kaliningrado, incluindo a utilizacdo eficaz dos beneficios da zona econémica
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especial de Kaliningrado, contribuindo assim para a formacao do Espaco Econémico
Comum.
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