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Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslag till ridets beslut om uppgiftsutbyte och samarbete mot terroristbrott
(15599/2004 — C6-0007/2004 — 2004/0069(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av radets text (15599/2004),
med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(2004)0221)!,
med beaktande av artikel 34.2 ¢ i EU-fordraget,

med beaktande av artikel 39.1 1 EU-fordraget, i enlighet med vilken radet har hort
parlamentet (C6-0007/2004),

med beaktande av artiklarna 93 och 51 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandena frdn utskottet for utrikesfragor och utskottet for
rittsliga frdgor (A6-0160/2005).

. Europaparlamentet godkadnner radets text sdsom dndrad av parlamentet.

Kommissionen uppmanas att dndra sitt forslag i dverensstimmelse hirmed i enlighet med
artikel 250.2 1 EG-fordraget.

Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika frén
den text som parlamentet har godkint.

Rédet uppmanas att pd nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att visentligt
dndra den text som lagts fram.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.

Rédets forslag till text Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skl 3a (nytt)

(3a) Det iir nodvindigt att etablera ett
fortroende av hog grad mellan de

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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riittsvdardande myndigheterna i
medlemsstaterna och Europol och
Eurojust. Bristen pa fortroende har
hittills hindrat ett effektivt utbyte av
information och underriittelser.
Atgiirderna mdste omfatta

— faststillandet av gemensamma normer
Jfor uppgiftsskydd under den tredje
pelaren som understiills ett gemensamt
oberoende évervakningsorgan,

— tillhandahallandet av en handbok
avsedd for poliser om bista
arbetsmetoder, som pd ett enkelt och
praktiskt sditt faststiller skyldigheter och
ansvar ndr det giller uppgiftsskydd,

— faststiillandet av miniminormer for
straffrdtt och processriitt,

— forlinandet av allmiin behorighet for
EG-domstolen under den tredje pelaren,

— sdkerstillandet av fullstindig
parlamentarisk kontroll.

Andringsforslag 2
Skal 5
(5) Eftersom mélen for den foreslagna (5) Mélen for den foreslagna atgiarden kan
atgérden inte 1 tillrdcklig utstrickning kan inte 1 tillracklig utstrackning uppnés av
uppnés av medlemsstaterna och de dirfor, medlemsstaterna utan uppnds, pa grund av
pé grund av dtgérdens omfattning eller atgdrdens omfattning eller verkningar, béttre
verkningar, béttre kan uppnds pa genom niirmare samarbete mellan
gemenskapsnivé, kan gemenskapen vidta medlemsstaterna och pa gemenskapsniva,
atgirder i enlighet med diir gemenskapen kan vidta atgarder i
subsidiaritetsprincipen. I enlighet med enlighet med subsidiaritetsprincipen. |
proportionalitetsprincipen gar beslutet inte enlighet med proportionalitetsprincipen gar
utover vad som ar nddvéndigt for att uppna beslutet inte utdéver vad som ar nddvandigt
dessa mal. for att uppna dessa mal.
Motivering

70 procent av uppgiftsutbytet via Europol sker bilateralt och detta dndringsforslag tar hdnsyn
till detta faktum.
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Andringsforslag 3
Skél 5a (nytt)

(5a) I detta beslut tillimpas samma nivd
for uppgiftsskydd som den som tillimpas i
forsta pelaren genom parlamentets och
rddets direktiv 95/46/EG. En gemensam
tillsynsmyndighet uppriittas, vilken skall
ansvara for skyddet av personuppgifter
enligt tredje pelaren och utova sina
dligganden pa ett oberoende siitt. Mot
bakgrund av denna sdrskilda roll skall
tillsynsmyndigheten ge rdd till EU:s
institutioner och i synnerhet bidra till att
de nationella bestimmelser som antas i
enlighet med detta beslut tillimpas pa ett
enhetligt sitt.

Andringsforslag 4
Skail 5b (nytt)

(5b) Medlemsstaterna dr fast beslutna att
vidta ytterligare dtgirder for att snabbt
ratificera alla internationella konventioner
och protokoll som iir relevanta for kampen
mot terrorismen, bland annat protokollen
om dndring av Europolkonventionen, och
har dtagit sig att diven i fortsittningen
uppmuntra tredjeliinder att ratificera
relevanta internationella rittsakter pa
omrddet for kampen mot terrorismen och
att bevilja stod och tekniskt bistand for
deras genomforande.

Motivering

Det dr nodvdandigt att ratificera protokollen om dndring av Europolkonventionen for att séikra
ett utvidgat mandat for Europol och for att sikra mojligheten att samarbeta i fraga om
uppgiftsutbyte med ett tredjeland, till exempel Férenta staterna. EU bor uppmuntra de
kandidatldnder och tredjeldnder som har svart att tackla terroristverksamhet att ratificera
relevanta internationella overenskommelser och att tillhandahdlla stod och tekniskt bistind
for deras genomforande.

Andringsforslag 5
Artikel 1a, rubrik (ny)
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Artikel 1a

Uppgiftsutbyte om terroristbrott mellan
polismyndigheter och andra
brottsbekimpande myndigheter

Andringsforslag 6
Artikel 1a, punkt 1 (ny)

1. Varje medlemsstat skall se till att alla
relevanta uppgifter giillande terroristbrott
som dess polismyndigheter eller andra
brottsbekimpande myndigheter forfogar
over eller som de utan tvingsdtgdrder kan
fa tillgang till, kan overforas till de ovriga
medlemsstaternas polismyndigheter eller
andra behoriga brottsbekimpande
myndigheter i enlighet med detta beslut.

Andringsforslag 7
Artikel 1a, punkt 2 (ny)

2. Medlemsstaterna skall se till att de
villkor som giller for tillhandahallande av
uppgifter till de évriga medlemsstaternas
polismyndigheter eller andra behoriga
brottsbekimpande myndigheter inte dr
striktare dn de villkor som giller pa
nationell nivd for tillhandahdllande av
uppgifter eller begiiran om uppgifter.

Andringsforslag 8
Artikel 1a, punkt 3 (ny)

8/37

3. Uppgifter skall limnas pd begdran av
en polismyndighet eller annan behorig
brottsbekimpande myndighet som agerar
i enlighet med nationell lagstiftning i
samband med en utredning avseende
terroristbrott.
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Andringsforslag 9
Artikel 2, rubrik

Informationsutbyte om terroristbrott

Tillhandahallande av uppgifter om
terroristbrott till Europol och Eurojust.

Andringsforslag 10
Artikel 2, punkt 2

2. Varje medlemsstat skall utse antingen en
nationell kontaktperson till Eurojust for
frdgor som ror terrorism, eller flera om det
foreskrivs 1 dess rittssystem, eller en
lamplig réttslig eller annan behdrig
myndighet som, i enlighet med nationell
lagstiftning, skall ha tillgang till och kan
samla in all relevant information om och
fran straffrittsliga forfaranden och fallande
domar avseende terroristbrott och skicka
den till Eurojust i enlighet med punkt 4a.

2. Varje medlemsstat skall utse antingen en
nationell kontaktperson till Eurojust for
fragor som ror terrorism, eller flera om det
foreskrivs 1 dess rittssystem, eller en
lamplig réttslig eller annan behdrig
myndighet som, i enlighet med nationell
lagstiftning, skall ha tillgang till och kan
samla in all relevant information om och
fran straffrittsliga forfaranden och fallande
domar avseende terroristbrott och skicka
den till Eurojust i enlighet med punkt 5.

Andringsforslag 11
Artikel 2, punkt 3, inledningen

3. Varje medlemsstat skall vidta de
atgarder som &dr nodvéndiga for att
atminstone den information som avses 1
punkt 4 avseende utredningar och den
information som avses i punkt 4a avseende
lagforing och fillande domar for
terroristbrott som péverkar eller kan
paverka minst tvd medlemsstater och som
samlats in av den behoriga myndigheten
oversands till

3. Varje medlemsstat skall vidta de
atgarder som dr nodvandiga for att
atminstone den information som avses i
punkt 4 avseende utredningar och den
information som avses i punkt 5 avseende
lagforing och féllande domar for
terroristbrott som péverkar eller kan
paverka minst tvd medlemsstater och som
samlats in av den behdriga myndigheten
oversands till

Andringsforslag 12
Artikel 2, punkt 4, led da (nytt)
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hogre instans skall den tillfragade
medlemsstaten utan drojsmal oversinda
dessa dndrade uppgifter till den
medlemsstat som begidrt information.

Motivering

En fdllande dom dr slutgiltig forst da overklagandefristen enligt nationell rdtt lopt ut. Denna
tidsfrist varierar beroende pa de olika lindernas nationella lagstiftning och pa hur pass hog
belastningen dr pd ifragavarande rdttsvisende, och kan i vissa fall vara ganska ldng.
Effektiviteten bor sdttas i frimsta rummet ndr det gdller kampen mot terrorism och ddrfor
madste uppgifter om fdllande domar kunna tillhandahallas sd snart som domen fallit utan att
invdanta samtliga overklagandeforfaranden, eftersom en alltfor lang tidsfrist kan leda till att
uppgifterna blir oanvindbara. Sdadana uppgifter dr for ovrigt inte konfidentiella eftersom
domslut i brottmal i princip dr offentliga (artikel 6.1 i Europeiska konventionen om skydd for
de mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna).

Andringsforslag 13
Artikel 2, punkt 4, led db (nytt)

db) Fiillande domar och relevanta
uppgifter i fraga om deras verkstillande.

Andringsforslag 14
Artikel 2, punkt 4, led dc (nytt)

dc) Riittighetsforluster till foljd av domen.

Andringsforslag 15
Artikel 2, punkt 4, led dd (nytt)

dd) Tidigare brottslighet.

Motivering

Det dr absolut nodvdndigt att dven Europol och Eurojust far tillgang till uppgifter
betrdffande fdillande domar, verkstdillighet, rdttighetsforluster samt tidigare brottslighet som
ror personer eller grupper som dr foremdl for en brottsutredning. I detta sammanhang bor
det understrykas med eftertryck att tillhandahallandet av uppgifter snarast bor konkretiseras
genom att ett europeiskt kriminalregister over fdillande domar och rdttighetsforluster inrdittas,
ndgot som dr av avgorande betydelse bdde for kampen mot terrorism och kampen mot alla
former av grov organiserad brottslighet och tycks oundgdngligt for att de nationella
brottsbekimpande myndigheterna, Europol och Eurojust skall kunna fungera pa ett
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tillfredsstdllande sdtt. I vintan pa att europeiskt kriminalregister inrdttas dr det av denna
anledning nodvdndigt att uttryckligen inordna dessa uppgifter bland de uppgifter som skall
tillhandahallas Europol och Eurojust.

Andringsforslag 16
Artikel 2, punkt 4a, led ¢

¢) Information om fdllande domar f6r ¢) Information om fillande domar for
terroristbrott och de sdrskilda terroristbrott och de sédrskilda
omstindigheterna kring dessa brott. omstindigheterna kring dessa brott. Om

fillande domar i forsta instans dndrats i
en hogre instans skall den tillfragade
medlemsstaten utan drojsmal oversinda
dessa dndrade uppgifter till den
medlemsstat som begidrt information.

Andringsforslag 17
Artikel 2, punkt 4a, led ca (nytt)

ca) Fillande domar och relevanta
uppgifter i fraga om deras verkstillande.

Andringsforslag 18
Artikel 2, punkt 4a, led cb (nytt)

cb) Riittighetsforluster till foljd av domen.

Andringsforslag 19
Artikel 2, punkt 4a, led cc (nytt)

cc) Tidigare brottslighet.

Motivering

Det dr absolut nodvdndigt att dven Europol och Eurojust far tillgang till uppgifter
betrdffande fdillande domar, verkstdillighet, rdttighetsforluster samt tidigare brottslighet som
ror personer eller grupper som dr foremdl for en brottsutredning. I detta sammanhang bor
det understrykas med eftertryck att tillhandahallandet av uppgifter snarast bor konkretiseras
genom att ett europeiskt kriminalregister over fdillande domar och rdttighetsforluster inrdittas,
vilket dr av avgorande betydelse bdde for kampen mot terrorism och kampen mot alla former
av grov organiserad brottslighet och tycks oundgdngligt for att de nationella
brottsbekimpande myndigheterna, Europol och Eurojust skall kunna fungera pa ett
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tillfredsstdllande sdtt. Av denna anledning dr det nédvindigt, i vintan pa att europeiskt
kriminalregister inrdttas, att uttryckligen inordna dessa uppgifter bland de uppgifter som
skall tillhandahallas Europol och Eurojust.

Andringsforslag 20
Artikel 2a (ny)
Artikel 2a
Kontroll och utpldning av uppgifter om
terroristhandlingar

1. Europol och Eurojust skall vart tredje dar
kontrollera att de uppgifter som
tillhandahallits i enlighet med artikel 2 dr
uppdaterade.

2. Europol och Eurojust skall efter tre dar
utplana uppgifter som tillhandahallits i
enlighet med artikel 2 sdvida dessa
uppgifter inte dr foremadl for en pdgdende
utredning.

3. Den tidsfrist som faststills i punkt 2 kan
i undantagsfall forlingas. Europol och
Eurojust skall se till att de forfogar over ett
lampligt forfarande for att préva sadana
undantagsfall.

Motivering

Europol och Eurojust maste vara skyldiga att regelbundet kontrollera tillgdnglig databaser
och att utplana uppgifter som inte ldngre dr foremdl for en pdgdende utredning. Detta gdller
redan inom Europol.

Andringsforslag 21
Artikel 3a (ny)
Artikel 3a
EG-domstolens behorighet

Varje medlemsstat skall godta Europeiska
gemenskapernas domstols behorighet att
meddela forhandsavgéranden om detta
besluts giltighet och tolkning i enlighet med
artikel 35.2 i EU-fordraget.
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Andringsforslag 22
Artikel 4

Varje medlemsstat skall vidta de atgérder
som dr nddvindiga for att framstdillningar
firan en annan medlemsstat om omsesidig
rattslig hjilp och om erkinnande och
verkstiillighet av domstolsavgoranden i
samband med terroristbrott skall behandlas
skyndsamt och ges prioritet.

Varje medlemsstat skall vidta de atgérder
som dr nddvindiga for att varje relevant
uppgift som finns i en handling, ett
register, information, foremadl eller annat
bevismaterial som patriiffats eller
beslagtagits under en brottsutredning eller
ett straffriittsligt forfarande avseende
terroristbrott omedelbart gors tillginglig
for eller tillhandahdalls myndigheterna i
andra berorda medlemsstater, i enlighet
med nationell lagstiftning och relevanta
internationella riittsliga instrument, diir
sddana uppgifter anses nodvindiga for att
padborja en utredning, diir utredningar
genomfors eller diir lagforing avseende
terroristbrott har inletts.

Andringsforslag 23
Artikel 4, stycke 1a (nytt)

Om en uppgift inte kan overforas
omedelbart skall den anmodade behoriga
myndigheten omedelbart ange inom
vilken tidsfrist detta kan ske, dock hogst
tolv timmar, eller i de fall di en sddan
uppgift krdver sirskilda formaliteter eller
forhandskontakter med andra
myndigheter, fyrtiodtta timmar om
drendet bradskar, och tio arbetsdagar i
ovriga fall.

Andringsforslag 24
Artikel 4, stycke 1b (nytt)

RR\568635SV.doc

De tidsfrister som faststills under
punkt 1la skall lopa frdn och med den
tidpunkt da den anmodade behériga
myndigheten mottar begiiran om

uppgifter.
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Motivering

Effektiviteten i det aktuella forslaget beror till stor del pa de tidsfrister inom vilka de begdrda
uppgifterna utbyts. Ndr det gdiller bekdmpande av allvarlig brottslighet, och i synnerhet
terrorism, dr tidsaspekten av mycket stor vikt: uppgifter som ldmnas for sent blir ofta
oanvdndbara. Korta men realistiska tidsfrister bor ddrfor uppstillas. I detta sammanhang bér
dtskillnad géras mellan d ena sidan uppgifter som omedelbart dr tillgdngliga inom den
behériga brottsbekdmpande myndigheten (tidsfristen for att [dmna ut uppgifterna bor i dessa
fall vara tolv timmar), och a andra sidan uppgifter som inte kan erhdllas utan att man utfor
administrativa forfaranden eller andra formaliteter eller kontaktar andra organ eller
myndigheter i forvdig, t.ex. uppgifter som mdste hamtas frdan straffregistret (tidsfristen bor i
dessa fall vara 48 timmar i bradskande fall och tio arbetsdagar i andra fall).

Andringsforslag 25
Artikel 4a (ny)

Artikel 4a
Spontant informationsutbyte

Utan att det paverkar artiklarna 2 och 3
skall polis och andra behoriga
brottsbekimpande myndigheter utan
begiiran tillhandahdlla information for
polis och andra behoriga
brottsbekimpande myndigheter i andra
berorda medlemsstater, om det foreligger
allvarliga faktiska skil att anta att denna
information kan komma att bidra till att
forhindra, utreda eller upptiicka brott eller
brottslig verksamhet som har samband med
terroristbrott.

Tillhandahallande av information i
enlighet med forsta stycket skall begriinsas
till det som anses relevant och nodviindigt
Jor att det berorda brottet eller den berorda
brottsliga verksamheten framgdngsrikt
skall kunna forhindras, utredas eller
upptiickas.

De allvarliga faktiska skdl som kan
foranleda spontant informationsutbyte i
enlighet med forsta stycket skall uppges och
tydligt motiveras for den berirda polisenhet
eller de andra behoriga brottsbekimpande
myndigheter som berors.
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Andringsforslag 26
Artikel 4b (ny)

Artikel 4b
Avslag pa begiran om uppgifter

Anmodad myndighet far inte avsld en
begiiran om uppgifter annat iin om
myndigheten anser att det finns allvarlig
faktisk anledning att formoda att

a) tillhandahdllandet av sadana uppgifter
skulle skada ifragavarande medlemsstats
vitala sikerhetsintressen,

b) tillhandahdallandet av sddana uppgifter
skulle negativt paverka en pagdende
utredning,

¢) de begiirda uppgifterna dr orimliga
eller utan relevans for det syfte for vilket
de begiirs.

Andringsforslag 27
Artikel 4c (ny)

Artikel 4c

Principer gillande insamling och
behandling av uppgifter

1. Uppgifter och underriittelser, inbegripet
personuppgifter, som utbyts eller
tillhandahalls i enlighet med detta beslut
skall

a) vara korrekta, adekvata och relevanta
med hdinsyn till det syfte for vilket de
insamlas och direfter behandlas,

b) insamlas och behandlas enbart i syfte att
fullgora de dligganden som foreskrivs i lag.

Uppgifter som ror privatlivet och uppgifter
som ror icke misstinkta enskilda personer
far inte insamlas annat in om detta dr
absolut nédvindigt och med full respekt for
strikta villkor.

2. Uppgifter som tillhandahalls i enlighet
med detta beslut skall pd alla nivier av
utbytet och behandlingen garanteras
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riittrddig och konfidentiell hantering.
Kiillorna skall skyddas.

Andringsforslag 28
Artikel 4d (ny)

Artikel 4d

Berorda personers riitt till tillgdng till
uppgifter
Person vars uppgifter har insamlats skall

a) informeras om att uppgifter om
honom/henne insamlats, utom ndr det
foreligger betydande hinder,

b) beredas riitt till kostnadsfri tillgdng till
de uppgifter som beror honom/henne och
ges ritt till att riitta felaktiga uppgifter,
utom ndr sddan tillgang kan tinkas
paverka sikerheten och allmdn ordning
eller tredje mans rdttigheter eller friheter
eller inkrikta pd pagaende utredningar,

¢) fa rditt, i samband med felaktig
anvindning av uppgifter enligt denna
artikel, att kostnadsfritt overklaga for att
sikerstilla att lagen efterlevs och i
forekommande fall erhalla skadestind om
de principer som foreskrivs i denna artikel

inte foljs.
Andringsforslag 29
Artikel 4e (ny)
Artikel 4e
Gemensam tillsynsmyndighet for skydd av
personuppgifter

1. En gemensam tillsynsmyndighet som

ansvarar for skyddet av personuppgifter,
nedan kallad tillsynsmyndigheten, skall

inridttas.

Tillsynsmyndigheten skall vara ett
fristdende radgivande organ.
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2. Tillsynsmyndigheten skall vara
sammansatt av foretridare for den
tillsynsmyndighet eller de
tillsynsmyndigheter som varje enskild
medlemsstat utser, en foretridare for den
myndighet eller de myndigheter som
institutionerna inrdttar, den europeiska
dataskyddsinspektioren och
gemenskapsorganen samt en foretridare
for kommissionen.

Varje medlem i tillsynsmyndigheten skall
utses av den institution, den myndighet
eller de myndigheter som han/hon
foretrider. Om en medlemsstat utsett flera
tillsynsmyndigheter skall dessa viilja en
gemensam foretridare. Detta giiller diven de
myndigheter som inrdittats for
institutionerna eller gemenskapsorgan.

3. Tillsynsmyndigheten skall fatta beslut
med enkel majoritet av foretridarna for
tillsynsmyndigheterna.

4. Tillsynsmyndigheten skall viilja en
ordforande. Mandatperioden iir tva dar.
Mandatet kan fornyas.

5. Tillsynsmyndigheten skall bistds av
sekretariatet for de gemensamma
tillsynsmyndigheterna med ansvar for
dataskyddet i enlighet med radets beslut av
den 17 oktober 2000.

Sekretariatet skall overforas till
kommissionen sd snart som mojligt.

Andringsforslag 30
Artikel 4f (ny)

Artikel 4f

Uppdraget for gemensamma
tillsynsmyndigheten for skydd av
personuppgifter
1. Tillsynsmyndigheten skall ha till uppgift
att

a) granska alla frdagor som avser
genomforandet av nationella bestiimmelser
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som antas i enlighet med detta rambeslut,

b) avge yttrande till kommissionen om
skyddsnivan inom EU,

¢) ge rdad om alla forslag till dndring av
detta rambeslut, om alla forslag till
ytterligare eller siirskilda dtgiirder som
skall vidtas for att tillvarata fysiska
personers rdttigheter och friheter i
samband med behandling personuppgifter
och om alla andra forslag till
gemenskapslagstiftning som pdverkar dessa
rittigheter och friheter,

d) avge yttrande om etiska regler pa
EU-niva.

2. Om tillsynsmyndigheten faststiller att
olikheter, som kan leda till skillnader ndir
det giiller skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter
inom EU, forekommer mellan
medlemsstaternas lagstiftning och praxis,
skall tillsynsmyndigheten informera
kommissionen om detta.

3. Tillsynsmyndigheten kan pd eget initiativ
utfiirda rekommendationer om alla fragor
om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter
i tredje pelaren.

4. De yttranden och rekommendationer
som avges av tillsynsmyndigheten skall
vidarebefordras till kommissionen.

5. I samband med fullgorandet av sina
dligganden skall tillsynsmyndigheten fi
behorighet att foranstalta utredningar och
att faktiskt ingripa, vilket ger den mojlighet
att i erforderliga fall vidta alla nédviindiga
dtgdrder for att ritta, tillfilligt eller
definitivt forbjuda uppgiftsbehandlingen
eller utplana alla insamlade uppgifter om
insamlingen skett i strid med artiklarna 9a
och 9b.

6. Alla personer kan framstiilla en begiiran
till tillsynsmyndigheten med avseende pd
skyddet av hans/hennes personuppgifter.
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Personen i fraga skall informeras om de
dtgdrder som vidtagits till foljd av
hans/hennes begiiran.

7. Kommissionen skall informera
tillsynsmyndigheten om de dtgdrder som
vidtagits till foljd av dess yttranden och
rekommendationer. Med hénvisning till
detta skall tillsynsmyndigheten utarbeta en
rapport som dven skall oversiindas till
Europaparlamentet och till radet. Denna
rapport skall offentliggoras.

8. Tillsynsmyndigheten skall uppriitta en
arlig rapport om hur skyddet for enskilda
personer med avseende pd behandling av
personuppgifter i tredje pelaren fungerar
och oversiinda denna till
Europaparlamentet, rddet och
kommissionen. Denna rapport skall

offentliggora.

Andringsforslag 31
Artikel 5a (ny)

Artikel 5a

Rapporter fran Europol och Eurojust

Europol och Eurojust skall utarbeta och
ligga fram drsrapporter infor rdadet och
Europaparlamentet.

Motivering

Med beaktande av den komplexa karaktdren hos de terroristrelaterade attentaten dr det
nodvdindigt att skapa en ndrmare forbindelseldink mellan Europol, Eurojust och den politiska
EU-nivan. Att avge rapport infor rddet och Europaparlamentet dr ett sdtt att se till att EU:s
politik for att beméta terrorism fors pd ett mer effektivt sdtt och ett sdtt att séikra
parlamentarisk kontroll av organen i frdga.
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MOTIVERING

1. Inledning

Efter de tragiska hindelserna den 11 september 2001 1 Forenta Staterna har kampen mot
terrorismen blivit en hogt prioriterad friga for Europeiska unionen. Men de attentat som slog
sa hart mot Spanien den 11 mars 2004 har visat att hotet om terrordad pa europeisk mark eller
mot europeiska intressen fortfarande ar hogst reellt.

Den spanska tragedin tydliggor tyvérr att den arbetsmetod som EU har tillimpat sedan 2001,
och som i huvudsak grundar sig pa ett empiriskt tdnkesatt, nu har visat sig vara begrénsad.
Det betyder att vi brddskande maste byta strategi. EU miste nu arbeta proaktivt, och inte
langre uteslutande reaktivt. Unionen maste ocksd vélja en mer systematisk strategi och
kontinuerligt efterstrava konsekvens 1 sitt lagstiftningsarbete. En viktig forutsittning dr dé att
man agerar utifrdn en verklig politisk linje som grundar sig pa tydliga begrepp.

I det perspektivet kan tre huvudlinjer lyftas fram, som bor vara véigledande for rddets och
kommissionens dvervdganden och atgirder.

Forst och framst bor man skaffa sig resurser och kapacitet for att exakt kunna identifiera de
méal som man avser att bekdmpa. Terrorismen &r inte ndgon homogen foreteelse. Det finns
olika typer av terrorism. Om man vill kunna bekdmpa dessa pé ett limpligt sdtt méste man
kunna skilja dem é&t, och skaffa sig kunskap om dem.

For det andra kravs det att man ndrmar sig fenomenet terrorism pé ett modernt och realistiskt
satt om motatgirderna skall bli effektiva, vilket innebér en strategi som tar hdnsyn till de
mycket tita kopplingar som i méinga fall finns mellan olika terroristorganisationer, men éven
mellan terrorism och organiserad brottslighet.

For det tredje kraver mélet om konsekvens att man undviker att skapa en mangd olika rittsliga
instrument for att bekdmpa terrorismen och istéllet stravar efter att enhetliggéra och forenkla
befintliga normer.

Mangfalden inom detta omrade skapar ndmligen forvirring och ineffektivitet. Vi vet
exempelvis att samordningen av det stora antal instrument som finns till férfogande pa
EU-niva gor arbetet mycket komplicerat for de polistjanstemin som konkret skall utbyta
uppgifter ute pa faltet.

Mot den bakgrunden skulle en systematisk utvdrdering av den politik som fors och av de
resultat som uppnatts gora det mojligt att lyfta fram brister och missforhallanden, men dven
ringa in vilka atgérder som har visat sig vara effektiva.

En bra utgingspunkt dr da sdkert att analysera det arbete som Europol och Eurojust har
utréttat sedan starten. Det &r ndmligen ként att de for nuvarande inte fungerar fullt
tillfredsstédllande. Vid sitt sammantridde den 4-5 november 2004 understrok Europeiska radet
for ovrigt tydligt behovet av detta analysarbete och var noga med att betona att man gérna
ville se ett utokat stdd till Eurojust och Europol. EU:s samordnare for kampen mot terrorism —
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vars roll och specifika befogenheter for 6vrigt bor preciseras — fick samtidigt 1 uppdrag att
framja alla framsteg inom detta omrade och medlemsstaterna uppmanades att fullt ut
samarbeta med Europol och Eurojust.

Slutligen &r det sdkert mgjligt att bittre anpassa de dtgarder som maste vidtas 1 framtiden om
aktorerna pé féltet blir mer delaktiga i utarbetandet av handlingsstrategin. Darfor kriavs det en
god forstielse av och hédnsyn till forvintningarna fran polismyndigheterna for att kunna
utverka ett bra samarbete mellan dessa, sérskilt inom ramen for Europol. Erfarenheten visar
ndmligen att skélet till att nationella polismyndigheter inte informerar Europol som man borde
alltfor ofta dr att man inte ser hur detta kan tillféra ndgot mervérde i fullgérandet av deras
arbetsuppgifter.

For att bemota denna instéllning dr det dérfor nodvandigt att ge konkreta och overtygande
svar. I det perspektivet kan det sékert vara anvéndbart att 6vervédga att med utgadngspunkt i de
overgripande principer som styr uppgiftsutbytet (finalitetsprincipen,
proportionalitetsprincipen och inom kort tillgdnglighetsprincipen), men dven med tanke pa
polismyndigheternas behov 1 det praktiska arbetet, infora en kodex eller handbok dver bra
metoder som kan anvéndas av polistjdnstemén och som pé ett léttfattligt och mycket konkret
satt forklarar vilket regelverk de har att hilla sig till, sérskilt nédr det géller uppgiftsskydd.

2. Forslaget till radets beslut och forslaget till rambeslut fran Konungariket Sverige

a) De aktuella texternas rdckvidd — en paminnelse

Kommissionens initiativ utgar fran tanken att det fortsatta terroristhotet krdver satsningar pa
okad effektivitet. Kampen mot terrorism kréver dérfor att medlemsstaterna dels systematiskt
overldmnar underréttelser om alla personer som har kopplingar till terrorverksamhet till
Europol och/eller Eurojust, oavsett arten av denna verksamhet, och dels att de sinsemellan
utbyter uppgifter inom detta omrade i dverensstimmelse med ldndernas nationella
lagstiftning och ldmpliga rdttsliga instrument”.

Konungariket Sveriges forslag utgar frin konstaterandet att brottsbekdmpning ofta uppfattas 1
vertikalt led, eftersom atgédrderna uteslutande vidtas utifrén typen av forseelser, utan hénsyn
till om dessa dr att hdnfora till organiserad brottslighet eller ej. Detta synsitt kan leda till en
situation dér olika kompetensomraden, olika uppdrag inom ramen for samarbetet, olika
lagstiftningar och nationella forfaranden i slutdnden skapar verkliga problem for insamlingen
och utbytet av uppgifter p4 EU-niva.

Konungariket Sverige vill dirfor frimja en horisontell strategi med tonvikt pd kampen mot
brottsligheten som sddan och fésta mindre vikt vid de nationella brottsbekdmpningsorganens
sarskilda befogenheter. Mélet ar att skapa en gemensam och forenklad rittslig ram for
uppgiftsutbyte som ér tillimplig pa alla nationella brottsbekdmpningsorgan. I detta system
skall de befogenheter som med stod av nationell lagstiftning tilldelas ett organ for att spara
och forebygga brottslighet och for att genomfora utredningar erkénnas av dvriga
medlemsstater, och detta organ skall kunna begira och erhélla uppgifter och underréttelser
frén 6vriga medlemsstater, utan att behdva uppfylla nigra andra formella krav dn de som
faststélls i rambeslutet. Det bor framhallas att denna gemensamma réttsliga ram endast avser
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utbyte av uppgifter i polisidra fragor. Den berdr séledes inte pa ndgot sitt samarbetet pa det
rittsliga omradet.

b) Komplementariteten mellan kommissionens och Konungariket Sveriges forslag

Nir det giller den tekniska aspekten forordar kommissionen 1 sitt forslag att uppgifterna skall
centraliseras till Europol och Eurojust, medan Konungariket Sverige forbigér denna
centralisering med tystnad i sitt forslag och istillet vill paskynda uppgiftsutbytet betydligt.

Kommissionens text har forvisso den uppenbara fordelen att den utvidgar
tillimpningsomradet for uppgiftsutbytet till att omfatta alla terroristfraktioner enligt
rambeslut 2002/475/RIF, utan att begrdnsa dessa till den forteckning dver personer och
grupperingar som anges 1 bilagan till den gemensamma standpunkten 2001/931/GUSP. Det
finns emellertid skal att friga sig om denna text tillfor ndgot ytterligare mervirde. Den
mekanism som kommissionen vill inrdtta aterskapar ndmligen 1 stora drag de skyldigheter
som redan finns foreskrivna pa annat héll, i synnerhet i Europolkonventionen och ridets
beslut om inrdttande av Eurojust.

Enligt artikel 4 1 Europolkonventionen dr medlemsstaterna redan nu skyldiga att inom sina
polismyndigheter utse en nationell enhet som skall fungera som sambandsorgan mellan
Europol och de nationella myndigheterna. Denna nationella enhet skall ha tillgang till all
’lamplig nationell information”, som den skall hélla uppdaterad for att bland annat kunna
overfora den till Europol. Den "ldmpliga nationella information” som avses 1 artikel 4
omfattar utan tvekan de terroristfraktioner som avses i kommissionens forslag, eftersom
Europol med stod av artikel 2 1 konventionen uttryckligen ges 1 uppdrag att behandla “brott
som begdtts eller misstdnks bli begangna i samband med terroristaktiviteter och som riktar
sig mot liv, hdlsa, personlig frihet och egendom”.

Samma tankegéng aterfinns i radets beslut om inrdttande av Eurojust, dér det i artikel 12
foreskrivs att varje medlemsstat far placera ut eller utse en eller flera nationella
kontaktpersoner for Eurojust, med tillagget: ”Att sadana personer utplaceras eller utses skall
ha hég prioritet ndr det gdller terrorism”. Precis som 1 kommissionens beslut hdnvisas det 1
artiklarna 9 och 12 i Eurojuststadgan till medlemsstaternas nationella lagstiftning i frigor som
handlar om att definiera karaktiren pd och omfattningen av de réttsliga befogenheter som de
ger sina nationella medlemmar pa eget territorium.

Forslaget fran Konungariket Sverige tycks pa forhand ha en given fordel jimfort med de
system som utvecklas i Europolkonventionen, Eurojuststadgan och kommissionens initiativ,
eftersom den foreskrivna direktkontakten mellan specialiserade myndigheter, utan andra krav
dn de som géller internt for kontakter mellan brottsbekdmpningsorgan, gor det mojligt att
undanroja en rad svarigheter som hianger samman med varje medlemsstats specifika rittsliga
struktur. Pa sa vis kan uppgifterna cirkulera snabbare, ndgot som sjédlvklart har avgorande
betydelse i kampen mot all form av brottslighet.

Det finns sékert dven skil att fraga sig om den svenska texten tillfor ndgot mervirde, med

tanke pa att Schengenavtalets tillimpningskonvention redan innehaller foreskrifter om en
mekanism for polisidrt samarbete, som i stora drag bygger pa samma tankegangar.
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Enligt artikel 39 1 konventionen skall nimligen de avtalsslutande parterna férbinda sig att
ldta sina polismyndigheter bistd varandra inom ramen for staternas lagstifining och sin
behorighet i syfte att forhindra och upptdcka brottsliga handlingar”. Enligt artikel 46 far
varje avtalsslutande part, i sdrskilda fall och i 6verensstimmelse med nationell lagstiftning,
utan foregdende anmodan till en berdrd avtalsslutande part formedla “uppgifier som kan vara
av intresse for denna, for att pd sd sdtt bistd denna i fraga om brottsbekdmpning,
forebyggande av brott eller vidtagande av skyddsatgdrder mot hot mot allmdn ordning och
Sdkerhet”.

Vid en granskning av texterna framkommer dock skillnader som inte dr oviktiga. Enligt
artikel 39 begrinsas saledes samarbetet mellan polismyndigheterna till att gélla ”savida
staternas lagstifining inte forbehdller rdttsliga myndigheter ritten till [information]”, en
begrinsning som inte finns 1 den svenska texten diar man i artikel 4 ngjer sig med att
foreskriva foljande: “Medlemsstaterna skall sdkerstdlla att uppgifter och underridttelser som
innehas av eller utan tvangsdtgdrder dr tillgingliga for de behoriga brottsbekdimpande
myndigheterna kan ldmnas till de behoriga brottsbekdmpande myndigheterna i ovriga
medlemsstater”.

Enligt artikel 46 andra stycket 1 konventionen kréavs vidare vid 6verforing av uppgifter pa eget
initiativ till en berdrd part att utbyte av uppgifter skall ske "genom férmedling av en utsedd
central myndighet”. Direkt uppgiftsutbyte, det vill sdga utbyte av uppgifter mellan
myndigheter, som &r den styrande principen i det system som foreslds av

Konungariket Sverige, tillats hdr endast hogst undantagsvis, i sdrskilt brddskande fall”, och
pa villkor att den centrala myndigheten snarast mdjligt underrittas om detta.

Det system som foreskrivs 1 artiklarna 39 och 46 1 Schengenkonventionen medger dérfor inte
samma smidighet 1 6verforingen av uppgifter som den svenska texten och leder framfor allt
till en kvardrdjande risk for hinder som har att géra med de avtalsslutande parternas interna
rittssystem. Aven i bridskande fall ir direkt Sverforing endast mojlig “om detta inte strider
mot staternas lagstiftning”.

Konungariket Sveriges forslag tycks darfor verkligen tillfora ett reellt mervirde jamfort med
befintlig lagstiftning. Det dr dven virt att framhélla en annan fordel med det foreslagna
systemet, nimligen att man faststéller en ungefarlig tidsgréns (i det aktuella fallet tolv
timmar) for 6verforing av begérda uppgifter. Alltfor utdragna forfaranden ar namligen ett av
de hinder man 1 praktiken stoter pa, sérskilt 1 friga om Europol.

Aven om man ténker sig att den svenska texten inte bedoms tillfora ett tillrickligt stort
mervérde jamfort med systemet i artiklarna 39 och 46 i tillimpningskonventionen till
Schengenavtalet, bor det framhallas att den 1 varje fall har den fordelen att principen om
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter utstrécks till att omfatta samtliga

25 medlemsstater, vilka inte alla dr avtalsslutande parter i Schengenavtalet.

Med tanke pa ovanstdende resonemang och fragans stora betydelse verkar det motiverat att
strdva efter att maximera de fordelar som erbjuds av bada dessa system, som lagts fram av
kommissionen respektive av Konungariket Sverige. For att astadkomma en effektiv metod for
overforing av uppgifter mellan medlemsstaterna kravs pad samma gang att det finns mdjlighet
till ett snabbt bilateralt uppgiftsutbyte mellan specialiserade organ, utan att utbytet riskerar att
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lamslés av problem som sammanhinger med den interna réttsstrukturens sarskilda utformning
1 medlemsstaterna, och mdjlighet att systematiskt sdkerstdlla att de mest vdsentliga
uppgifterna 6verfors till Europol och/eller Eurojust.

Det bor for ovrigt noteras att den hér foreslagna maximeringsstrategin ligger 1 linje med de
riktlinjer som Europeiska rédet utarbetade vid sitt sammantrade den 4—5 november 2004, da
man uttryckligen sade sig vara man om att uppgiftsutbytet inom ramen f6r kampen mot
terrorism fran den 1 januari 2008 skulle omfattas av tillganglighetsprincipen. Denna princip
innebdr att en tjinsteman i ett brottsbekdmpande organ i en EU-medlemsstat som behover
uppgifterna for att fullgora sina uppdrag skall kunna fi dessa uppgifter frdn en annan
medlemsstat, och att det brottsbekdmpande organ i den andra medlemsstaten som innehar
uppgifterna skall gora dem tillgéingliga for det angivna syftet och ta hinsyn till behoven i den
pagaende utredningen i den staten.

Europeiska radet har vidare uppmanat kommissionen att senast i slutet av 2005 ldgga fram
forslag om genomforandet av tillgdnglighetsprincipen. Detta blir ett tillfélle att paborja det

nodvindiga arbetet med att enhetliggora befintliga normer.

c) Skyldighet att 6verldmna uppgifter

I texten till det svenska forslaget foreskrivs uttryckligen vilka skél ett brottsbekdmpande
organ skall kunna &beropa for att ha rdtt att vigra ldmna ut uppgifter. I kommissionens forslag
finns déremot inga foreskrifter om detta.

Eftersom det i lagtexterna inte stipuleras ndgon skyldighet att dverldmna uppgifter till Europol
vore det forvisso lampligt att 1 likhet med vad som anges i Konungariket Sveriges forslag
infora en bestimmelse som betonar medlemsstaternas skyldighet att motivera varje fall da
man végrar att dverldmna uppgifter, om man vill garantera en tillrdcklig effektivitet i det
system for uppgiftsutbyte som inréttas.

d) Atskillnad mellan uppgifter och underrdttelser

De texter som foreslas av kommissionen respektive av Konungariket Sverige inskranker sig
bdda i sin nuvarande lydelse och argumentering uttryckligen till 6verféring av polisidra och
rattsliga uppgifter, det vill séga befintliga uppgifter. I det avseendet kan man dock inte undgé
att reflektera over frdgan om uppsokning av uppgifter, det vill sdga den verksamhet som
bedrivs av underrittelseorgan (“intelligence services”). I sjilva verket dr insamling och utbyte
av underréttelser helt avgdrande inom kampen mot terrorism. Uppgifter som ldmnas ut i
samband med rittsliga forfaranden och polisutredningar kommer i ménga fall alltfor sent.

Utdver utbyte av polisidra uppgifter bor man dérfor trycka pa det 6verhdngande behovet av att
dven utveckla instrument som gor det mojligt att underlétta dverforing av underrittelser, bland

annat genom att infora ett system for tidig varning.

e) Skydd av personuppgifter

Det finns i vart nuvarande lagstiftningslige en méangd olika bestimmelser som kan tillimpas
inom omrddet for uppgiftsskydd, i synnerhet Europarddets konvention om skydd for enskilda
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vid automatisk databehandling av personuppgifter av den 28 januari 1981, en ordning som i
ndgon man utgor ett minimiskydd. Vért att notera dr dven en uppséttning bestimmelser om
denna fraga 1 Europolkonventionen, och for de medlemsstater som omfattas av
Schengenavtalet bestimmelserna om uppgiftsskydd i Schengenkonventionen.

I radets forslag till beslut foreskrivs ingen sérskild atgard inom detta omrdde. Nar det géller
den text som presenterats av den svenska regeringen innehéller den en uppmaning till i forsta
hand medlemsstaterna om att vidta nddvindiga dtgirder for att de regler och normer som
faststillts inom omradet for uppgiftsskydd skall tillimpas pa utbyte av uppgifter.

Det overgripande malet om enhetlighet gor att kommissionen sérskilt méste inrikta sig pa att
vidta initiativ for att harmonisera befintliga regler om skydd av personuppgifter.

3. Det europeiska registret over fillande domar

Saval i sitt meddelande som i motiveringen i forslaget till rddets beslut hdnvisar
kommissionen till behovet av att inrétta ett register 6ver fallande domar och forverkanden pé
EU-niva (det europeiska brottsregistret). Kommissionen meddelar emellertid 1 detta avseende
kort och gott att den skall fullfolja sin analys och férsoka hitta de lampligaste 16sningarna
innan man lagger fram ett forslag om att inrétta ett sddant register och att den for detta
andamal skall anordna en debatt med medlemsstaterna redan under 2004. Kommissionen har
inte berort denna fradga mer 1 sina fyra meddelanden om kampen mot terrorism som
offentliggjordes den 20 oktober 2004. Europeiska radet tog inte heller upp fragan vid sitt méote
den 4-5 november 2004.

Alla vet vilken avgdrande betydelse ett europeiskt brottsregister har bade for kampen mot
terrorismen och for kampen mot alla former av organiserad brottslighet — detta &r négot vi
hela tiden paminns om av dagsaktuella hindelser. Tyvéarr médste man konstatera att de
konkreta framstegen inom detta omrade fortfarande ar ytterst blygsamma, dven om det finns
all anledning att glddjas 4t att en politisk Overenskommelse nyligen har tréffats 1 Coreper om
ett forslag till text syftande till att underlétta uppgiftsutbyte mellan olika brottsregister. I
samband med sammantridet i radet (réttsliga och inrikes fragor) den 25 februari 2005
uppmanade for ovrigt det luxemburgska ordférandeskapet nyligen medlemsstaterna att lyfta
sina parlamentariska reservationer om denna text s att den snabbt skall kunna godkénnas.

Det ér i alla hindelser helt nddvéndigt att kommissionen verkligen prioriterar detta mal och
upprittar en detaljerad och sniv tidsplan for att uppfylla det. Bortsett fran det uppenbara
strategiska intresset bor det noteras att EU:s medborgare med ritta forvéntar sig en sddan
atgérd.

4. Insyn i fraga om bankkonton och juridiska personer

Kommissionen pépekar i sitt meddelande att det 4r nddvandigt att utarbeta rattsliga instrument
som mojliggdr registrering av bankkonton i medlemsstaterna, i syfte att identifiera
innehavarna av dessa bankkonton, samtidigt som man tar fram atgérder som syftar till att
forbéttra insynen 1 juridiska personer for att kunna beméta kriminella organisationers och
terroristorganisationers infiltration. Kommissionen har pa nytt lyft fram denna fraga i sitt
meddelande av den 20 oktober 2004 om kampen mot finansieringen av terrorism.
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Kommissionen foresldr hdrvidlag att de organ som dgnar sig dt finansinformation skall fa fri
tillgang till bankernas databaser. Uppgifterna skall fortfarande vara krypterade, utom i de fall
da de avser en person eller grupp personer som misstianks ha kopplingar till en
terroristorganisation.

Forutom de viktiga fragor som dessa forslag vicker rorande skyddet av personuppgifter ér det
virt att notera att man pa samma sétt som nér det géiller problemet med det europeiska
brottsregistret &nnu inte har faststéllt ndgra exakta villkor och inte heller upprittat nagon
tidsplan for atgirderna. Aven hir dr det limpligt att kommissionen verkligen prioriterar denna
fraga och faststéller exakta tidsfrister.
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1.4.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over forslaget till rddets beslut om uppgiftsutbyte och samarbete mot terroristbrott
(KOM(2004)0221 — 15599/2004 — C6-0007/2004 — 2004/0069(CNYS))

Foredragande: Istvan Szent-Ivanyi

KORTFATTAD MOTIVERING

Sedan hindelserna den 11 september har sékerhetsdimensionen genomgétt alarmerande och
vittgdende fordndringar, sirskilt ndr det géller de civila och internationella
ménniskordttsstandarderna och normerna. Det hér har varit fallet bdde 1 Europa och resten av
virlden. Men fastin de hér fordndringarna har dgt rum 1 en situation som dikterats av kampen
mot terrorism s har flera av de atgarder som vidtagits inte varit sérskilt framgingsrika nér det
gillt att effektivt tackla terrorism och 6ka medborgarnas sékerhet ( till exempel
terroristattentaten i Madrid). Mycket har i stéllet handlat om att omdefiniera rattigheter och
normer och rort utvidgade kontroller och restriktioner.

Den foredragande vialkomnar forslaget till radets beslut som ett viktigt steg mot en béttre
samordning av EU-myndigheternas, Europols, Eurojusts och de nationella behdriga
myndigheternas anstrdngningar for att bekdmpa terrorismen. Den foredragande konstaterar
emellertid att forslaget till beslut bara dr ett i raden av flera réttsliga atgdrder som behovs for
att mojliggora ett omfattande och effektivt samarbete. Han har ocksa kdnslan av att det ér
viktigt att betona hur nddvéndigt det dr finna den fina balansgangen mellan bekdmpning av
terrorism och de ménskliga réttigheterna. Hér anser han att foreliggande lagstiftningsforslag
skulle behova en klausul om uppgiftsskydd i anslutning till utbyte och anvindning av
information.

Av denna anledning kommer den foredragande hér att ldgga fram dndringsforslag 1 vilka han
forsvarar parlamentets hallning om att informationsutbyte om terroristangrepp i EU:s
medlemsstater inte bor ske utanfér ramen for det kontinuerliga och effektiva samarbete som
fors inom EU-institutionerna, mellan EU och dess medlemsstater, kandidatlander och
framtida medlemsstater samt mellan EU och Forenta staterna, detta i enlighet med de
internationella standarderna for uppgiftsskydd.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande @ndringsforslag 1 sitt

betinkande:

Kommissionens forslag!

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

(5) Eftersom malen for den foreslagna
atgérden inte i tillrdcklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna och de darfor, pa
grund av atgirdens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnds pa
unionsniva, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen. |
enlighet med proportionalitetsprincipen gar
beslutet inte utover vad som dr nddvandigt
for att uppna dessa mal.

Skil 5

(5) Malen for den foreslagna atgiarden kan
inte 1 tillracklig utstrackning uppnas av
medlemsstaterna utan uppnds, pa grund av
atgirdens omfattning eller verkningar, béttre
genom niirmare samarbete mellan
medlemsstaterna och pa unionsniva, ddir
unionen kan vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen gar beslutet inte
utover vad som dr nddvéndigt for att uppna
dessa mél.

Motivering

70 procent av uppgiftsutbytet via Europol sker bilateralt och detta dindringsforslag tar hdnsyn

till detta faktum.

Andringsforslag 2
Skil 5a (nytt)

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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(5a) Medlemsstaterna dr fast beslutna att
vidta ytterligare dtgdrder for att snabbt
ratificera alla internationella konventioner
och protokoll som iir relevanta for kampen
mot terrorismen, bland annat protokollen
om dindring av Europolkonventionen, och
har dtagit sig att ytterligare frimja
processen att alla tredjeliinder ratificerar
de relevanta internationella riittsakter som
har anknytning till kampen mot
terrorismen och att dessa linder
tillhandahaller stod och tekniskt bistdand for
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genomforandet.

Motivering

Det dr nodvdindigt att ratificera protokollen om dndring av Europolkonventionen for att séikra
ett utvidgat mandat for Europol och for att sikra mojligheten att samarbeta med ett
tredjeland, till exempel Forenta staterna, i fraga om uppgiftsutbyte. EU bor framja
ratificeringen av relevanta internationella 6verenskommelser i de kandidatldnder och
tredjeldinder som har svdrt att tackla terroristverksamhet och tillhandahalla stéd och tekniskt

bistdand for deras genomférande.

Andringsforslag 3
Artikel 2, punkt 6

6. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder
som dr nddvindiga for att varje uppgift som
kan erhdllas genom ndgon handling, ndgot
register, ndgon information, nagot foremal
eller annat bevismaterial som pétréiffats eller
beslagtagits under en brottsutredning eller
ett straffrattsligt forfarande avseende
terroristbrott gar att fi tag pa eller kan goras
omedelbart tillgénglig fér myndigheterna 1
andra medlemsstater, 1 enlighet med
nationell lagstiftning och relevanta
internationella rattsliga instrument, dér
utredningar genomfors eller skulle kunna
inledas eller dér lagforing har inletts
avseende terroristbrott.

6. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder
som dr nddvindiga for att varje uppgift som
kan erhallas genom ndgon handling, ndgot
register, ndgon information, nagot foremal
eller annat bevismaterial som patréffats eller
beslagtagits under en brottsutredning eller
ett straffrattsligt forfarande avseende
terroristbrott gar att {4 tag pa eller kan goras
omedelbart tillgénglig for myndigheterna i
andra medlemsstater, 1 enlighet med
nationell lagstiftning och relevanta
internationella rittsliga instrument, dér
utredningar genomfors eller skulle kunna
inledas eller dér lagforing har inletts
avseende terroristbrott. De medlemsstater
som erhdller sadana uppgifter skall se till
att skydda dem i enlighet med samma
normer betriiffande konfidentialitet som
ursprungsstaten och omedelbart informera
ursprungsstaten om alla relaterade
uppgifter som de forfogar over.

Motivering

Man mdste kunna lita pa att hanteringen av uppgifterna kommer att vara tillrdckligt sdker
och att formedlingen av uppgifter inte bara gar at ena hdllet.

Andringsforslag 4
Artikel 4a (ny)
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Miinskliga riittigheter och grundliggande
friheter

Medlemsstaterna skall se till att
foreliggandet och utbytet av information,
och dess pdfiljande anviindning enligt
bestimmelserna i detta beslut, sker i
enlighet med de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, inklusive
faststiillda standarder och regler for
uppgiftsskydd och skydd av enskilda
personer mot att uppgifter missbrukas.

Andringsforslag 5
Artikel 5a (ny)

Artikel 5a
Rapporter fran Europol och Eurojust

Europol och Eurojust skall utarbeta och
ligga fram drsrapporter infor radet och
Europaparlamentet.

Motivering

Med beaktande av den komplexa karaktiiren hos de terroristrelaterade attentaten dr det
nodvindigt att skapa en ndrmare forbindelseldnk mellan Europol, Eurojust och den politiska
EU-nivan. Att avge rapport infor radet och Europaparlamentet dr ett sdtt att se till att EU.s
politik for att bemdta terrorism fors pd ett mer effektivt sdtt och ett sdtt att sdkra
parlamentarisk kontroll av organen i fraga.

Andringsforslag 6
Artikel 5b (ny)

Artikel 5b
Genomforbarhetsstudie

Kommissionen skall utfora en
genomforbarhetsstudie éver
kandidatlindernas och de europeiska
grannliindernas beredskap och kapacitet att
involveras i informationsutbyte om
terroristangrepp samt vidta nodvindiga
dtgdrder for att underliitta deras deltagande
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i ett sadant utbyte.

Motivering

De reella forutsdttningarna och mdjligheterna for att involvera Bulgarien, Kroatien,
Rumdinien och Turkiet i informationsutbytet om terrorangrepp bor utredas i syfte att vidga

rdckvidden for samarbetet och forbereda kandidatldnderna for deras uppgifter som
medlemsstater.

Studiens geografiska rdckvidd bor ocksd utvidgas sd att den dven omfattar de europeiska
grannldindernas beredskap och kapacitet att samarbeta ndr det gdller detta uppgiftsutbyte.
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ARENDETS GANG

Titel Forslaget till radets beslut om uppgiftsutbyte och samarbete mot
terroristbrott
Referensnummer KOM(2004)0221 — 15599/2004 — C6-0007/2004 — 2004/0069(CNS)
Ansvarigt utskott LIBE
Rédgivande utskott AFET
Tillkdnnagivande i kammaren 15.9.2004
Forstiarkt samarbete Nej
Foredragande av yttrande Istvan Szent-Ivanyi
Utndmning 13.9.2004
Behandling i utskott 15.3.2005 29.3.2005
Antagande av dndringsforslag 30.3.2005
Slutomrostning: resultat for: 49
emot: 4
nedlagda roster: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Vittorio Emanuele Agnoletto, Angelika Beer, André Brie, Philip
Claeys, Simon Coveney, Ryszard Czarnecki, Véronique De Keyser,
Giorgos Dimitrakopoulos, Camiel Eurlings, Alfred Gomolka, Klaus
Hénsch, Richard Howitt, Toomas Hendrik Ilves, Bogdan Klich,
Helmut Kuhne, Joost Lagendijk, Vytautas Landsbergis, Francisco
José Millan Mon, Pierre Moscovici, Baroness Nicholson of
Winterbourne, Raimon Obiols i Germa, Alojz Peterle, Tobias Pfliiger,
Bernd Posselt, Michel Rocard, Raiil Romeva i Rueda, José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra, Jacek Emil Saryusz-Wolski, Gitte
Seeberg, Marek Maciej Siwiec, Konrad Szymanski, Charles Tannock,
Inese Vaidere, Geoffrey Van Orden, Ari Vatanen,

Luis Yafiez-Barnuevo Garcia, Josef Zieleniec

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter

Laima Liucija Andrikiené, Carlos Carnero Gonzalez, Alexandra
Dobolyi, Arpad Duka-Zo6lyomi, Héléne Flautre, Kinga Gal, Jaromir
Kohli¢ek, Pasqualina Napoletano, Doris Pack, Athanasios Pafilis,
Rihards Piks, Aloyzas Sakalas, Anders Samuelsen, Inger Segelstrom,
Csaba Sandor Tabajdi

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Christofer Fjellner, Bronistaw Geremek
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9.3.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over forslaget till rddets beslut om uppgiftsutbyte och samarbete mot terroristbrott
(KOM(2004)0221 — C6-0007/2004 — 2004/0069(CNS))

Foredragande: Antonio Lopez-Istiriz White

KORTFATTAD MOTIVERING

Att bekdmpa terrorismen maste vara ett av EU:s framsta mal. Genom att bygga upp
erforderliga kanaler och inte spara pa krafterna kan vi skydda det virdefullaste vi har: védra
medborgares liv och frihet.

De fruktansvirda attentat som begicks den 11 september visade att EU:s fraimsta mal maste
vara att bekdmpa terrorismen. Den 11 mars 2004 var det Spanien som vaknade upp till blod
och forodelse. Den grymma och urskillningsldsa terrorn slog till igen, och nu pa europeisk
mark, i ett land som under flera decennier varit malet for usla och kallhamrade mordare.

Den 11 mars innebar ett nytt kapitel i Europas och ddrmed EU:s historia. Terrorismen slog till
mot vart gemensamma projekt, vart system for fredlig samvaro, demokrati och frihet. Med
andra ord, mot oss européer och vara liv.

Det blev nddvindigt att fundera 6ver med vilka medel terrorismen kan bekédmpas utifran ett
nytt perspektiv: terrorismen bor ndmligen inte ses som ett ensidigt fenomen. Slutsatsen vi kan
dra ar att det finns olika sorters terrorism, &ven om alla ar fruktansvarda, och att terrorismens
karaktér varierar beroende pé vilka medel och vilka sdrskilda strategier som anvénds, vilka
personer eller grupper som ligger bakom och vilka olika fasansfulla konsekvenser attackerna
far. Vi méste darfor med precision kunna identifiera vart och ett av de mal mot vilka vi vill
rikta vért motangrepp, och finna ut lampliga sétt att strida mot vart och ett av dem, det vill
sdga mot varje form av terrorism.

Kampen fér darfor inte grundas enbart pa motétgérder i efterhand. Det bésta séttet att
bekdmpa olika slags terrorism &r helt klart att forebygga dem.

Ett snabbt bilateralt uppgiftsutbyte mellan medlemsstaternas specialiserade enheter och en
mojlighet att systematiskt vidarebefordra den viktigaste informationen till Europol och/eller
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Eurojust dr avgorande for att man skall kunna forebygga terroristattacker. Men for att géra
uppgiftsutbytet riktigt effektivt maste det msesidiga fortroendet mellan de olika
medlemsstaternas polisvdsenden bli starkare, och man maéste faststilla gemensamma
tolkningskriterier for att se till att Europol och medlemsstaterna tolkar uppgifterna pa samma
satt.

Overraskande nog sigs i forslaget till radets beslut inget konkret om att infora ett europeiskt
kriminalregister . Hir anser vi att vi mdste vara mer ambitiosa dn kommissionen och inte ndja
oss med att endast rekommendera att ett europeiskt register over fallande domar och
rattighetsforluster uppréttas. Om vi verkligen vill forebygga terrorism récker det inte med att
hoppas pa att ett sddant register skall inforas. Tvédrtom maste vi kraftfullt uppmana
kommissionen och radet att fokusera sina anstrangningar sa att detta register kan uppréttas
omedelbart. Man fér ju inte glomma att det syfte registret skulle tjdna skulle hjélpa oss att nd
vart mél att undanr6ja terrorismen och skydda det gemensamma omradet med frihet, sédkerhet
och réttvisa och, inte minst, medborgarnas liv.

Inget problem fér std i vigen for skyddet av friheten och ritten att leva. Inga hinder far
forsena oss, hur hért de tjugofem EU-medlemsstaterna 4n maste arbeta, nér det géller att
uppna vart gemensamma mal.

Av alla dessa skil anser vi forslaget till beslut vara ett sunt forslag, eftersom det kommer att
bidra positivt till att det frimsta mélet uppnas, det vill sdga att forebygga, bekdmpa och i slut
pa terrorismen. Men vi rekommenderar att radet lagger fram de forslag som behovs for att
underlétta skapandet av ett europeiskt kriminalregister.

SLUTSATSER

Utskottet for réttsliga frdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor att som ansvarigt utskott godkinna forslaget till beslut.
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ARENDETS GANG

Titel Forslag till radets beslut om uppgiftsutbyte och samarbete mot
terroristbrott
Referensnummer KOM(2004)0221 — C6-0007/2004 — 2004/0069(CNS)
Ansvarigt utskott LIBE
Radgivande utskott JURI
Tillkdnnagivande i kammaren 15.9.2004

Forstirkt samarbete

Foredragande av yttrande

Antonio Lopez-Istariz White

Utndmning 24.11.2004
Behandling i utskott 19.1.2005 2.2.2005 7.3.2005
Antagande av dndringsforslag 7.3.2005
Slutomrostning: resultat for: 23
emot: 1
nedlagda roster: 1

Slutomroéstning: nirvarande ledaméter
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Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter
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Lichtenberger, Arlene McCarthy, Marie Panayotopoulos-Cassiotou,
Jozsef Szajer

Slutomrostning: nidrvarande Harald Ettl
suppleanter (art. 178.2)
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ARENDETS GANG

Titel Forslag till radets beslut om uppgiftsutbyte och samarbete mot
terroristbrott
Referensnummer KOM(2004)0221 — 15599/2004 — C6-0007/2004 — 2004/0069(CNS)
Riittslig grund art. 39.1 EU-fordraget
Grund i arbetsordningen art. 93 och 51
Begiran om samriad med parlamentet 22.4.2004
Ansvarigt utskott LIBE
Tillkdnnagivande i kammaren 15.9.2004
Radgivande utskott AFET JURI
Tillkdnnagivande i kammaren 15.9.2004 15.9.2004

Inget yttrande avges
Beslut

Forstiarkt samarbete
Tillkdnnagivande i kammaren

Foredragande Antoine Duquesne
Utndmning 27.7.2004
Tidigare foredragande
Forenklat forfarande
Beslut
Bestridande av den rittsliga grunden /
JURI:s yttrande
Andrad anslagstilldelning /
BUDG:s yttrande
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och sociala kommittén
Beslut i kammaren 0.0.0000
Samrad med Regionkommittén
Beslut i kammaren 0.0.0000
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Antagande 24.5.2005
Slutomrostning: resultat for: 40
emot: 0
nedlagda roster: 4

Slutomrostning: nirvarande ledaméter
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Kouwenhoven, Livia Jardka, Timothy Kirkhope, Ewa Klamt, Magda
Kosané Kovacs, Wolfgang Kreissl-Dorfler, Barbara Kudrycka,
Stavros Lambrinidis, Henrik Lax, Sarah Ludford, Edith Mastenbroek,
Jaime Mayor Oreja, Claude Moraes, Martine Roure, Amalia Sartori,
Inger Segelstrom, loannis Varvitsiotis, Stefano Zappala, Tatjana
Zdanoka

Slutomrostning: nidrvarande
suppleanter

Frederika Brepoels, Ignasi Guardans Cambo, Luis Francisco Herrero-
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Schierhuber,
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Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Antonio Lopez-Istariz White
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