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PROPOSTA DE RECOMENDAGAO DO PARLAMENTO EUROPEU AO
CONSELHO

sobre a prevencio, a preparacio e a reaccio no caso de atentados terroristas
(2005/2043(INY))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a proposta de recomendacao ao Conselho apresentada por Alexander
Nuno Alvaro, em nome do Grupo ALDE, referente a uma abordagem integrada ao nivel
da UE visando a prevencgao, a preparacgao e a reac¢ao no caso de qualquer tipo de
atentados terroristas (B6-0081/2005),

- Tendo em conta o Titulo V do Tratado da Unido Europeia,

- Tendo em conta o Titulo VI do Tratado da Unido Europeia e, designadamente, os seus
artigos 29°, 30°, 31°, 32°, 34°, 39° ¢ 42°,

- Tendo em conta o Tratado que estabelece uma Constitui¢ao para a Europa e,
designadamente, os seus artigos [-43° e I111-284°,

- Tendo em conta as doze Convengdes das Nacoes Unidas relativas ao Combate ao
Terrorismo,

- Tendo em conta o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, adoptado, em 17 de
Julho de 1998, pela Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das Nac¢des Unidas,

- Tendo em conta o Plano de Ac¢do de Luta contra o Terrorismo, adoptado pelo Conselho
Europeu extraordinario de Bruxelas em 21 de Setembro de 2001,

- Tendo em conta as declara¢des da reunido informal de Chefes de Estado e de Governo
realizada em Gante, em 19 de Outubro de 2001,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de Laeken, de 14 e 15 de Dezembro
de 2001,

- Tendo em conta a Decisao do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, relativa a criacdo da
Eurojust a fim de reforgar a luta contra as formas graves de criminalidade!,

- Tendo em conta a Decisdao-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao
mandado de detengdo europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros?,

- Tendo em conta a Decisao-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa a luta
contra o terrorismo?,

1JO L 63 de 6.3.2002, p. 1.

2 JOL 190 de 18.7.2002, p. 1.
3JO L 164 de 22.6.2002, p.3.
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- Tendo em conta a Decisao-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa as
equipas de investigagdo conjuntas! em matéria criminal envolvendo dois ou mais
Estados-Membros,

- Tendo em conta a Decisao-Quadro 2003/577/JAI do Conselho, de 22 de Julho de 2003,
relativa a execu¢do na Unido Europeia das decisdes de congelamento de bens ou de
provas?,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas, de 25 e 26 de Margo de
2004,

- Tendo em conta a Declaracao do Conselho Europeu, de 25 de Margo de 2004, sobre a luta
contra o terrorismo,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas, de 17 e 18 de Junho de
2004,

- Tendo em conta o Plano de Accdo/Plano de Trabalho revisto da Unido Europeia contra o
terrorismo, adoptado pelo Conselho Europeu na sua reunido de 17 e 18 de Junho de 2004,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas, de 4 ¢ 5 de Novembro
de 2004,

- Tendo em conta o Programa da Haia: refor¢o da liberdade, da seguranca e da justiga na
Unido Europeia®, adoptado pelo Conselho Europeu de Bruxelas de 4 ¢ 5 de Novembro de
2004,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas, de 16 ¢ 17 de
Dezembro de 2004,

- Tendo em conta as Comunicag¢des da Comissao relativas a prevencao e a luta contra o
financiamento do terrorismo através de medidas destinadas a melhorar o intercdmbio de
informagdes e a reforcar a transparéncia e a rastreabilidade das transac¢des financeiras
(COM(2004)0700), ao estado de preparacao e gestao das consequéncias na luta contra o
terrorismo (COM(2004)0701) e a protec¢do das infra-estruturas criticas no ambito da luta
contra o terrorismo (COM(2004)0702),

- Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu
relativa a determinadas acg¢des a empreender no dominio da luta contra o terrorismo e
outras formas graves de criminalidade, nomeadamente para melhorar as trocas de
informagdes (COM(2004)0221),

- Tendo em conta o projecto de Decisdo-Quadro do Conselho relativa a simplificagdo do
intercaAmbio de informagdes entre as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei dos
Estados-Membros da Unido Europeia, em especial as referentes a formas graves de

'JO L 162 de 20.6.2002, p. 1.
2JO L 196 de 2.8.2003, p. 45.
3JO C 53 de 3.3.2005, p.1.
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criminalidade, nomeadamente actos terroristas (10215/04),
Tendo em conta o n°® 3 do artigo 114° e o artigo 94° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A6-0166/2005),

Considerando que a principal prioridade da Unido Europeia em matéria de preparagao
para atentados terroristas e de reac¢ao a estes ultimos consiste na capacidade de as
Institui¢des Comunitarias e os Estados-Membros prevenirem esses atentados,

Considerando que, do ponto de vista politico, o principal risco que as Institui¢des
Europeias correm, em relagdo ao terrorismo, € o de os cidadaos europeus terem a
sensacdo de que se encontram indefesos perante os actos terroristas, especialmente no
momento em que ocorre um atentado,

Considerando que, para enfrentar o terrorismo, nao basta elaborar uma lista interminavel
e genérica de propostas de accao,

Considerando que o combate ao terrorismo, quer constitua ou ndo uma resposta a
atentados terroristas, deve estar intrinsecamente associado a protec¢ao constante dos
direitos humanos e ao respeito pelas liberdades fundamentais, como elemento essencial e
simbolo da identidade das nossas Institui¢cdes, e salientando que qualquer legislagao de
caracter urgente tera de ser consonantes com o respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais, bem como com os requisitos consignados em matéria de
protec¢do de dados,

Considerando que o combate ao terrorismo exige estratégias especificas para cada uma
das organizacdes terroristas, pelo que, na defini¢do dos novos instrumentos, ¢ necessario
ter em conta a estrutura social e a estratégia dessas organizacoes,

Considerando que a natureza difusa e imprevisivel das organizagdes terroristas funciona
sempre a seu favor, porquanto ninguém conhece com exactidao o alcance concreto das
suas actividades, nem a dimensado do apoio de que beneficiam, sendo essencial, para as
combater com eficicia, entender essas organizacdes € o contexto social que as alimenta e
apoia,

Considerando que as organizagdes em causa ndo se encontram limitadas por fronteiras
nem confinadas a areas geograficas precisas, que frequentemente se servem da falta de
transparéncia de paises desestruturados ou em vias de desestruturagdo, e que sdo passiveis
de surtir um impacto devastador em varios paises a0 mesmo tempo,

Considerando que, no contexto da avaliacdo das ameacas a Unido, o terrorismo, com
todas as suas ramificagdes, ¢ um fendmeno emergente que continua a ser mal conhecido
em termos de estrutura operacional, quadro temporal e periodicidade dos seus ataques,

Considerando que ndo existe qualquer contradi¢ao entre manifestar respeito pelo Islao e
deixar claro que o terrorismo praticado por grupos islamitas fundamentalistas constitui a
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ameaca mais grave a estabilidade que as Instituigdes Europeias terdo de enfrentar nos
proximos anos, salientando a necessidade de assegurar que os mugulmanos nao sofram
discriminac¢des com fundamento na sua fé e reiterando que em circunstancia alguma o
Islao devera ser assimilado ao terrorismo,

Considerando que pugnar com determinagdo pelo pluralismo, pela diversidade, pelos
direitos humanos e o dialogo pacifico constitui a melhor prevengdo e o remédio mais
adequado contra a radicalizagdo e a polarizag@o social perniciosa, que, com frequéncia,
sdo parte integrante e consequéncia do fendmeno do terrorismo,

Considerando que a prevencao deve assentar na informac¢ao, num debate publico
permanente em torno da ameaga terrorista, na rejei¢ao colectiva do terrorismo como
estratégia politica, assim como na analise das razdes por alguns invocadas para justificar
a recusa de rejeitar o terrorismo, tendo presente que ¢ sempre necessario tentar evitar
falsos alarmes e impedir que se deturpe a verdadeira natureza da ameaca,

Considerando que o Parlamento Europeu ¢ o principal forum europeu de didlogo com a
sociedade e entre as varias Instituicdes da Unido Europeia, e que, por conseguinte, deve
estar em condig¢oes de partilhar informacgao respeitante a organizacdes terroristas € ao seu
modus operandi, assim como aos esforcos envidados pela Unido para as combater,

Considerando que prevenir exige antecipar a gravidade do risco, de forma a que a opinido
publica entenda que foram empreendidos todos os esforcos humanos e politicos possiveis
para evitar a ocorréncia de atentados, e que uma politica de prevengao exaustiva e
sustentada deve assegurar, se ndo tiver sido possivel evitar um atentado, que nao haja
uma crise de confianga no projecto politico das Institui¢des Europeias provocada pela
percepcao de que estas falharam,

Considerando que, para enfrentar esta forma especifica de terrorismo, a Unido Europeia
necessita de definir e por em pratica um projecto politico europeu que possa ser
facilmente identificado pelos cidadaos europeus e que promova a seguranga interna e
externa, e ndo apenas uma lista de medidas gerais,

Considerando que s6 se pode falar de resposta politica se houver prevencao, pois, caso
contrario, a reac¢ao a nivel europeu s6 pode ser inadequada e desorganizada,

Considerando que as politicas de seguranga interna e externa da Unido Europeia deverao
ser coerentes, € que, assim sendo, tal se deverd reflectir no funcionamento das suas
Instituigoes,

Dirige as seguintes recomendagdes ao Conselho:
A) No que se refere a prevengao, insta o Conselho a:

(a) converter a lista existente de iniciativas antiterroristas detalhadas e gerais num
projecto politico europeu, global e coerente, de luta contra o terrorismo e os seus
fundamentos, dentro e fora da Unido,
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(b) apoiar plenamente os esfor¢os em curso e, se necessario e apropriado, criar novos
instrumentos e plataformas, com vista a possibilitar e a promover o diagnostico e a
troca de informacdes entre as forcas policiais e entre os servigos de informacgdes sobre
as organizagoes terroristas e o seu modus operandi, respeitando os principios em
matéria de proteccao de dados,

(c) vigiar a funcdo desempenhada pelas institui¢cdes financeiras na transferéncia de
dinheiro, no intuito de obstar a que fluxos financeiros suspeitos se destinem a
financiar actividades terroristas,

(d) promover todos os instrumentos necessarios para o intercambio de informagao com
paises terceiros e organizagdes internacionais sobre pessoas suspeitas de terrorismo e
respectivas organizacdes, garantindo a observancia do direito a privacidade e dos
principios que regem a protec¢ao de dados,

(e) criar um forum para o intercambio de informacao entre todas as Instituicoes
Europeias, numa base de duas reunides anuais destinadas a fomentar esse
intercambio, no caso vertente nao de informacao operacional, mas de dados sobre a
estratégia e o modus operandi das organizagdes terroristas, bem como sobre os
esforcos da Unido para as combater,

(f) empreender uma ac¢do preventiva de grande amplitude, assente no didlogo entre
culturas e regides, no intuito de incrementar o conhecimento € a compreensao
reciprocos, assim como de restringir quaisquer tentativas de propaganda
fundamentalista tendente a recrutar terroristas,

(g) dar o seu apoio claro ao projecto-piloto apresentado pelo Parlamento Europeu com
vista a melhorar o intercdmbio de informagdo entre as forgas policiais, tendo em conta
a legislagdo comunitaria em matéria de proteccdo de dados,

(h) incentivar a crescente especializacao da Europol e da Eurojust na luta contra esta
forma de terrorismo, reforcar o seu papel no diagndstico e na activagao dos
mecanismos europeus de intercambio de informagao entre as autoridades policiais da
Unido Europeia e os Estados-Membros e promover a confianga matua em
mecanismos europeus de intercambio de informagao entre as autoridades policiais da
Unido Europeia e os Estados-Membros,

(i) orientar a formagdo e a especializacdo da Academia Europeia de Policia para todas as
formas de terrorismo, que afectam de forma significativa o futuro da Unido Europeia,

(j) incluir representantes do Parlamento Europeu nos encontros semestrais que reinem as
chefias do CEIFA, do CATS, da Europol, da Eurojust, da EBA, da CPTF e do SitCen,
com vista a assegurar a sua participagdo em informagdo nao operacional,

(k) promover legislacdao europeia que, consignando o maximo de garantias, permita
fiscalizar o desvio e armazenamento de precursores quimicos passiveis de serem
utilizados para o fabrico de explosivos,
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B) No que se refere a reaccao, insta o Conselho a:

(a)
(b)

(©)

desenvolver os protocolos e medidas a aplicar automaticamente apds um atentado;

prover o Servigo do Coordenador Europeu da Luta Antiterrorista com os meios
necessarios para definir e coordenar a resposta a um atentado terrorista, garantindo,
deste modo, que esta seja 0 mais unitaria e eficaz possivel; a resposta terd de
contemplar a sensibilizagdo e o incremento da mobilizagdo social em cada um dos
paises da Unido e ndo apenas naquele em que o atentado tenha ocorrido; no quadro da
resposta a um atentado terrorista, ter-se-4 em conta a necessidade de conferir aten¢do
primordial as vitimas e respectivas familias,

dar o seu apoio as seguintes medidas de ajuda as vitimas do terrorismo:

— cria¢do de um Gabinete Europeu de Ajuda as Vitimas do Terrorismo, na Comissao
Europeia, como ponto de referéncia e de contacto com as Instituigdes da Unido
Europeia,

— elaboragdo de um projecto de Convengado das Nacoes Unidas sobre os Direitos das
Vitimas do Terrorismo,

— apoio a iniciativa da Comissao de aplicar o Fundo de Solidariedade aos casos de
terrorismo e de o utilizar como instrumento de indemnizacao,

— consolidacao do projecto-piloto de ajuda as vitimas do terrorismo, através da
criacdo de uma rubrica or¢amental permanente,

— apoio a harmonizag¢do da definicao do crime de ameaga a pessoas singulares,
incluindo as vitimas do terrorismo, e das penas correspondentes,

(d) apoiar programas comunitarios que proporcionem protec¢do as vitimas que sejam

testemunhas de actos terroristas;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente recomendacdo ao Conselho
Europeu e ao Conselho, e, para conhecimento, a Comissdo, aos governos €
parlamentos nacionais dos Estados-Membros, ao Conselho da Europa, a Organizacao
das Nagdes Unidas e as suas agéncias especializadas.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Prevencio:

Presentemente, o maior risco para a democracia e a coexisténcia na Europa
¢ o do terrorismo promovido por grupos islamistas radicais.

O papel das instituicdes da UE na prevengao pode ser resumido em dois objectivos
prioritarios de prevengao de atentados.

Estes objectivos prioritarios das institui¢des na prevengdo do terrorismo deverao ser:

A.- O esfor¢o para prevenir atentados através de um projecto a nivel europeu de reforgo do
fluxo de informagao entre as diferentes forgas policiais e autoridades.

B.- Assegurar que o esforco feito pelas instituicdes da UE encontra eco na sociedade.

Quando um atentado nao puder ser evitado, € essencial que tenham sido feitos e devidamente
divulgados, no periodo em questdo, todos os esfor¢os necessarios, pois s6 deste modo sera
possivel evitar que o atentado conduza a uma crise de confianga generalizada.

E imprescindivel manter o esfor¢o politico necessario, desenvolvendo e publicitando com
regularidade o diagnéstico das instituicdes da UE relativo a esta forma de terrorismo, que
devera ser objecto de debate no PE sempre que as circunstancias o exigirem.

Actualmente, a Presidéncia do Conselho elabora um documento semestral de avaliagao da
ameaga terrorista, mas este documento mantém-se confidencial. Seria preferivel que o seu
conteudo fosse, tanto quanto possivel, exposto ao Parlamento.

Nas actuais circunstancias, o maior risco ¢ o de que a sensacao de paralisia, de inac¢do, de
ndo se saber o que fazer se dissemine para além das institui¢des da UE e de que sentimentos
desta natureza por parte dos europeus em relacao as instituicdes da Unido venham a ser
dominantes precisamente no momento em que possa ocorrer um atentado.

Para fazer face a este fendmeno emergente, nao basta elaborar uma longa lista de acgdes,
muitas delas de caracter geral.

Precisamos de estabelecer prioridades, de tornar claro que tipo de organizag¢ao estamos a
enfrentar ¢ de dar a conhecer os nossos esforgos.

E necessario um esfor¢o duplo de comunicagdo: em primeiro lugar, temos de reiterar a
gravidade da ameaga, revelando toda a sua dimensao, mas evitando a histeria; em segundo

lugar, temos de transmitir a ideia da natureza do esforgo, do projecto politico europeu para
combater o terrorismo.
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Temo-nos sempre situado no plano da reac¢do, o que hoje em dia ja ndo ¢ suficiente.

Os terriveis ataques de 11 de Setembro de 2001, em Nova lorque, deram lugar a uma série de
iniciativas por parte da UE, nomeadamente o mandado de detencdo europeu. A seguir aos
tragicos atentados de 11 de Marco de 2004, em Madrid, foi elaborado um plano de acc¢ao
antiterrorista.

Hoje, esperam-se ac¢des ainda mais firmes por parte da UE, que tem de provar a sua
capacidade de actuar no dominio da preveng¢ao.

A medida que os ataques mais recentes (os tragicos atentados de Madrid) se vao distanciando
no tempo, ¢ visivel o abrandamento da dinamica politica em torno do fendomeno. Trata-se de
um erro grave.

A melhor forma de prevengao ¢ elaborar um projecto politico a nivel europeu, que junte o
Conselho, a Comissao ¢ o Parlamento.

Este projecto deverd assumir a forma de uma plataforma europeia para o intercambio de
informagdo e de dados sobre o fendmeno — emergente e, por isso, particularmente difuso e
indefinido — das actividades dos grupos islamistas radicais.

Nao sabemos o suficiente sobre as formas e os ritmos de ac¢do destes grupos. Por isso € vital,
neste momento, investir no diagnostico e em informagao sobre a matéria.

Ha falta de sensibilizacdo sobre a ameaca terrorista, especialmente em alguns
Estados-Membros que — felizmente para eles — ndo sofreram as suas consequéncias.
Apoiamos, por isso, as iniciativas do Secretario-Geral da ONU, Koffi Annan, com vista a uma
campanha mundial de sensibiliza¢do. Internamente, a UE deve estar na linha da frente de uma
campanha que promova a sensibiliza¢do para a gravidade da questao.

Presentemente, a preven¢ao dos actos terroristas ¢ uma tarefa das forcas de seguranca dos
Estados-Membros. Esta situagdo ndo se ird alterar na proxima década. Contudo, a Europol e a

Eurojust podem ter um papel determinante neste combate.

Ambas estas organizagdes podem colaborar, nomeadamente através:

A. de um aprofundamento do diagndstico das organizagdes terroristas com que estamos
confrontados;
B. da promocgdo de uma troca de informag¢des mais dindmica entre as forcas policiais

nacionais e entre os servigos de informagdes dos Estados-Membros.

E preciso reiterar que, quanto mais desenvolvidos forem os meios e as plataformas europeias
de intercambio de informacdes, tanto mais eficazes serdo.

E igualmente vital promover todas as medidas que reforcem o intercambio de informagio
entre a UE e os EUA.
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O intercambio de informagdes sera melhorado se formos capazes de identificar e definir o tipo
de organizagdes que estamos a combater, pois s6 deste modo se podera intensificar o
necessario fluxo de informacao.

Perante um fendmeno emergente como parece ser o dos grupos islamistas radicais, a tarefa
fundamental ¢ obter informagdes sobre a sua estrutura e elaborar um diagnostico preventivo
das suas ac¢des. Mais do que nunca, esta ¢ a era da informacao.

No dominio da prevenc¢do, devemos destacar as seguintes prioridades:

A. Promover o didlogo sobre questdes de seguranca entre os sectores publico e privado,
incluindo representantes de associagdes europeias, nacionais e sectoriais; desenvolver
a inovacdo tecnologica e a participagao do sector privado na elaborag¢do de normas,
praticas e procedimentos que melhorem a seguranca de bens e servigos; tracar um
plano de seguranga para as infra-estruturas basicas da Unido. Tudo isto exige didlogo e
esforco conjunto.

B. Reforgar o controlo das armas e explosivos.

O Parlamento apoia inteiramente todos os esfor¢os desenvolvidos neste sentido pela
Comissao, mandatada pelo Conselho, e insta a Comissao e o Conselho a apresentarem
propostas adequadas com base na necessidade de exercer um controlo estrito neste
dominio.

Preparacio e reaccao:

Quando ocorra um ataque, € essencial desencadear todas as medidas tendentes a reforgar a
solidariedade europeia.

Um ataque terrorista a um Estado-Membro deve ser considerado como um ataque a toda a
Unido e o cenario a adoptar deve ter em conta este facto.

A este respeito, apoiamos firmemente a proposta da Comissdo de criagdo de um novo
instrumento de prontidao e reac¢ao rapida no caso de uma crise grave, nomeadamente um

atentado terrorista.

Nao sabemos qual o motivo que leva os terroristas a visar um determinado pais, mas podemos
estar certos de que utilizardo sempre uma estratégia de “dividir para reinar”.

Os grupos terroristas promoverao sempre a ideia de que um atentado ocorreu num dado pais
devido a determinadas politicas desse pais, para dar aos restantes a impressao de que nao

estao directamente ameagados.

Se for este o caso, a nossa resposta a um ataque terrorista deve basear-se nos trés critérios
seguintes:

A. E preciso que a resposta seja, o mais possivel, conjunta e unitaria, com as instituigdes
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da Unido na linha da frente.

B. A mobilizacao social deve ter lugar, o mais possivel, numa base conjunta e unitéaria: o
publico deve ser exortado a reagir em todos os Estados-Membros e ndo apenas
naquele em que ocorreu a tragédia.

C. As vitimas e os seus familiares devem ter um papel central, uma vez que seré sua a
principal for¢a moral da reac¢ao.

Por todos estes motivos, ¢ vital que a UE se dote de uma série de protocolos e medidas a
aplicar automaticamente, para evitarmos dar a impressao de que as nossas reac¢oes aos
acontecimentos sdo improvisadas.

Tendo em conta a experiéncia de acontecimentos recentes, como os de Madrid em 11 de
Margo de 2004 ou os da Australia antes das elei¢des, ou o aparecimento de videos de Bin
Laden dois dias antes das elei¢des presidenciais nos EUA, a UE e os paises da Europa devem
considerar que posi¢do tomar em circunstancias semelhantes.

As instituigdes da UE devem ponderar cuidadosamente como deverdo reagir em tal
eventualidade.

Devemos opor, aqueles que afirmam que a analise prévia de iniciativas possiveis tende a
causar alarme e mesmo a estimular um ataque terrorista, o argumento de que o maior panico
social ocorrerd se agirmos com base no improviso e tivermos de decidir as nossas respostas e
acg¢oes ao sabor dos acontecimentos.

Tanto a prevencao como a reac¢do merecem atencao especifica.

1. As vitimas do terrorismo

Concordamos com o ponto de vista da Comissdo de que o dia 11 de Marg¢o, Dia Europeu das
Vitimas do Terrorismo, em memoria das 192 vitimas do ataque de 11 de Margo de 2004 em
Madrid, deve ser futuramente celebrado como um dia de debate civico e democratico sobre as
formas de garantir a nossa liberdade.

O Gabinete Europeu de Ajuda as Vitimas do Terrorismo, que o Parlamento preconizou na sua
recomendacao A6-0010/2004, devera ser constituido imediatamente. Deve assumir a forma de
uma unidade administrativa da Comissao, sem grandes instalagdes nem pessoal muito
numeroso: o seu papel serd, muito simplesmente, o de servir de ponto de informagao e
referéncia a nivel administrativo, para informar as vitimas do terrorismo dos seus direitos e
onde se podem dirigir quando necessitem de ajuda, informando-as igualmente sobre as
associagdes de apoio as vitimas que existem nos Estados-Membros.

O respeito que devemos as vitimas exige uma acc¢ao da nossa parte que assegure a
harmonizagdo das defini¢des do crime de ameaga a pessoas vitimas de terrorismo e
respectivas sangdes penais.

2. A comunicacao social
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Quando ocorre um ataque, a reac¢ao da comunicagao social € crucial.

No momento de um ataque, ndo sao apropriadas iniciativas governamentais centralizadas.
Tudo o que se pode esperar € que a comunicagao social reaja de forma ponderada, com base
num compromisso democratico solido. E mais provavel que a comunicagéo social reaja
positivamente e sem ambiguidades se tiver participado em reunides com dirigentes politicos
sobre o tema do terrorismo.

A solugdo nao reside em acgdes governamentais centralizadas nem em controlos, € muito
menos numa lei do siléncio.

Para definirmos critérios conjuntos sobre as formas necessarias e basicas de reac¢do que
poderdo ser activadas pela comunicagdo social, € essencial a realiza¢ao de reunides e

seminarios nos quais politicos e jornalistas possam trocar pontos de vista sobre o assunto.

Um projecto politico europeu

- Um longo catalogo de medidas ndo constitui um projecto politico.

- Um projecto politico exige um esfor¢o de sintese e uma defini¢do de prioridades e de
orientagoes.

- Hoje, um projecto politico que responda ao problema emergente dos grupos islamistas
radicais tem de colocar o acento tonico na informacao.

- O que estd em causa ¢ o diagnostico, a prova e um melhor conhecimento.

- O Parlamento Europeu tem de ter um papel a desempenhar neste projecto politico
europeu.

O papel do Parlamento Europeu

O Parlamento ndo pode limitar-se unicamente a formular recomendacdes ao Conselho e a
Comissao.

O PE ¢ a institui¢do mais proxima e mais representativa dos cidadaos da Europa. Os seus
membros sdo eleitos directamente por eles e estdo obrigados a manter com eles ligagdes
especialmente proximas. Como qualquer Parlamento, o PE tem o dever de formar a opinido
publica — neste caso, a opinido publica europeia, ou seja, uma opinido comum partilhada por
todas as sociedades europeias em questao.

A primeira tarefa € consciencializar o publico da gravidade da ameaca.

O papel do Parlamento ndo ¢ o de adoptar medidas técnicas de natureza policial, mas o de se
concentrar no ambito estritamente politico, a comegar pela sensibilizagdo.

E igualmente tarefa do Parlamento desenvolver o seu papel de forum para o dialogo com a
sociedade — um espago de reunido para o debate de um problema que nao diz respeito apenas
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aos membros do PE. A principal responsabilidade do PE ¢ promover o reflexo, na opiniao
publica, do trabalho e dos esforcos dos membros do PE e das institui¢cdes da UE.

O Parlamento ¢ o forum por exceléncia para o didlogo nos seguintes contextos:
A.-  sensibilizagdo para as iniciativas do Conselho e da Comissao;

B.-  troca de pontos de vista com os agentes sociais interessados € com os representantes
da comunicacgao social.
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21.1.2005

PROPOSTA DE RECOMENDAGAO B6-0081/2005
apresentada nos termos do n° 1 do artigo 114° do Regimento
por Alexander Nuno Alvaro, em nome do Grupo ALDE,

referente a uma abordagem integrada ao nivel da UE visando a prevencao, a preparacao ¢ a
reaccdo no caso de qualquer tipo de atentados terroristas

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declaragdo sobre o combate ao terrorismo, adoptada na reunido do
Conselho Europeu de 24 e 25 de Marco de 2004,

— Tendo em conta o Plano de Accdo revisto da Unido Europeia contra o terrorismo,
adoptado na reunido do Conselho Europeu de 17 e 18 de Junho de 2004,

— Tendo em conta o conjunto de medidas para a prevengdo e a supressdo do terrorismo
previsto pelo Programa de Haia, adoptado na reunido do Conselho Europeu de 4 e 5 de
Novembro de 2004 e completado pelas conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu
de 16 e 17 de Dezembro de 2004 e, em especial, as medidas relativas ao terrorismo,

— Tendo em conta o n°1 do artigo 114° do seu Regimento,

A. Considerando que as medidas recenseadas no Programa de Haia referentes ao combate ao
terrorismo deveriam ser levadas a efeito rapidamente, a fim de reforcar a liberdade, a
seguranca e a justica na UE,

B. Considerando que, para prevenir e combater eficazmente os ataques terroristas no respeito
pelos direitos do Homem e as liberdades fundamentais, os Estados-Membros ndo podem
limitar as suas actividades a manutencdo da sua propria seguranca, mas devem igualmente
centra-las na seguranca da UE no seu conjunto,

C. Considerando que, para lutar contra a ameaga terrorista persistente, um dos elementos
essenciais da politica da Unido Europeia consiste em melhorar a cooperagdo leal entre as
institui¢des da Unido Europeia,

D. Considerando que importa aproveitar a ocasido para incentivar o reforco e o
desenvolvimento das capacidades da UE no que diz respeito a prevengdo, a preparacdo e a
reac¢ao no caso de atentados terroristas,

1. Endereca ao Conselho as recomendagdes seguintes:

a) lutar contra a ameaca terrorista mediante o reforco da cooperacdo, quer no plano
interno, quer externo;

b) aplicar rapidamente as medidas do Programa de Haia intitulado "Refor¢car a
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d)

e)

Liberdade, a Seguranga e a Justica na Unido Europeia”, em especial as que revistam
interesse para lutar contra o terrorismo, no pleno respeito dos direitos fundamentais;

exigir que os Estados-Membros partilhem os dados em matéria de informacoes e de
seguranca, ndo sO para fazer face a ameagas contra a sua propria seguranga, mas
também, se for o caso, para proteger a seguranca interna dos outros Estados-Membros;

adoptar o mais depressa possivel todas as medidas legislativas necessdrias para
estabelecer, ao nivel da UE, um quadro coerente e eficaz, tanto para prevenir os
atentados terroristas de todos os tipos, como para fazer face as suas consequéncias,
incluindo medidas destinadas a garantir a cooperagdao, sem falha, das forcas e dos
orgdos de seguranca e a cooperacdo externa, tendo em vista assegurar o controlo
democratico e a proteccao dos direitos fundamentais;

assegurar uma protec¢do ¢ uma ajuda adequadas as vitimas do terrorismo e as suas
familias afectando as dotacdes necessarias aos orgamentos anuais da Unido Europeia;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente recomendacdo ao Conselho e, para

informacao, ao Conselho Europeu e a Comissao.
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