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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om forslaget till radets forordning om inrittandet av Sammanhéallningsfonden
(KOM(2004)0494 — 2004/0166(AVC))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

- med beaktande av forslaget till radets forordning om inréttandet av
Sammanhéllningsfonden (KOM(2004)0494 — 2004/0166(AVC))!

- med beaktande av radets begidran om samtycke 1 enlighet med artikel 161.2 i
EG-fordraget (C6-..../2005),

- med beaktande av sin resolution av den 22 april 2004 om kommissionens meddelande
om tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhallning?,

— med beaktande av betidnkandet fran tillfélliga utskottet for politiska utmaningar och
budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-20133, och i synnerhet yttrandet fran utskottet for
regional utveckling i1 detta drende, samt kommissionens meddelande om budgetplanen
for perioden 2007-2013 (KOM(2004)0487),

- med beaktande av forslaget till radets forordning om allménna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden (KOM(2004)0492 — 2004/0163(AVC))4,

- med beaktande av artikel 75.3 1 arbetsordningen,

- med beaktande av interimsbetidnkandet fran utskottet for regional utveckling och
yttrandena fran budgetutskottet och utskottet for transport och turism (A6-0178/2005).

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta féljande rekommendationer:

1) Europaparlamentet anser att den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen bor forbli en grundlaggande bestandsdel 1 definitionen av
den europeiska integrationen. Parlamentet anser dérfor att
Sammanhallningsfonden dven fortsdttningsvis bor bidra till unionens mal att
framja sammanhallning och solidaritet mellan medlemsstaterna.

i1) Europaparlamentet dnskar att man under den nya perioden skall fortsitta att
hénvisa till den ekonomiska och sociala sammanhéllningen, men ocksé
referera till begreppet territoriell sammanhdllning, och att man skall dgna sig
sarskilt 4t att utveckla detta nya begrepp.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
2EUT C 104 E, 30.4.2004, s. 1000.
32004/2209(INI) — A6-0153/2005.
4 Annu ej offentliggjort i EUT.
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111) Parlamentet anser att man borde forsdka finna en politisk 10sning for de
omrdden inom unionen som till f61jd av utvidgningen inte kommer att vara
stodberittigade 1 framtiden.

v) Europaparlamentet stoder Sammanhallningsfondens mal och de huvudsakliga
medel som anvinds for att uppna dessa i enlighet med kommissionens forslag.

V) Europaparlamentet anser att 6kningen av Sammanhéllningsfondens totalanslag
frdn 18 (for perioden 2000-20006) till 62,99 miljarder euro bor stddjas liksom
en rittvis fordelning mellan de stodberittigade sektorerna miljé och
transportinfrastruktur, med en viss flexibilitet frdn fondens sida.

vi) Europaparlamentet papekar att de anslag som anges i forslaget till férordning
enbart giller den period som inleds budgetaret 2007 och att de endast ar
vigledande tills en 6verenskommelse uppnétts om budgetplanen for
perioden 2007 och f6ljande ar.

vii)  Europaparlamentet anser att sa snart ndsta budgetplan har antagits skall
kommissionen antingen bekrifta de belopp som anges 1 forslaget till
forordning eller vid behov begdra Europaparlamentets och radets godkannande
av de dndrade beloppen, for att garantera overensstimmelse med taken.

viii)  Europaparlamentet framhéller programmets strategiska och unika dimension
for att fordjupa sammanhdllningspolitikens effekter.

ix) Europaparlamentets betonar och pdminner om parlamentets roll som
beslutande myndighet 1 budgetfrdgor pa detta omrade.

X) Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att i
budgethandlingarna (i enlighet med artikel 3 1 budgetférordningen) fora in den
arsfordelning av atagandebemyndigandena som kommissionen foreslar.

x1) Europaparlamentet kriver en béttre och tydligare redovisning av
Sammanhéllningsfondens budget genom separata budgetposter for vart och ett
av de tre budgetomraden som anges i artikel 2 i forslaget till forordning
KOM(2004)0494.

xii)  Europaparlamentet paAminner om att Sammanhéllningsfonden omfattas av
budgetforordningens bestimmelser och kraver dirfor att dessa bestimmelser
1akttas.

xiil))  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga till foljande ord i slutet
av artikel 2.1:

"dndrat genom beslut 884/2004/EG."
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xiv)  Utdver de transeuropeiska transportniten bor enligt Europaparlamentet dven
projekt som syftar till att forbattra de regionala ndten och gora dem sékra och
driftsklara beréttigas till stod frdn Sammanhallningsfonden.

xv)  Europaparlamentet anser att kustfart, batforbindelser och tvirgdende
forbindelser till de yttersta randomradena och mindre dar skall inforlivas 1 de
olika transportomraden som omfattas av Sammanhallningsfondens
tillimpningsomréde.

xvi)  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att formulera artikel 2.3 1
KOM(2004)0494 pa foljande satt:

"De omraden som frdmjar hallbar utveckling och som har en klar
miljoinriktning, till exempel energieffektivitet och fornybar energi, och, nir det
giller transporter utanfor de transeuropeiska transportniten, strickor som
motsvarar motorvagar eller riksvigar och som forbinder de transeuropeiska
nétverken, jdrnvdgar (inbegripet rullande materiel), inre vattenvagar och
sj0leder, multimodala transporter och deras driftskompatibilitet, begransningar
av vig- och lufttransporter, ren stadstrafik och kollektiva transportmedel
(inbegripet rullande materiel och véginfrastruktur for busstransport).”

xvil) Europaparlamentet begér att det 1 artikel 2 1 férordningen skall infogas en
tydlig hdnvisning till forméan for personer med funktionshinder, och begér att
projekt finansierade av Sammanhéllningsfonden dven skall inbegripa
mojligheter att avskaffa hinder av alla slag.

xviil) Europaparlamentet anser att man i den slutliga ekonomiska dverenskommelsen
madste garantera att unionen klarar de befintliga politiska utmaningarna, forst
och frimst dversynen av sammanhéllningspolitiken. Parlamentet anser att
0,41 procent av EU:s BNI ar den ldmpliga satsen i detta syfte.

xix)  Europaparlamentet anser att en indragning av hela eller delar av stodet fran
fonden pé grundval av artikel 104.8 i EG-fordraget maste foregés av ett sarskilt
beslut av ridet och inte ske automatiskt, vilket nu foreskrivs i1 forslaget till
forordning.

xx)  Europaparlamentet begér att samstimmigheten mellan de projekt som
finansieras genom Sammanhallningsfonden och de som finansieras inom
ramen for andra gemenskapsprogram skall garanteras, sédrskilt med avseende
pa Natura 2000.

xxi)  Europaparlamentet vilkomnar att stodets rackvidd utokats till energieffektivitet
och férnybar energi, vars potential 4r mycket stor 1 de berdrda ldnderna och
vars fordelar, inbegripet béttre luftkvalitet, skapande av nya arbetstillfdllen och
forstéarkt social rittvisa, r av gemensamt europeiskt intresse.
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xxii) Europaparlamentet anser att reglerna for stora projekt, vilka styrs av
artikel 38—40 1 forslaget till allmén forordning, uttryckligen bor inforlivas i
forordningen om Sammanhéllningsfonden, i1 syfte att skapa dkad insyn.

xxiil) Europaparlamentet anser dven att finansieringen av tekniskt stod (utredningar,
beddmningar, expertutlatanden, statistik etc.) uttryckligen skall inforlivas,
vilket regleras av artikel 43 i forslaget till allmén forordning.

xxiv) Europaparlamentet betonar behovet av att inrdtta en flexibilitetsklausul om
uteslutning frin stodberéttigande for kostnader for forvérv av mark for ett
belopp som dr hogre dn 10 procent av de totala stodberittigande utgifterna for
den insats som avses 1 artikel 3.3 i1 forordningen, sé att det blir mojligt att
genomfora projektet om denna andel &r otillrdcklig och kan orsaka problem
med genomforandet. Parlamentet anser emellertid att kostnader for renovering
av sociala bostidder bor vara stodberéttigade, och att syftet bor vara att spara
energi, bevara miljon och nd mélet om social sammanhéllning.

xxv) Europaparlamentet begir att man avbryter finansieringen av projekt som
strider mot EU:s milj6lagstiftning.

xxvi) Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppritta en vigledande
forteckning over prioriteringar under programplaneringsfasen for att kunna
bedoma projektens resultat nir det giller kvalitet och hur effektiv
gemenskapens finansiering dr samt hur de bidrar till hallbarhet pé alla omraden
som finansieras genom Sammanhéllningsfonden.

xxvii) Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora ett ”premiesystem’ si
att medlemsstaternas effektivaste framsteg belonas, sdrskilt nar det géller att
béttre utvdrdera de projekt som finansieras, gora béttre kostnads-nyttoanalyser,
framja innovation och bidra till en héllbar utveckling.

xxviii) Europaparlamentet bedomer att det ar lampligt att 6ka de nationella, regionala
och lokala myndigheternas insatser for genomférande av
Sammanhallningsfonden: sérskilda stodatgédrder och tillimpning av systemet
med bésta metoder.

xxix) Europaparlamentet stoder tillimpningen av regeln om automatiskt dtertagande
(den s.k. N+2-regeln) pa Sammanhallningsfonden. Parlamentet begér
emellertid att den skall tillimpas flexibelt under de forsta tre dren av den nya
programplaneringsperioden.

xxx) Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta hansyn till sdrarten hos
avligset beldigna medlemsstater och medlemsstater som ér oar, vilka &r
berittigade till stdd frdn Sammanhallningsfonden, eftersom de brottas med
allvarliga och bestdende naturliga och demografiska nackdelar, vilka orsakar
problem och leder till skillnader 1 utvecklingsnivan.
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2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att begéra att granskningen tillsammans med
radet skall fortsdtta i enlighet med artikel 75.3 1 arbetsordningen och vid behov inleda
det medlingsforfarande med rddet som anges i1 den gemensamma forklaringen fran
1975 1 enlighet med artikel 56 i arbetsordningen.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen och radet.
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MOTIVERING

1. Grundléiggande mélsittningar for Sammanhéllningsfonden

Sammanhallningsfonden' inrdttades 1993 genom Maastrichtfordraget inom ramen for
forberedelserna av den ekonomiska och monetira unionen. For att delta i den ekonomiska och
monetéra unionen maste medlemsstaterna minska sitt offentliga underskott och kontrollera sin
statsskuld. A andra sidan maste de minst framgéngsrika linderna gora omfattande
investeringar for att komma ifatt sina mest utvecklade grannldnder och 6ka sina
tillvixtmojligheter. Sammanhéllningsfonden inrdttades for att de minst framgangsrika
landerna skulle ha mdjlighet att ndrma sig konvergenskriterierna och samtidigt fortsétta sina
investeringar i infrastruktur med hjélp av stodet frin Sammanhallningsfonden.

I artikel 161.2 1 fordraget om upprittande av Europeiska unionen foreskrivs foljande: ”En (...)
sammanhéllningsfond skall lamna ekonomiska bidrag till projekt pd miljdomradet och till
transeuropeiska nit inom infrastrukturen pa transportomradet.”

Malet dr alltsa att inrédtta en fond som kompletterar 6vriga gemenskapsinstrument for regional
utveckling inom miljdomradet och transportinfrastruktur, och som dr av allmént intresse for
att fraimja den ekonomiska och sociala ssmmanhéllningen mellan medlemsstaterna.

Endast medlemsstater vars bruttonationalinkomst (BNI) per capita understiger 90 procent av
genomsnittet i gemenskapen och som inréttat ett program for att uppfylla de ekonomiska
konvergenskriterier som faststélls 1 artikel 104 i fordraget om uppréttande av Europeiska
gemenskapen dr berdttigade till stod.

2. Anpassning till forordningen om inrittande av Sammanhallningsfonden

Efter utvidgningen av unionen den 1 maj 2004 géller Sammanhéllningsfonden for de tio nya
medlemsstaterna liksom for de tre sedan tidigare stddmottagande landerna 1 EU-15 (Spanien,
Portugal, Grekland) till och med perioden 2000-2006. Irland erhaller sedan

den 1 januari 2004 inte langre stdd och Spanien kommer inte ldngre att uppfylla kriterierna for
stodberittigande fran Sammanhéllningsfonden frén och med den 1 januari 2007.
Kommissionens forslag dr vél anpassat till behoven i den utvidgade unionen med storre
spridning mellan medlemsstaterna och regionerna, liksom till framjande av solidaritet och
ekonomisk och social sammanhallning. Tack vare stodet fran fonden kommer de minst
utvecklade regionerna att omfattas av “konvergensmaélet”.

Det kiinns emellertid nodviandigt med foljande grundliggande dndringar i
forordningen:

Okningen av totalanslaget for sammanhallningsfonden frin 18 (for perioden 2000-2006)
till 62,99 miljarder euro ar stor eftersom ver hilften av medlemsstaterna far stdd frén
Sammanhéllningsfonden. Det utdkade tillimpningsomradet for Sammanhéllningsfondens

! Forordning (EG) nr 1164/94, dndrad genom forordning (EG) nr 1264/1999 och (EG) nr 1265/99.
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atgirder dr forenligt med motsvarande bestimmelser 1 fordraget, det 6verensstimmer med de
prioriteringar som faststdlldes vid Europeiska rddets mote i Lissabon och det ingér ocksé 1
framtidsutsikterna om en hallbar utveckling som faststélldes vid Europeiska radets méte 1
Goteborg. Det kommer dérfor att bli mojligt att uppfylla de stora finansieringsbehoven i de
stodmottagande medlemsstaterna inom milj6- och transportomridena.
Gemenskapsfinansieringen bor fordelas réttvist mellan de stodberéttigade omréddena milj6 och
transport. For att fondens insatser skall kunna genomforas med en viss flexibilitet dr det
emellertid viktigt att dessa anpassas till behoven i respektive medlemsstat.

Sarskilt de transeuropeiska transportndten, projekt av EU-intresse och infrastruktur i
anslutning till miljon ar fortfarande de viktigaste insatsomradena for Sammanhallningsfonden.
Den nyhet som infors genom forordningen &r att Sammanhéllningsfonden i enlighet med
prioriteringarna frén Europeiska radets mote 1 Goteborg okar sitt bidrag till en héllbar
utveckling. Den kan dérfor hidanefter finansiera projekt inom transportomradet, utdver de
transeuropeiska néten, for jdrnvégar, inre vattenvégar och sjéleder, multimodala
transportprogram, hallbara stadstransportnét och inom omraden som fridmjar en héllbar
utveckling med inriktning pd miljo, exempelvis nyckelsektorerna energieffektivitet och
fornybar energi.

Kommissionen betonar i skilen (1) betydelsen av att Sammanhallningsfondens uppgift
klargors 1 forordningen mot bakgrund av denna nya ram, sérskilt regleringen av de allménna
bestimmelserna. Med tanke pa problemen under den nuvarande perioden och for att fonden i
framtiden skall fungera béttre och bli mer 6ppen anser foredraganden att stora projekt, som
utgdér Sammanhéllningsfondens viktigaste verktyg, samt finansiering av tekniskt stod
(utredningar, bedomningar, expertutldtanden, statistik etc.) uttryckligen bor preciseras 1 denna
forordning. En sddan 6ppenhet strider inte mot ett forenklat genomforande av
regionalpolitiken, utan understryker hur viktiga de stora projekten ar 1
Sammanhéllningsfondens program.

For perioden 2007-2013 kommer Sammanhéllningsfonden och ERUF att, nir det géller
infrastruktur for transport och miljo, att forvaltas enligt ett system med gemensam
programplanering sd att en béttre synergi uppnas. De stora projekten, vars totala kostnad
overstiger 25 miljoner euro for miljon och 50 miljoner euro for 6vriga omraden, kommer
emellertid att antas separat av kommissionen, men forvaltas inom ramen for respektive
program. Det skulle vara dnskvért att Sammanhallningsfondens egna prioriteringar anges
separat frin ERUF:s i de nationella ramarna.

I artikel 3.3 1 forordningen ndmns uteslutning av stodberéttigande for utgifter for forvirv av
mark for ett belopp som ar hdgre dn 10 procent av de totala stodberittigande utgifterna for
den berodrda insatsen. I vissa fall gor griinsen pa 10 procent av utgifterna for forvirv av
mark att ett projekt inte kan genomforas inom ramen for Sammanhéllningsfonden.
Foredraganden anser att det méste inforas en flexibilitetsklausul som medger undantag i vissa
fall och pa sa sitt ge utrymme for storre flexibilitet vid faststillande av stodberéttigade
utgifter, sa att projektet kan genomforas. Samtidigt maste en flexibilitetsklausul kombineras
med ett effektivt kontrollsystem for att undvika problem med bedrégeri och korruption.
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Trots forenklingen, decentraliseringen och den mer strategiska programplaneringen skulle det
vara Onskvirt att upprétta en forteckning over vigledande prioriteringar under
programplaneringsfasen, vilken utarbetas av kommissionen och som ror kvaliteten och
beddmningen av projektens resultat, liksom hur effektiv gemenskapsfinansieringen ar.

Ett ”premiesystem” i form av en ”gemenskapsreserv for kvalitet och prestanda” planeras
endast for strukturfonderna (artiklarna 20, 48 och 49 1 forslaget till allmén f6rordning).
Sammanhéllningsfondens malsittning skiljer sig frn strukturfondernas. Den syftar till att
ersdtta de nationella budgetutgifterna for att stodja projekt 1 de stodmottagande
medlemsstaterna utan ndgon inbordes regional atskillnad. Sammanhéllningsfonden ir av
mycket stor betydelse for perioden 2007-2013 eftersom 6ver hilften av medlemsstaterna till
foljd av utvidgningen kommer att omfattas av dtgirderna. Gemenskapsfinansieringen kommer
dessutom att vara tre gdnger sa stor jimfort med foregadende period. Det dr darfor viktigt att
Sammanhéllningsfondens bidrag till att genomféra den ekonomiska och sociala
sammanhallningen bedéms korrekt och att medlemsstaternas effektivaste framsteg premieras.
For att motivera lander och territorier att utarbeta och vilja kvalitetsprojekt som &r av
EU-intresse forefaller det nodvindigt att inrétta ett premiesystem’ som bygger pé vissa
grundldggande kriterier, exempelvis det foreslagna och genomforda projektets kvalitet, den
mottagande medlemsstatens forméga att utnyttja budgetanslagen fran
Sammanhéllningsfonden, projektets genomforande, projektets gransdverskridande karaktir,
insatser for en hallbar utveckling, graden av samarbete och samordning av atgérderna mellan
grannlidnder inom transport och miljé samt projektens inverkan till forman for fornybara
energikéllor eller avfallshantering som ér forenlig med miljon.

Sammanhéllningspolitiken utvecklas for ndrvarande i riktning mot att de regionala aktdrernas
roll 6kar successivt. Emellertid dr den tekniska och administrativa kapaciteten pa lokal niva
inte alltid anpassad till denna nya roll. Sérskilda stod- och tillimpningsatgérder for systemet
med “’bista metoder” skulle kunna vara anvindbara atgédrder for nationella och regionala
myndigheter for att béttre forvalta erhdllna medel.

Inforandet av automatiskt atertagande (N+2-regeln) for Sammanhéllningsfonden, som
hidanefter omfattas av samma regler som ERUF och ESF gor det mojligt att uppmuntra ett
snabbt utnyttjande av medel fran Sammanhéallningsfonden. Erfarenheten fran den nuvarande
perioden har visat att regeln ledde till noggranna och exakta forberedelser av projekten och
strukturfondernas forvaltning. Det dr emellertid nddvéndigt att noga folja tillimpningen av
N+2-regeln p4 Sammanhallningsfondens atgérder som &r av ett annat slag dn
Strukturfondernas. Foredraganden anser att en Overgangsperiod pa tre ar ar en bra
kompromiss mellan den stddmottagande medlemsstatens skyldighet att utnyttja
budgetanslaget inom tva ar efter dtagandet och svérigheten att forvalta stora projekt.

I debatterna om den framtida Sammanhallningsfonden spelar utvidgningen en viktig roll
eftersom Over hilften av medlemsstaterna kommer att erhilla medel fran
Sammanhéllningsfonden.

De minst framgéngsrika ldnderna maste gora omfattande investeringar for att komma ifatt
sina mest utvecklade grannlénder och oka sina tillvaxtmagjligheter. Avskaffandet av stod till
medlemsstater, vilka tidigare erhallit medel frin Sammanhallningsfonden under flera ar och
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vars bruttonationalinkomst (BNI) per invénare uppgér till 90 procent av genomsnittet 1
gemenskapen, kommer att paverkar landets ekonomi. Det riskerar att radera ut de framsteg
som uppnatts tack vare Sammanhallningsfonden och fa aterverkningar inte bara pé det
berdrda landet utan dven pa gemenskapens stabilitet nir det géller den ekonomiska och
sociala ssmmanhallningen.

Aven om det finns stora svérigheter p4 finansiell och teknisk niva anser foredraganden att det
dnda dr lampligt med ett 6vergangssystem for att stegvis avskaffa stodet fran
Sammanhallningsfonden till de medlemsstater som 1 framtiden inte langre kommer att erhélla
stod fran Sammanhéllningsfonden. Systemet bor emellertid vara dvergaende, provisoriskt och
begrénsat till padgdende projekt.

Forordningen om inrdttandet av Sammanhallningsfonden bor trdda i kraft 1 tid for att de nya

projekten inom ramen for den nya programplaneringsperioden skall kunna vara operativa fran
och med den 1 januari 2007.
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24.5.2005

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for regional utveckling

over forslaget till rddets forordning om inrittandet av Sammanhallningsfonden
(KOM(2004)0494 — 2004/0166(AVC))

Foredragande: Nathalie Griesbeck

KORTFATTAD MOTIVERING

ALLMANNA SYNPUNKTER

Budgetutskottet foreslds att anta ett yttrande for utskottet for regional utveckling om forslaget
till rddets forordning om inrdtttandet av Sammanhallningsfonden (KOM(2004)0494). Detta
forslag till rddets forordning behandlas nu inom ramen for samtyckesforfarandet 1 enlighet
med artikel 75 1 arbetsordningen.

Utskottet for regional utveckling dr ansvarigt utskott for &rendet och har beslutat att anvinda
sig av mojligheten 1 artikel 75.3 att ligga fram ett interimsbetiinkande infor parlamentet om
kommissionens forslag. Utskottet for regional utveckling skall anta betdnkandet den

24 maj 2005.

Forslaget till rddet forordning KOM(2004)0494 har utarbetats som en del av det
lagstiftningspaket for sammanhéllningspolitiken som innehdller fem dokument (for ytterligare
information, se den kortfattade motiveringen for yttrandet 6ver de 6vergripande
bestimmelserna).

Enligt EG-fordraget skall en sammanhallningsfond ldmna ekonomiska bidrag till projekt pa
miljoomradet och till transeuropeiska nét inom infrastrukturen pé transportomréadet
(artikel 161.2).

Sammanhéllningsfonden inrdttades genom radets forordning (EG) nr 1164/94 av den

16 maj 1994 (EGT L 130, 25.5.1994, s. 1), dir man for forsta gangen ocksa faststdllde ramen
for dess genomforande. Denna foérordning kompletterades senare, bl.a. med férordningarna
(EG) nr 1264/1999 och (EG) nr 1265/1999 av den 21 juni 1999 (EGT L 161, 26.6.1999, s. 57
och 62). Efter utvidgningen av unionen den 1 maj 2004 giller Sammanhéllningsfonden for de
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tio nya medlemsstaterna fram till och med utgidngen av 2006, liksom for de tre sedan tidigare
stodmottagande medlemsstaterna (Spanien, Portugal, Grekland) till och med
perioden 2000-2006.

Sammanhéllningsfonden dr avsedd att bidra till att mindre utvecklade medlemsstater och
regioner kommer ikapp resten av EU genom ekonomiskt stdd till konvergensprogrammen.

I enlighet med reformen av systemet for genomforande av sammanhéllningspolitiken
Sammanhallningsfonden atgirder med strukturfondernas flerdrsprogram. Denna reform
tillkdnnagavs 1 den tredje sammanhéllningsrapporten som antogs av kommissionen i
februari 2004. Kommissionen hdvdar att samtidigt som reformen uppratthaller de
grundldggande principer som ligger bakom denna politiks virderingar (flerariga program,
partnerskap, utvirdering och delad forvaltning) sa innebér den en avvigning mellan ett okat
strategiskt inslag och en forenkling av genomférandesystemet.

Anslutningen av de nya medlemsstaterna den 1 maj 2004, vilka alla dr beréattigade till stod
frdn Sammanhallningsfonden, och de nya och omfattande finansieringsbehoven i dessa ldnder
motiverar en utvidgning av fondens insatsomrade. Déarfor kan Sammanhallningsfonden dven
finansiera dtgirder inom omraden som framjar en héllbar utveckling och som har en klar
inriktning pd miljo, som exempelvis energieffektivitet och fornybar energi, och, nér det géller
transporter utdver de transeuropeiska transportndten, jirnvégar, inre vattenvégar och sjoleder,
multimodala transporter och deras driftskompatibilitet, begransningar av vdg- och
lufttransporter, ren stadstrafik och kollektiva transportmedel. Denna utvidgning av
insatsomradet dverensstimmer med motsvarande bestimmelser 1 fordraget och med de
prioriteringar som beslutades vid rddets moten i1 Lissabon (mars 2000) och Goteborg

(juni 2001).

Medlemsstater som erhaller stod frdn Sammanhallningsfonden maste uppfylla villkoren i
fordraget rorande konvergensprogrammen och bestimmelserna for stora underskott for
medlemsstater som dr med i EMU. Genomforandet av Sammanhallningsfonden forutsitter att
dessa villkor uppfylls. Om radet pa forslag fran kommissionen beslutar att det foreligger ett
stort underskott och den berdrda medlemsstaten inte har vidtagit effektiva dtgirder for att
komma till ratta med det, stoppas utbetalningarna fran och med 1 januari f6ljande ar.
Utbetalningsstoppet upphor nér radet pd samma grund beslutar att den berérda medlemsstaten
har vidtagit de atgirder som krivs for att komma tillbaka till en situation som overensstimmer
med fordraget och rédet beslut.

EKONOMISK INNEBORD

Endast medlemsstater vars bruttoinkomst per capita (BNI) ér ldgre dn 90 procent av
gemenskapens genomsnitt dr beréttigade till stod.

Med utgdngspunkt frdn kommissionens forslag och 1 avvaktan pé resultatet av arbetet med
budgetplanen skall de medel som ér tillgidngliga for ataganden fran samtliga strukturfonder for
perioden 2007-2013 uppga till 336;194 miljarder euro 1 2004 ars priser.
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Sammanhallningsfonden finansierar “konvergensmaélet”, vilket skall uppga till
264 miljarder euro (78,54 procent av medlen). Forslaget avser ett framtida EU med
27 medlemsstater.

SLUTSATSER

Rekommendationer frin foredraganden for detta yttrande

Budgetutskottet uppmanar utskottet for regional utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande rekommendationer:

1.

Europaparlamentet papekar att de anslag som anges 1 forslaget till férordning enbart
géller den period som inleds budgetaret 2007 och att de endast dr vigledande tills en
overenskommelse uppnétts om budgetplanen for perioden 2007 och foljande ar.

Europaparlamentet anser att sd snart nésta budgetplan har antagits skall kommissionen
antingen bekréfta de belopp som anges 1 forslaget till forordning eller vid behov begéra
Europaparlamentets och radets godkdnnande av de dndrade beloppen, for att garantera
overensstimmelse med taken.

Europaparlamentet framhaller programmets strategiska och unika dimension for att
fordjupa sammanhallningspolitikens effekter.

Europaparlamentets betonar och pdminner om parlamentets roll som beslutande
myndighet 1 budgetfragor péd detta omrade.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att i budgethandlingarna
(1 enlighet med artikel 3 i1 budgetférordningen) fora in den arsfordelning av
atagandebemyndigandena som kommissionen foreslar.

Europaparlamentet 6nskar en béttre och tydligare redovisning av
Sammanhéllningsfondens budget genom skilda budgetposter for vart och ett av de
tre budgetomraden som anges i artikel 2 i forslaget till forordning KOM(2004)0494.

Europaparlamentet pdminner om att Sammanhdllningsfonden omfattas av
budgetforordningens bestimmelser och kraver darfor att dessa bestimmelser iakttas.
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ARENDETS GANG

Titel Forslag till radets forordning om inrédttandet av
Sammanhallningsfonden
Referensnummer KOM(2004)0494 —2004/0166(AVC)
Ansvarigt utskott REGI
Rédgivande utskott BUDG
Tillkdnnagivande i kammaren
Forstirkt samarbete
Foredragande av yttrande Nathalie Griesbeck
Utndmning 20.9.2004
Behandling i utskott 11.4.2005 23.5.2005
Antagande av dndringsforslag 23.5.2005
Slutomrostning: resultat for: 19
emot: 0
nedlagda roster: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Gérard Deprez, Valdis Dombrovskis, Markus Ferber, Nathalie
Griesbeck, Catherine Guy-Quint, Ville Itdld, Anne Elisabet Jensen,
Wiestaw Stefan Kuc, Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk, Janusz
Lewandowski, Vladimir Manka, Mario Mauro, Gérard Onesta,
Antonis Samaras, Esko Seppénen, Laszl6 Surjan, Ralf Walter

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter

Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Robert Navarro

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)
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25.4.2005

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till utskottet for regional utveckling

over forslaget till rddets forordning om inrittandet av Sammanhallningsfonden
(KOM(2004)0494 — 2004/0166(AVC))

Foredragande: Josu Ortuondo Larrea

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for regional utveckling att som
ansvarigt utskott infoga féljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

1. Foljande mening skall laggas till i slutet av artikel 2.1:
andrat genom beslut 884/2004/EG.
2. Foljande punkt 5 skall laggas till artikel 4:

Denna forordning hindrar inte radet fran att forldnga tillimpningen av
Sammanhéllningsfonden enligt en rligen fallande skala under perioden 2007-2013 for
medlemsstater, vars inkomster overskrider 90 procent av det europeiska genomsnittet,
vilket endast beror pd den statistiska effekten av anslutningen av tio nya medlemsstaterna
till Europeiska unionen den 1 maj 2004.

3. Artikel 2.3 skall formuleras pa f6ljande sitt:

De omraden som fradmjar héllbar utveckling och som har en klar milj6inriktning, till
exempel energieffektivitet och fornybar energi, och, néir det géller transporter utanfor de
transeuropeiska transportniten, strickor som motsvarar motorvégar eller riksvidgar och
som forbinder de transeuropeiska néitverken, jirnvégar (inbegripet rullande materiel), inre
vattenvigar och sjoleder, multimodala transporter och deras driftskompatibilitet,
begransningar av vig- och lufttransporter, ren stadstrafik och kollektiva transportmedel
(inbegripet rullande materiel och véginfrastruktur for busstransport).
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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionen har foreslagit en ny rddsforordning om Sammanhallningsfonden.
Samtyckesforfarandet skall tillimpas for antagande av detta forslag till forordning. Forslaget
till forordning syftar framst till att klarldagga Sammanhallningsfondens uppgift och sérskilda
regler for tillampningen, sdrskilt nér det géller stdd och fondens tillimpningsomride. Det bor
noteras att medlemsstaternas och regionernas ritt till stdd frin fonden regleras i enlighet med
forslaget till rddets forordning om allménna bestimmelser f6r Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden (KOM(2004)0492).

I forslaget till forordning definieras tillimpningsomridet for stodet och de villkor som skall
uppfyllas for att stod skall beviljas.

Innehallet i forslaget till forordning

Fonden skall stodja de transeuropeiska transportnéten, sérskilt projekt av europeiskt intresse
enligt definitionen 1 Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996
om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportndtet (EGT L 228,
9.9.1996, s. 1). Foredraganden kommer naturligtvis att forsdkra sig om att de berérda
projekten omfattar de projekt som bifogas Europaparlamentets och radets beslut

nr 884/2004/EG av den 29 april 2004 om senaste dndring av ovanndmnda beslut (EUT L 167,
30.4.2004, s. 1), som for ndrvarande innehaller en utvidgad lista 6ver projekt for att ta hdnsyn
till bdde de nya medlemsstaternas behov och 6vriga medlemsstaters prioriteringar.

Foredraganden for yttrandet noterar ocksa att Sammanhéllningsfonden, utdver de
transeuropeiska niten, frimjar jirnvagar, inre vattenvigar och sjoleder, multimodala
transporter och deras driftskompatibilitet, begrdnsningar av vdg- och lufttransporter, ren
stadstrafik och kollektiva transportmedel.

Den andra artikeln, som géller for forslaget till forordning, ror de atgérder som skall vidtas
inom ramen for Sammanhéllningsfonden om radet konstaterar att det foreligger ett alltfor stort
underskott 1 den offentliga sektorn 1 en medlemsstat.

Foredragandens kommentarer

Forslaget till forordning skiljer sig frén den tidigare forordningen pa tva viktiga punkter. Det
faststéller inte ett forvaltnings- och kontrollsystem for fonden, och det ger inget vigledande
program for de &rliga utgifterna for en planeringsperiod, till exempel 2007-2013.

Vad géller den forsta punkten, ingar forvaltnings- och kontrollreglerna i forslaget till
forordning om allménna bestimmelser. Denna strategi ar forstéelig eftersom den syftar till att
uppné en samordnad planering av de tre fonderna (Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden) for att béttre uppfylla
konvergensmalet, mélet for regional konkurrenskraft och mélet for regionalt samarbete.
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Det ingér dock varken 1 detta forslag till forordning eller 1 forslaget till forordning om
allménna bestdammelser en fordelning av Sammanhallningsfondens utgifter for varje enskilt &r
eller for en programperiod.

Det ér darfor omojligt att utvéardera det stod som Sammanhallningsfonden skulle kunna
tillfora transportpolitiken, inklusive de transeuropeiska niten, i de berdrda ldnderna, &ven om
beloppet for konvergensmalet anges.

Det bor noteras att Sammanhéllningsfonden endast giller f6r 1dnder vars BNP inte overstiger
90 procent av EU:s genomsnittliga BNP. Utvidgningen har skapat en statistisk effekt som
medfort att vissa av EU:s 15 medlemsstater utesluts. Foredraganden anser att rddet borde visa
en viss flexibilitet pd detta omréde i samband med godkidnnandet av Sammanhallningsfonden.
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ARENDETS GANG

Titel Forslag till radets forordning om inrédttandet av
Sammanhallningsfonden

Referensnummer KOM(2004)0494 —2004/0166(AVC)

Ansvarigt utskott REGI

Rédgivande utskott TRAN

Tillkdnnagivande i kammaren

Forstirkt samarbete

Foredragande av yttrande

Josu Ortuondo Larrea

Utndmning 2.9.2004
Behandling i utskott 16.3.2005 18.4.2005
Antagande av dndringsforslag 19.4.2005
Slutomrostning: resultat for: 35
emot: 3
nedlagda roster: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Margrete Auken, Inés Ayala Sender, Etelka Barsi-Pataky, Sylwester
Chruszcz, Paolo Costa, Michael Cramer, Luis de Grandes Pascual,
Christine De Veyrac, Armando Dionisi, Petr Duchon, Said El
Khadraoui, Robert Evans, Mathieu Grosch, Ewa Hedkvist Petersen,
Jeanine Hennis-Plasschaert, Stanistaw Jalowiecki, Georg
Jarzembowski, Dieter-Lebrecht Koch, Jaromir Kohli¢ek, Jorg
Leichtfried, Bogustaw Liberadzki, Evelin Lichtenberger, Erik Meijer,
Janusz Onyszkiewicz, Josu Ortuondo Larrea, Willi Piecyk, Luis
Queir6, Reinhard Rack, Luca Romagnoli, Gilles Savary, Ingo
Schmitt, Dirk Sterckx, Gary Titley, Marta Vincenzi, Corien
Wortmann-Kool, Roberts Zile

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Fausto Correia, Zita Gurmai, Willem Schuth

Slutomrostning: nidrvarande
suppleanter (art. 178.2)
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ARENDETS GANG

Titel Forslag till radets forordning om inrédttandet av
Sammanhallningsfonden
Referensnummer KOM(2004)0494 —2004/0166(AVC)
Riittslig grund art. 161 EG-fordraget
Grund i arbetsordningen art. 75.3
Begiran om parlamentets samtycke
Ansvarigt utskott REGI
Tillkdnnagivande i kammaren art. 75.3
Radgivande utskott BUDG TRAN
Tillkdnnagivande i kammaren art. 75.3 art. 75.3
Inget yttrande avges CONT ENVI
Beslut 23.3.2005 20.9.2004
Forstiarkt samarbete
Tillkdnnagivande i kammaren
Foredragande Alfonso Andria
Utndmning 6.10.2004
Tidigare foredragande
Forenklat forfarande
Beslut
Bestridande av den rittsliga grunden
JURI:s yttrande
Behandling i utskott 14.3.2005 21.4.2005
Antagande 24.5.2005
Slutomrostning: resultat for: 37
emot: 5
nedlagda roster: 5

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Alfonso Andria, Stavros Arnaoutakis, Elspeth Attwooll, Jean Marie
Beaupuy, Rolf Berend, Adam Jerzy Bielan, Graham Booth,
Bernadette Bourzai, Bairbre de Briin, Giovanni Claudio Fava,
Gerardo Galeote Quecedo, Iratxe Garcia Pérez, Eugenijus Gentvilas,
Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Ambroise Guellec, Pedro
Guerreiro, Gabor Harangoz6, Marian Harkin, Konstantinos
Hatzidakis, Jim Higgins, Mieczystaw Edmund Janowski, Gisela
Kallenbach, Tunne Kelam, Milo§ Koterec, Constanze Angela Krehl,
Jamila Madeira, Sérgio Marques, Miroslav Mikolasik, Francesco
Musotto, Lambert van Nistelrooij, Istvan Palfi, Markus Pieper,
Francisca Pleguezuelos Aguilar, Elisabeth Schroedter, Alyn Smith,
Grazyna Staniszewska, Catherine Stihler, Margie Sudre, Kyriacos
Triantaphyllides, Oldfich Vlasék, Vladimir Zelezny

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Inés Ayala Sender, Simon Busuttil, Brigitte Douay, Stanistaw
Jatowiecki, Ana Mato Adrover, Mirostaw Mariusz Piotrowski

Slutomrostning: nidrvarande
suppleanter (art. 178.2)

Ingivande — A6-nummer

7.6.2005 A6-0178/2005

Anmiérkningar
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