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Tegnforklaring

*

**I

seskor

***I

Heringsprocedure

flertal af de afgivne stemmer

Samarbejdsprocedure (forstebehandling)

flertal af de afgivne stemmer

Samarbejdsprocedure (andenbehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning

Samstemmende udtalelse

flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfelde, der
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7

Felles beslutningsprocedure (forstebehandling)

flertal af de afgivne stemmer

Felles beslutningsprocedure (andenbehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning

Feelles beslutningsprocedure (tredjebehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende det feelles udkast

(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommissionen foreslaede
retsgrundlag)
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om Forligsudvalgets feelles udkast til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
héindtering af affald fra udvindingsindustrien og om @ndring af direktiv 2004/35/EF
(PE-CONS 3665/2005 — C6-0405/2005 — 2003/0107(COD))

(Fzlles beslutningsprocedure: tredjebehandling)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Forligsudvalgets falles udkast og Radets, Kommissionens og Europa-
Parlamentets erklering hertil (PE-CONS 3665/2005 — C6-0405/2005),

— der henviser til Bulgariens og Rumaniens felles erklering om direktivets gennemforelse!,

— der henviser til sin holdning ved forstebehandling? til Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentet og Radet (KOM(2003)0319)3,

— der henviser til sin holdning ved andenbehandling® til Radets faelles holdning?,

— der henviser til Kommissionens udtalelse om Parlamentets @ndringer til den faelles
holdning (KOM(2005)0477)9,

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 5,
— der henviser til forretningsordenens artikel 65,
— der henviser til beteenkning fra sin delegation til Forligsudvalget (A6-0001/2006),

1. godkender det felles udkast og bekrefter sin erklering om Bulgariens og Rumaniens
felles erklaering;

2. pélegger sin formand sammen med Rédets formand at undertegne retsakten, jf. EF-
traktatens artikel 254, stk. 1;

3. pélaegger sin generalsekretaer at undertegne retsakten, efter at det er kontrolleret, at alle
procedurer er beherigt overholdt, og efter aftale med Radets generalsekreter at
foranledige, at den offentliggeres sammen med den interinstitutionelle erklering hertil i
Den Europziske Unions Tidende;

4. péalegger sin formand at sende denne lovgivningsmaessige beslutning til Radet og
Kommissionen.

! Knyttet som bilag til det feelles udkast.

2EUT C 103 E af 29.4.2004, s. 451.

3 Endnu ikke offentliggjort i EUT.

4 Vedtagne tekster af 6.9.2005, P6_TA(2005)0319.
SEUT C 172 E af 12.7.2005, s. 1.

¢ Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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BEGRUNDELSE

Baggrund

Affald fra udvindingsindustrien omfatter materialer som f.eks. muldlag, overjord og stenaffald
savel som de restprodukter, der er tilbage, nadr mineralerne er udvundet fra malmen. Det udger
den storste enkelte affaldsstrem i EU, hvor det tegner sig for over 20 % af alt det affald, der
frembringes.

Kommissionen fremlagde den 2. juni 2003 et forslag til direktiv om héndtering af denne type
affald. Forslaget indeholder "foranstaltninger, procedurer og retningslinjer, som kan
forebygge og 1 videst muligt omfang begraense de skadevirkninger pa miljeet, og dermed den
sundhedsbelastning, der skyldes handtering af affald fra udvindingsindustrien" (artikel 1).

Parlamentet vedtog ved sin forstebehandling den 31. marts 2004 74 @ndringer til forslaget.
Radet fastlagde sin falles holdning den 12. april 2005. Parlamentet vedtog ved sin
andenbehandling den 6. september 2005 36 @ndringer til den fzlles holdning. Disse drejede
sig is@er om

- vandforureningsspergsmal

- finansiel sikkerhed til dekning af driftsherrens ansvar i henhold til direktivet
- direktivets anvendelsesomrade

- affaldsforvaltning og forebyggelse af forurening

- overgangsbestemmelser og forpligtelser for kommende medlemslande.

Forlig

Parlamentets delegation til Forligsudvalget holdt sit konstituerende mede den 27. september
2005. Delegationens formand, Dagmar Roth-Behrendt, det korresponderende udvalgs
formand, Karl-Heinz Florenz, og ordfereren, Jonas Sjostedt, fik 1 den forbindelse mandat til at
indlede uformelle forhandlinger med Radet. Forligsproceduren indledtes officielt den 12.
oktober som et dagsordenspunkt uden debat. Der afholdtes triloger den 12. oktober og 25.
oktober. P4 det tredje trilogmede den 21. november blev der indgéet et kompromis om alle
udestaende sporgsmal. Resultatet godkendtes af Coreper den 23. november og af Parlamentets
delegation den 29. november (med 15 stemmer for, ingen imod og ingen stemmeundladelser).
Dette blev efterfolgende bekreftet ved en brevveksling.

Hovedpunkterne i forliget kan sammenfattes som folger:
1. Vandforureningssporgsmal
Parlamentet havde ved andenbehandlingen vedtaget a&endringer, der praciserede

bestemmelserne vedrarende vandbeskyttelse og indfejede direkte referencer til Faellesskabets
vandlovgivning ved at forbyde deponering af affald i ethvert vandomrade, medmindre det pa
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forhand kan dokumenteres, at denne er i overensstemmelse med vandrammedirektivet, og ved
at udbygge bestemmelserne vedrerende driftsherrens ansvar i forbindelse med redeponering
af udvindingsaffald i et tomt brud samt med hensyn til tomme brud, som man efter
nedlukningen lader blive oversvemmet. Radet var imod enhver henvisning til "andet udvundet
materiale" 1 tilgift til udvindingsaffald, fandt, at tomme brud faldt uden for direktivets
anvendelsesomride og forkastede, hvad det betragtede som omvendt bevisbyrde, for si vidt
angik overensstemmelsen med vandrammedirektivet.

Ifolge det indgéede forlig (artikel 10) skal medlemsstaterne sikre, at driftsherren 1 forbindelse
med redeponering af udvindingsaffald i tomme brud treeffer passende foranstaltninger til at
sorge for overvagning af udvindingsaffaldet og af det tomme brud. Desuden skal driftsherren
ved redeponering af udvindingsaffald i tomme brud, som man efterfolgende lader blive
oversvemmet, (artikel 13), treffe de fornedne forholdsregler med henblik pé at forebygge
eller minimere forringelse af vandtilstanden og jordforurening og give den kompetente
myndighed de oplysninger, som er nadvendige for at sikre overholdelsen af
feellesskabsforpligtelserne, navnlig 1 henhold til vandrammedirektivet.

2. Finansiel sikkerhed til deekning af driftsherrens ansvar

Dette var et af de mest omstridte spergsmaél. Parlamentet enskede, at den finansielle sikkerhed
med jevne mellemrum skulle justeres 1 overensstemmelse med omfanget af det
rehabiliteringsarbejde, som skulle udferes, og at sikkerheden skulle dekke de potentielle
omkostninger ved rehabiliteringsarbejde savel pa arealer inden for anlaegsstedet som pa
arealer, der pavirkes direkte af affaldsanlegget. Rddet understregede, at en forudsetning for,
at driftsherrerne kunne tegne en ansvarsforsikring, var, at deres ansvar var defineret sa klart
som muligt.

Det indgédede forlig (betragtning 25, artikel 12, stk. 3, artikel 14, stk. 1, litra b), og artikel 14,
stk. 3) tilgodeser 1 det store og hele Parlamentets synspunkter. Den finansielle sikkerhed skal
veare tilstrekkelig til at dekke omkostningerne ved rehabilitering af de arealer, der direkte
pavirkes af affaldsanlaegget, herunder ogsa selve affaldsanlaegget som beskrevet i
affaldshandteringsplanen. Sikkerhedens storrelse skal tilpasses periodisk i1 overensstemmelse
med ethvert nadvendigt rehabiliteringsarbejde.

3. Anvendelsesomrade

Henvisningerne til radioaktivt udvindingsaffald og potentielt relevant lovgivning under
Euratom-traktaten er blevet praciseret i betragtning 10.

En storre omskrivning af betragtning 30 tilgodeser Parlamentets synspunkter ved at foje
forladte affaldsanlag til de nedlukkede anleeg, der skal opferes i fortegnelser og reelt eller
potentielt kan blive en alvorlig trussel mod menneskers sundhed og miljoet, og ved at anfore,
at sddanne fortegnelser skal danne grundlag for et hensigtsmeessigt program med
foranstaltninger.

En ny betragtning (32) skal fremme integrationen af miljohensyn i1 andre af Fellesskabets
politikker og aktiviteter med henblik pa at styrke den baredygtige udvikling.
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Definitionen af "behandling af mineralressourcer" 1 artikel 3, nr. 8, er blevet @&ndret, sé& den
ogsa dekker brending af kalksten.

4. Affaldsforvaltning og forebyggelse af forurening

Det indgaede forlig styrker den miljovenlige og beredygtige udvikling. I betragtning 13
understreges vigtigheden af at forebygge eller minimere (frem for blot at behandle, nyttiggere
og bortskaffe) udvindingsaffald, samtidig med at indholdet af de affaldshéndteringsplaner,
som driftsherrerne skal udarbejde, er blevet praciseret gennem fire gennemgribende
@ndringer af stk. 1, stk. 2, litra c¢), og stk. 3 1 artikel 5. For eksempel kreeves det nu i artikel 5,
stk. 3, litra h), at affaldshdndteringsplanerne skal omfatte en undersegelse af den oprindelige
tilstand af de omréader, som vil blive berert af affaldsanlegget, med henblik pa at fastlegge en
referenceramme for en senere rehabilitering af omrédet efter anleggets lukning.

5. Overgangsbestemmelser og forpligtelser for kommende medlemslande

Forhandlingerne drejede sig om tre indbyrdes relaterede spergsmaél: overgangsbestemmelser
for eksisterende affaldsanlaeg, fristen for direktivets gennemforelse og spergsmélet om
eventuelle undtagelser fra direktivets bestemmelser for tiltreedende lande.

Parlamentets holdning ved andenbehandlingen var, at direktivet skulle gennemferes senest 18
méneder efter sin ikrafttraeden, at eksisterende affaldsanlaeg skulle vere omfattet af serlige
krav 1 overgangsperioden, medens der ikke skulle gelde overgangsbestemmelser for inaktive,
men endnu ikke lukkede anleg, samt at eventuelle undtagelser for tiltredende lande ikke
matte undergrave direktivets formal. Radets holdning gik ud pa, at de
overgangsbestemmelser, som var forudset i dets faelles holdning, var rimelige, at en frist pa 24
maneder var ngdvendig for at sikre en forsvarlig gennemforelse af direktivet, og at
tiltreedende landes ret til at anmode om undtagelser fra Fallesskabets regelvaerk - og dets ret
til at indremme sédanne - var knaesat i tiltreedelsestraktaten.

Det indgéaede forlig (artikel 24) indeholder mere stringente bestemmelser end oprindelig
fastlagt i Radets felles holdning. Desuden skal medlemsstaterne sikre, at udvindingsaffald fra
direktivets ikrafttredelsesdato, og uanset eventuelle lukninger af affaldsanlaeg inden dets
gennemforelse, forvaltes pa en made, der ikke er til skade for gennemforelsen af mélene for
dette direktiv eller for miljokravene 1 anden fellesskabslovgivning, herunder
vandrammedirektivet. Medlemsstaterne far to ar til at gennemfore direktivet (artikel 25, stk.

).

Det foresldede direktiv ledsages af en interinstitutionel erklaering, der hilser en felles
erklering fra Bulgarien og Rumanien velkommen. De to lande anerkender i deres erklering
det foreliggende direktivs betydning for miljebeskyttelsen i Europa, erklaerer, at de er
indstillet pé at gere enhver nedvendig indsats for at gennemfore direktivet inden for de frister,
der er fastlagt i samme, og understreger deres sterke politiske vilje til at treeffe de fornedne
foranstaltninger til at opfylde direktivets bestemmelser pa samme méade som de andre
medlemsstater.
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Konklusion
Det foreliggende direktiv er et vigtigt element 1 miljglovgivningen. Det opndede forlig er
positivt for Parlamentet, idet der er fundet en tilfredsstillende losning pé hovedparten af de

spergsmal, som dets @ndringsforslag fra andenbehandlingen omhandlede. Delegationen
anbefaler derfor, at Parlamentet godkender det feelles udkast ved tredjebehandlingen.
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PROCEDURE

Titel Forligsudvalgets felles udkast til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om héndtering af affald fra udvindingsindustrien og om
@ndring af direktiv 2004/35/EF

Referencer PE-CONS 3665/2005 — C6-0405/2005 — 2003/0107(COD)

Retsgrundlag art. 251, stk. 5, og art. 175, EF

Hjemmel i forretningsordenen

art. 65

Delegationsformand: naestformand

Dagmar Roth-Behrendt

Formand for det korresponderende
udvalg

Karl-Heinz Florenz ENVI

Ordferer

Jonas Sjostedt

Kommissionens forslag

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om handtering af
affald fra udvindingsindustrien - COM (2003)0319 - C5-0256/2003

Dato for EP's forstebehandling - P[5] 31.3.2004 P5-TA(2004)0240
Radets fzlles holdning Dato for 16075/1/2004 — C6-0128/2005
meddelelse pé plenarmedet 12.5.2005
Kommissionens holdning(art. 251, stk. KOM(2005)0170
2, 2. afsn., 3. led)
Dato for EP's forstebehandling - P[5] 6.9.2005 P6-TA(2005)0319
Kommissionens udtalelse (art. 251, stk. KOM(2005)0477
2, 3. afsn., 3. led)
Dato for Ridets modtagelse af 29.9.2005
andenbehandlingen
Dato for Radets skrivelse om, at det ikke | 6.10.2005
kan godkende alle EP's sendringer
Magder i Forligsudvalget 12.10.2005 6.12.2005
Dato for EP-delegationens afstemning 29.11.2005
Afstemningsresultat for: 15
imod:
hverken/eller:

Til stede — medlemmer

Karl-Heinz Florenz, Frangoise Grossetéte, Jutta D. Haug, Gyula
Hegyi, Marie Anne Isler Béguin, Caroline Jackson, Linda McAvan,
Riitta Myller, Dagmar Roth-Behrendt, Jonas Sjdstedt, Renate
Sommer, Maria Sornosa Martinez, Asa Westlund

Til stede — stedfortraedere

Richard Seeber, Bogustaw Sonik

Dato for enighed i Forligsudvalget 6.12.2005

Dato, hvor Forligsudvalgets formaend 8.12.2005

konstaterede, at det faelles udkast var

godkendt, og fremsendte det til EP og

Radet

Dato for indgivelse - A6 10.1.2006 A6-0001/2006
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FORLANGELSE AF FRISTER

Forlzngelse af fristen for Radets Nej
andenbehandling
Forlzngelse af fristen for indkaldelse af | Nej
udvalget

Initiativtager — dato
Forlzengelse af fristen for udvalgets Ja

arbejde
Initiativtager — dato

Radet —17.11.2005

Forleengelse af fristen for vedtagelse af
retsakten

Initiativtager — dato

Nej
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