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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om miljovinligare fiskemetoder
(2004/2199(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av reformen av den gemensamma fiskeripolitiken,

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om
miljévinligare fiskemetoder: de tekniska bevarandeatgirdernas roll (KOM(2004)0438),

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,
med beaktande av betinkandet fran fiskeriutskottet (A6-0019/2006), och av foljande skal:
Det ar viktigt att fraimja fiskemetoder som tar hdnsyn till miljon.

For att pd 14ng sikt trygga fiskeverksamheten och garantera I6nsamhet i fiskenédringen
krévs det hallbara fiskeresurser.

Fiskarna och de organisationer som foretrader dem bor delta 1 utformningen av atgéarder
for skydd av den marina miljon och for aterhdmtning av fiskbestanden.

Det kravs lampliga socioekonomiska dtgérder for att kompensera fiskarna for kostnaderna
for en minskad fiskeverksamhet i samband med aterhdmtningsplanerna for fiskbesténd.

. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om miljévénligare

fiskemetoder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bredda sitt tillvigagéngssatt nér det géller
atgirderna for skydd av den marina miljon och &terhdmtning av fiskbestdnden, 1 synnerhet
genom att beakta och granska andra faktorer som kraftigt padverkar den marina miljén och
resursernas tillstdnd, sdsom fororeningar lings kusterna och pa 6ppet hav, utslépp frén
industrin och jordbruket, bottenskrapning eller sjétransporter, som ett komplement till
dagens forvaltningsmetoder.

Europaparlamentet insisterar pa att alla tekniska atgéarder for skydd av den marina miljon
och dterhdmtning av fiskbestanden skall grundas pd vetenskaplig forskning.

Europaparlamentet anser att detta ar ett viktigt steg i riktning mot att uppna en ekologiskt
héllbar fiskeriforvaltning som minskar fiskets paverkan pd havsmiljon, men inser att fisket
oundvikligen medfor viss paverkan inom rimliga grinser. Parlamentet pAminner dessutom
om att fororeningar liksom 6verfiske och ohéllbara fiskemetoder fér allvarliga
konsekvenser for fisket. Det dr t.ex. numera vetenskapligt bevisat att vissa fororeningar
orsakar allvarliga skador pa tskilliga nivéer i den marina naringskedjan, vilket far
allvarliga foljder dven for de kommersiella arter som man 6nskar skydda.
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14.

15.
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Europaparlamentet anser att &ven om ekologiska dverviganden &r av storsta vikt fir inte
den framtida politiken for fiskeriforvaltningen anvéndas for att ytterligare bestraffa
ekonomiskt och socialt livskraftig fiskeverksamhet.

Europaparlamentet papekar att det &r nddvéndigt att uppna en balans mellan
socioekonomiska krav och miljéhallbarhet och understryker behovet av att aktivera en
mekanism for att stodja eller ge erséttning till yrkesfiskare som drabbas av det
miljovénliga fiskets negativa effekter, sirskilt de som verkar 1 mindre utvecklade
omréden.

Europaparlamentet efterlyser tekniska metoder for att forbéttra selektiviteten och darmed
mojligheten att finga fisk av ritt storlek i syfte att behélla en hog produktivitet.

Europaparlamentet papekar att fisken endast kan fortplanta sig pa ett tillfredsstdllande sétt
om det kan garanteras att den fér leka och utvecklas under en bestimd minimiperiod.

Europaparlamentet betonar behovet av att begréansa all patagligt negativ paverkan av fisket
pé den marina biologiska méngfalden genom att inrdtta marinreservat, genomfora
omedelbara omradesavstdngningar och vidta andra lampliga och balanserade
forvaltningsatgarder som skall tillimpas strikt &tminstone till dess att de marina
livsmiljoerna pé nytt har nétt sdkra biologiska nivaer.

Europaparlamentet dr sdrskilt oroat dver frigan om spokfiske och kriver att
kommissionen skall vidta séavil lang- som kortsiktiga atgirder for att bekdmpa fenomenet,
inbegripet noggrann dvervakning av effektiviteten av bestimmelser som antas pé
EU-niva.

. Europaparlamentet framhéller att man méste minska den méngd fisk som kastas dverbord,

en foreteelse som har savil skadliga biologiska effekter som negativa ekonomiska foljder,
genom att vidta 1dmpliga tekniska dtgirder, baserade pa tillforlitliga vetenskapliga ron,
sasom fredningstider, forbjudna omraden och bestimmelser om maskstorlek, med
beaktande av de sérskilda dragen 1 varje enskilt marint omrade dér tekniska
bevarandeatgérder tillimpas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan ytterligare drojsméal lagga fram
forslag till pilotprojekt med mélet att minska den mingd fisk som kastas overbord.

Europaparlamentet foreslar att man i1 synnerhet beaktar alternativet att lata forbud mot att
kasta fisk over bord atfoljas av lampliga incitament for fiskare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivt frimja antagandet av en
internationell FAO-handlingsplan for bifangster.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga tonvikt pd utvecklingen av
miljovanligt fiske som en del av det 6vergripande paketet med forvaltningsatgirder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undvika motstridiga mal och 6verflodiga
bestammelser och att utnyttja tillfallet till att forenkla det Gvergripande regelverket.
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18.

19.

20.

21. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet och
kommissionen.
RR\600435SV.doc 5/12 PE 353.314v02-00

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga att tilldmpa tekniska atgarder
for miljovinligt fiske som ett komplement till befintliga begransningar av
fiskeanstrangningen nir det géller aterhdmtningsplaner for bestand.

Europaparlamentet anser att det i detta sammanhang ar absolut nédvéndigt att utveckla
och ta 1 bruk satellitteknik for att upptacka fiskefartyg som utan tillstdnd befinner sig 1
avstingda omraden och i skyddade havsomraden i syfte att garantera att fiskarter och
deras kritiska livsmiljoer samt annan biologisk méngfald skyddas pa ett effektivt sétt.

Europaparlamentet papekar behovet av att stddja de atgarder som vidtas inom ramen for
den reformerade gemensamma fiskeripolitiken 1 syfte att fraimja malen 1 kommissionens
meddelande, sarskilt

a) inforande av en decentraliserad strategi dédr hinsyn tas till enskilda fiskarters siardrag,

b) utveckling, tillsammans med regionala rddgivande nidmnder, av en beslutsprocess for
tillampning av tekniska atgérder i vilken bestimda krav och lokalt 1&dmpliga atgirder
kan utvecklas, genomftras och dvervakas,

c) Okning av det tekniska och finansiella stodet genom offentligt stdd till de regionala
radgivande ndmnderna sa att de vederborligen kan bidra till denna malséttning,

d) utveckling av en gemensam vetenskaplig och teknisk forskning pa gemenskapsniva,

e) integrering av ett regelverk for ett miljovanligt fiske i den langsiktiga forvaltningen.

Europaparlamentet understryker betydelsen av kommissionens meddelande, och anser att
detta meddelande bor spela en mer framtrddande roll i forvaltningen av haven sé att man
pa liangre sikt kan bygga en positiv framtid bade for de personer som lever av fisket och
for den marina miljon.
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MOTIVERING

Meddelandet syftar till att frimja anviandningen av miljovanliga fiskemetoder i syfte att na ett
av den gemensamma fiskeripolitiken viktigaste mal: att levande marina resurser utnyttjas pa
ett hallbart sitt 1 ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hdnseende.

Meddelandets mal
Kommissionens meddelande har f6ljande syften:
a) Minskat fisketryck

Tillstdndet for fiskbestdnden 4r daligt. Att en 6kande andel havsfisk som foryngras naturligt
fingas leder till en gradvis nedgéng av antalet vuxna lekbestand. Nagra arter &r ndra att
utplanas, och for andra besténd &r detta tryck sannolikt ohallbart pa lang sikt. I den
reformerade gemensamma fiskeripolitiken betraktas utvecklingen av flerdriga
forvaltningsplaner som en klok strategi for att se till att fiskeanstrdngningen ligger 1 linje med
héllbara fiskresurser.

b) Optimerade fingster av malarter och minimerade oonskade fiangster

Ett fiske som inte &r tillrickligt selektivt medfor att stora fangster av ungfisk kastas tillbaka
dod som oonskad bifangst. Ungefar 23 procent av de arliga fangsterna i ton kastas varje ar
overbord.

Ett antal tekniska dtgirder kan bidra till att minska den méngd fisk som kastas dverbord,
daribland

— anvandning av nétstycken med kvadratiska maskor eller andra anordningar som gor att
arter som man inte fiskar efter kan undkomma samt inrittande av skyddade omraden och
faststédllande av fredningstider for att frimja fiskbestandens fortplantning.

Ar 2002 antog kommissionen denna utmaning genom att ligga fram en handlingsplan for att
minska den méngd fisk som kastas dverbord. Handlingsplanen har varit utgdngspunkt for
radets begéran om att inleda pilotprojekt som maste omfatta flera dtgérder, sdsom utprovning
av fiskeredskap, frivilligt limnande av fiskevatten, omedelbara avstdngningar, forbud mot att
kasta fisk dverbord, kvoter for bifdngster, kvotflexibilitet och béttre utnyttjande av fisk med
lagt kommersiellt virde, och som inkluderar bade fall som kan bemoétas pad medelldng sikt och
andra fall som kraver en mer ldngsiktig strategi.

Fiskerindringen kommer att spela en viktig roll i utarbetandet och 6vervakningen av
pilotprojekten, bland annat genom de regionala rddgivande nimnderna.

¢) Minskad paverkan pa livsmiljon av fisket

Vissa livsmiljder, sdsom korallrev 1 kalla vatten och stenrev, som dr mycket produktiva och
rymmer en mangfald djur- och véxtarter, dr sérskilt kinsliga for fiskeredskap som kan
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fordandra deras struktur. Kansliga livsmiljéer behover sérskilt skydd. I 6verensstimmelse med
detta méal har kommissionen antagit en forordning for att skydda djuphavskorallrev i ett
omrade utanfor nordvistra Skottland.

Kommissionen avser ocksa att fortsitta att vidta liknande atgarder nér situationen sa kréver.
For att vara trovérdiga och godtagbara maste dessa initiativ alltid grunda sig p4 omfattande
vetenskaplig forskning.

d) Balans mellan miljo och ekonomi

Miljovinliga atgérder har sjilvklart ekonomiska konsekvenser, som bor utvarderas bade
utifran kortsiktiga forluster och utifran langsiktiga vinster.

Den reformerade gemensamma fiskeripolitikens inverkan

Den reformerade gemensamma fiskeripolitiken, dir principerna for ekologisk héllbarhet
ingdr, framjar ett miljovénligare fiske genom ett antal dtgirder, bland annat:

1) Ett mer decentraliserat syn, med hiinsyn till enskilda fiskarters sirdrag

Det dr nodvindigt att skilja mellan atgérder som kan tillimpas pé hela spridningsomradet
for de bestand som berdrs av begriansningar av fiskeanstrangningen och andra dtgarder
som innebir att hansyn maste tas till fiskartens sérdrag, eftersom flera tekniska &tgérder
kan vara bra for en art men motverka sitt eget syfte for en annan.

2) Okat samarbete med fiskerisektorn i utformningen och genomférandet av tekniska
atgirder

Fiskerindringens direkta medverkan i lagstiftningsprocessen behovs for att fortydliga
inneborden av de befintliga bestimmelserna och for att ta fram nya. Denna process
kommer att sdttas i gang genom de regionala rddgivande nimnderna, som kommer att
utgdra ett diskussionsforum och ett instrument for att intensifiera fiskerindringens
delaktighet 1 utvecklingen av miljovénliga fiskemetoder pa regional basis. Kommissionen
kommer att utarbeta ett forslag om ett forfarande som frdmjar en forstarkning av de
regionala radgivande ndmndernas roll 1 utvecklingen av miljovénligt fiske: de atgérder
som stdds med samforstand inom de regionala rddgivande ndmnderna kan genomforas av
kommissionen.

3) Utveckling av vetenskaplig och teknisk forskning som sprids pa gemenskapsniva

Under de senaste tio dren har EU genomfort flera forskningsprojekt som grundat sig pé
samarbete med de nationella forvaltningarna, havsforskningsinstitut och fiskerinaringen.
Inom den ramen arbetar man i1 gemenskapens sjunde ramprogram for forskning med en
utforlig analys av savil olika fiskeredskaps paverkan pa havsmiljon och konsekvenserna
for densamma av att fisk kastas 6verbord som mdjligheten att inrétta skyddade
havsomraden.

Dessutom maste gemenskapen frimja gransoverskridande samarbete for att kartlagga
tekniska atgérder med syfte att utveckla mer miljovinliga fiskemetoder samt 6ka det
ekonomiska stodet for utprovning av nya fiskemetoder.
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4) Integrering av regler for ett miljovinligt fiske i de l1angsiktiga forvaltningsplanerna

Regelverket for ett miljovanligt fiske maste betraktas som en del av ett dvergripande
forvaltningssystem 1 stéllet for att utvecklas inom ramen for ett isolerat sérskilt arbetssétt.

5) Incitament for yrkesfiskare som frimjar genomforandet av atgiirder for ett
miljovanligt fiske

Det vore ytterst dnskvirt och bra om yrkesfiskarna erbjods ett alternativ till att kasta
olagliga delar av fangsten 6verbord pa grund av den nuvarande lagstiftningen, som
forbjuder landning av for sma fiskar eller fisk som innebér att den tillatna kvoten
overskrids. Yrkesfiskarna maste erbjudas dkat ekonomiskt stod sa att de klarar de
kortsiktiga forluster som foljer pa inforandet av miljovénliga fiskemetoder.

Allminna overviganden

Virldssamfundet bor sikta pé att bygga en héllbar framtid for havsmiljon och ata sig en mer
aktiv roll 1 forvaltningen av haven. Det dr nddvéndigt att vidta manga olika atgérder for att
minska fiskeriverksamheternas paverkan till godtagbara och rimliga nivder och for att &ntligen
uppnd en balans mellan ekonomiska och sociala behov och miljokrav.

Inom denna ram bor Europeiska unionen uppna ett formellt politiskt stod for miljovénliga
fiskeinitiativ och ldgga fram en plan for att 1 en néra framtid verkstélla inférandet av nya
metoder som minskar fiskets paverkan pa havsmiljon, som 1 vissa fall drabbas av
overutnyttjande och resurssloseri. Dessa nya riktlinjer ingér i kommissionens forslag om att
inrétta Europeiska fiskerifonden liksom i flera andra initiativ, sdisom det foreliggande
meddelandet.

Tryck pd fiskbestanden

Miljoorganisationerna och fiskerindringens organisationer dr dverens om att det finns tva
omedelbara 16sningar for att undvika utfiskning:

1) Att finga fisk av rétt storlekar sé att fiskets samlade produktivitet forblir hog.

2) Att maximera fortplantningen genom att 14ta erforderligt antal mogna fiskar leka for att
behalla bestanden pa goda nivaer.

Att enbart forbattra selektiviteten dr inte langre en praktisk 16sning om detta inte 4tf6ljs av
minskad fiskekapacitet, som later bestanden véxa till sig, och ger tillrickligt med fisk av den
nya malstorleken till fiskeflottorna.

Fiske och livsmiljon

Miljovinliga fiskemetoder kan minska fiskets paverkan pa livsmiljon. I synnerhet kan fiske
med bottentral i sdrskilt angivna omraden fa skadliga effekter som dventyrar den biologiska
méngfalden 1 vissa dmtéliga djuphavsekosystem. Havsberg tickta av kallvattenkorall stoder
en rikedom pa djur- och véxtarter som &r ytterst kinsliga for ”oansvariga”
fiskeriverksamheter.
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Den 6vergripande debatten om nddvandigheten av att skydda dessa omrdden beror
Europeiska unionen direkt, eftersom flera medlemsstater bedriver fiske med bottentral.

Inrdttandet av marinreservat i syfte att skydda havsarter och deras livsmiljoer skulle kunna
vara centralt for att minska fiskets paverkan pa livsmiljoer och vinda det globala fiskets
nedgéng. Marinreservat kan gagna nérliggande fiske bdde genom att vuxen fisk och ungfisk
”spiller Over” reservatgrianserna och genom att 4gg och larver fors ut. Inne 1 reservaten kan
bestanden oka i storlek och enskilda exemplar leva langre, véxa sig storre och utveckla 6kad
fortplantningsformaga.

Det méste dock understrykas att nyttan av marinreservat inte ar slutgiltigt och vetenskapligt
belagd i samtliga fall, och en rad atgérder, déribland fredningstider, begransningar av
redskapstyper och andra atgiarder, maste ingd 1 alla politiska strategier for att bibehalla marina
livsmiljoer.

Vidare maste det papekas att viss vixelverkan mellan fiskeverksamhet och marina livsmiljoer
ar oundviklig och att det foljaktligen krdvs en ldmplig balans mellan behovet av att bibehélla
och éterstdlla marina livsmiljoer och ett hallbart utnyttjande av férnybara fiskeresurser.

Fisk som kastas overbord

Enligt en undersdkning om alternativ anvidndning av bifangst och fisk som kastas dverbord
vid fiske till sjoss av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) kan bruket att kasta
fisk 6verbord indelas 1 bifdngst som kastas dverbord (fisk som fangats oavsiktligt vid fiske
efter andra arter), fisk som man kastar for att uppfylla lagstadgade krav samt kvalitetsurval
utifran efterfragan pa marknaden.

Det ar allmént erként att foreteelsen att fisk kastas dverbord till havs kan ha negativa
biologiska effekter sdvil som ekonomiska konsekvenser, eftersom denna dodlighet 1 vissa fall
ar forknippad med ett fiske dar fisk kastas som dr av ekonomisk betydelse for annat fiske; den
dodlighet som kastad fisk leder till drabbar omogna exemplar eller exemplar av enligt lag
forbjudet kon av malarten, fangst av foga, eller inget, kommersiellt virde med en forlust i
likhet med fngst av oonskad fangst.

Flera atgérder bor vidtas:

— Minskad fiskeanstrangning genom omradesavstingningar och fredningstider samt andra
traditionella kontroll- och pdbudsinstrument, som kompletteras med ekonomiska och
skattemassiga stimulansatgirder, fysisk planering och frivilliga 6verenskommelser dir sa
ar lampligt.

— Tekniska losningar, diribland
o s kallade pinger (smé apparater som avger ljud, skrimmer bort delfiner och som fésts
pa ndten) och "nddutgangar” (bestdende av ett glest metallgaller som tvingar valen upp
och ut ur nétet),
e (Okad krokstorlek,
e storre djup for kastfiskeredskap,
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¢ anvindning av specialkrokar (som J-krokar) for att minska oavsiktlig fingst av vissa
arter, som skoldpaddor,

e fredningstider eller forbjudna omraden,

e anvindning av observatorer.

— Bestdmmelser om storlek pa ndtmaskor for att minska fangsten av for sma fiskar.

De hogsta tillatna fangstméngderna kan inte anviandas for att kontrollera fiskedodligheten,
eftersom dessa mangder avser landad, inte fingad, fisk och inte tar hénsyn till fisk som kastas
overbord.

Utan direkta kontroller av fiskedddligheten kan fisk fingas i miangder som Overskrider
kvoterna och kastas dverbord eller landas olagligt. De hogsta tilldtna fingstméngderna
forsvarar dven avsevirt en kvantitativ vetenskaplig beddmning av fiskedodligheten.

Man bor omgaende overviga att omprova nuvarande forvaltningsregler och
forvaltningsinstrument for faststdllande av hogsta tilldtna fingstméngder och att 6ka
anvandningen av kontroller av fiskeanstrdngningen for att minska den méngd fisk som kastas
overbord och sorja for mer effektiva och realistiska metoder for att minska mingden
bortkastad fisk och for att forvalta bestdnden.

Befintliga bestimmelser som tillater att fartyg medfor statiska redskap med ndtmaskor mindre
an den lagliga storleken i vissa fiskeforvaltningsomrdden men som lagligt far anvédndas i
ndrliggande omraden bor ses dver, eftersom sadana bestimmelser avsevért forsvarar en
effektiv kontroll av sddant fiske réttsligt sett.

Dessutom é&r det lampligt att utveckla satellittekniken for att uppticka fiskefartyg utan
tillstdnd 1 skyddade omraden. Betrdffande detta behandlar Europaparlamentet for nédrvarande
kommissionens forslag om elektronisk registrering och rapportering av fiskeriverksamheter
och om metoder for fjarranalys (foredragande: Paulo Casaca).

Slutsatser

Foredraganden vialkomnar kommissionens meddelande som ett steg i rétt riktning, ndmligen
att mer aktivt framja en ekologiskt hllbar fiskeriforvaltning.

Han vill betona foljande aspekter:

a) Det ligger givetvis i yrkesfiskarnas intresse att denna ekonomiska verksamhet blir
miljovinlig, eftersom detta skulle garantera dem goda fiskbestand. Det ar darfor
nddviandigt att fiskerindringen verkligen ér delaktig och blir medveten om vinsterna med
att genomfora dessa atgérder.

b) Samtidigt som foredraganden inser behovet av att vidta atgérder som bevarar miljon &r det
nddviandigt att ta hiansyn till de socioekonomiska konsekvenser som dessa metoder
oundvikligen ger upphov till pa kort sikt. Han foreslar att en understdds- eller
ersittningsmekanism aktiveras i syfte att stodja yrkesfiskare som pé kort och medelldng
sikt drabbas negativt av det miljovanliga fisket.
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c) Dessutom ir det grundlédggande att intressenterna gors delaktiga i den beslutsprocess som
paverkar deras utkomst genom att inritta regionala radgivande namnder.

Mot bakgrund av det ovanndmnda anser féredraganden att meddelandet ir ett relevant och

viktigt bidrag nér det géller att bygga en positiv langsiktig framtid bade for dem vars utkomst
ar beroende av fiske och for skyddet av den naturliga miljon.
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