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EUROPAPARLAMENTETS FORSLAG TILL RESOLUTION

om omstruktureringar och sysselsittning
(2005/2188(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 mars 2005 med titeln
”Omstruktureringar och sysselséttning — Att forutse omstruktureringar och ge stod i
samband med dem 1 syfte att utveckla sysselsittningen: Europeiska unionens roll”
(KOM(2005)0120) och yttrandet frdn EESK av den 14 december 2005

(CESE 1495/2005),

med beaktande av stadgan om arbetstagares grundléggande sociala réttigheter frdn 1989
och tillhérande atgardsprogram,

med beaktande av radets direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994 om inrdttandet av
ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande 1 gemenskapsforetag och grupper av
gemenskapsforetag for information till och samrad med arbetstagare!,

med beaktande av radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsigningar?,

med beaktande av radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rittigheter vid dverlatelse av
foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter?,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/14/EG av
den 11 mars 2002 om inréttande av en allmén ram f6r information till och samrdd med
arbetstagare i Europeiska gemenskapen®,

med beaktande av sina resolutioner av den 28 oktober 19993, den 17 februari 2000° och
den 15 februari 20017 om omstruktureringar av europeiska foretag,

med beaktande av radets rekommendation 92/443/EEG av den 27 juli 1992 om
fraimjande inom medlemsstaterna av arbetstagares mojlighet att ta del av foretagsvinster
och resultat (inklusive andelsdgande genom aktieforvirv)®,

med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets mote i Lissabon den 23 och
24 mars 2000 och Europaparlamentets resolutioner, bland annat resolutionen av

"EGT L 254, 30.9.1994, s. 64.
2EGT L 225, 12.8.1998, s. 16.
3EGTL 82,22.3.2001, s. 16.
+EGT L 80, 23.3.2002, s. 29.
SEGT C 154, 5.6.2000, s. 139.
¢EGT C 339, 29.11.2000, s. 280.
7EGT C 276, 1.10.2001, s. 160.
$EGT L 245, 26.8.1992, s. 53.
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den 15 mars 2000 i &mnet och av den 9 mars 2005 om halvtidséversynen av
Lissabonstrategin!,

- med beaktande av kommissionens meddelande med titeln ”Att arbeta tillsammans for
tillvaxt och sysselsdttning — Nystart for Lissabonstrategin” (KOM(2005)0024),

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote 1 Bryssel
den 22 och 23 mars 2005 och sin resolution av den 13 april 20052 ,

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln ”Att stodja
strukturomvandlingarna: En industripolitik for ett utvidgat EU” (KOM(2004)0274) och
sin resolution av den 9 juni 20053 ,

— med beaktande av initiativyttrandet frin EESK av den 29 september 2005 med titeln
”Den sociala dialogen och arbetstagarnas delaktighet — Losningar for att forutse och
hantera industriell omvandling” (CESE 1073/2005),

— med beaktande av kommissionens meddelande om den socialpolitiska agendan
(KOM(2005)0033) och sin resolution av den 26 maj 2005* om den socialpolitiska
agendan 2006-2010°,

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet med
titeln ”Gemensamma insatser for tillvixt och sysselsittning: gemenskapens
Lissabonprogram” (KOM(2005)0330),

— med beaktande av kommissionens initiativ att utndmna ar 2006 till aret for
arbetstagarnas rorlighet samt genomforandet av Lissabonstrategin®,

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "Bygga en gemensam framtid
—Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013”
(KOM(2004)0101), kommissionens meddelande med titeln "Budgetplanen 2007-2013”
(KOM(2004)0487) och sin resolution av den 8 juni 20057 om politiska utmaningar och
budgetmedel i ett utvidgat EU 20072013 ,

— med beaktande av Europeiska radets gemensamma stdndpunkt den 15 och
16 december 2005 1 Bryssel om budgetplanen 2007-2013,

— med beaktande av forslaget till radets forordning om allménna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden (KOM(2004)0492),

IEGT C 377, 29.12.2000, s. 164.

2 EGT C 320 E, 15.12.2005, s. 73.
3P6_TA(2005)0127.
4P6_TA(2005)0230.

5 P6_TA(2005)0210.

6 MEMO/05/229.
7P6_TA(2005)0224.
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— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
Europeiska socialfonden (KOM(2004)0493),

— med beaktande av artikel 87.3 och artiklarna 127, 136 och 158 1 EU-fordraget,
— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betéinkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor
(A6-0031/2006), och av foljande skail:

A. Den ekonomiska och sociala strategin med avseende pa riskerna dr den huvudsakliga
bestandsdelen i den europeiska sociala modellen, och den finns dven med i de olika
nationella politiska strategier som syftar till att bygga ett viltardssamhélle grundat pa
solidaritet och social trygghet.

B.  Om dessa risker inte forutses kan de drabba och skada arbetstagarna, for vilka arbetet ér
en av de faktorer som dr avgorande for frihet och vérdighet, och dven arbetsgivarna och
deras produktionsmedel, som utvecklas i den konkurrenssituation som rader i en 6ppen
ekonomi.

C. De ekonomiska fordndringarna kan inte undvikas vare sig de beror péd forutsdgbar
utveckling, ovéntade omvélvningar, planerad politik eller genomgéngna kriser. Dessa
forandringar drabbar alla europeiska stater, oberoende av ekonomisk utvecklingsniva
och grad av social trygghet, 4ven om de utmaningar de moéter kan variera och de
specifika svar som ges beror pa deras produktionsmedel, strategiska investeringsval och
langsiktiga forskning, samt 1 dnnu hogre grad pa deras ekonomiska och politiska historia
pa senare tid.

D.  Omstruktureringar dr en sérskild form av ekonomisk fordndring som kan vara snabb och
framtvingad av krav pa ett foretag att anpassa sig till utvecklingen av konsumenternas
behov liksom till vissa globala ekonomiska villkor och dédrmed gora det mojligt {or
foretaget att behalla eller dtervinna sin konkurrenskraft. Foretagen och arbetstagarna
mdste dock kontinuerligt anpassa sig for att skapa tillvixt och sysselséttning.

E.  Det finns olika nivaer av omstrukturering (omstruktureringar mellan branscher,
omstruktureringar inom branscher, omstruktureringar av hela foretag och
omstruktureringar pé arbetstagarniva). I frdga om omstruktureringar av hela foretag
finns det olika former (dndrade tillverkningsprocesser, outsourcing av verksambhet,
utlokalisering, stingning av anldggningar, personalnedskérningar,
sammanslagningar/forvirv osv.). Omstruktureringar pd arbetstagarniva sker nir kraven
pa arbetstagarnas kompetens okar. De olika nivaerna av omstrukturering och former for
den ger upphov till olika reaktioner.

F.  Okad koncentration, ombildningar och framviixten av nya stora internationella
koncerner, ibland inom sektorer av vésentligt strategiskt intresse, dr en av
globaliseringens foljder och synséttet pa stod till foretagen bor darfor inte langre enbart
ligga pa landsniva och lokal niva, utan dven pd internationell niva. De smé och
medelstora foretagen dr ocksad beroende av denna globalisering och bor darfor i detta
avseende dgnas samma uppmérksamhet som de stora koncernerna.
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G.  Svarigheter for foretag som leder till omstruktureringar beror oftast pa att den
internationella handeln dppnats, och ocksa pa foretagens formaga att forbereda sig och
sin personal pd moderniseringar och omstruktureringar. Man bor stodja kommissionens
synsétt enligt vilket det dr konsekvent att unionen, tillsammans med medlemsstaterna,
pa lagstiftningsniva atar sig kostnaderna och féljderna av den politik unionen bedriver.
Man bor uppmana kommissionen att beakta de sociala konsekvenserna innan
industrisektorerna 6ppnas for den internationella marknaden.

H.  Omstruktureringarnas foljder motverkar ibland Lissabonmalen, det vill sdga de som ror
frimjandet av full sysselséttning, arbetets kvalitet, social och territoriell
sammanhéllning och héllbar utveckling. Arbetstagarna maste garanteras mdjlighet till
kompetensutveckling och livslangt larande.

L Det dr nddvéndigt att erkénna att ekonomisk och social fornyelse star i centrum for
Lissabonstrategin. Omstrukturering dr ocksd grundliggande for att skapa vilfard och
hdja levnadsstandarden.

J.  Arbetsmarknadens parter och de offentliga myndigheterna bor spela en avgorande roll 1
samband med omstruktureringar, bdde pa dvergripande nivd genom att skapa nya
arbetstillfdllen och pé individuell nivd genom att ge de berdrda arbetstagarna mdjlighet
att anpassa sig till en ny verksamhet, sérskilt genom utbildningsdtgirder, men ocksé i ett
forberedande skede och 1 skandet efter alternativa 16sningar nir detta dr mojligt.

K. I Europa ér rorligheten alltfor svag vilket leder till att den tillgdngliga arbetspotentialen
inte utnyttjas i tillrdckligt hog utstrackning, och de arbetstagare som vill utnyttja
mdjligheten till rorlighet kan 1 manga fall inte utova sin verksamhet utomlands pa grund
av administrativa och sprakliga hinder. Nationella insatser for utbildning och livslangt
larande utnyttjas 1 for liten utstrackning.

L. Den svaga tillvixten i Europa och foretagens svaga konkurrenskraft beror delvis pa de
ringa investeringarna i produktion och forskning. Unionen bor framja och stddja
foretagens investeringsforméga liksom forskning och utveckling.

M. Europaparlamentet anser att foretagen som ett sétt att ta ansvar for lampliga
forebyggande insatser bor garantera basta mgjliga villkor for fortbildning av sina
anstillda

— vid praktikperioder under grundutbildning och larlingskap,
— vid fortbildning av de egna anstillda,
— vid erkdnnandet och godkédnnandet av yrkeserfarenhet.

Arbetstagarna kan inte dra ndgon verklig nytta av genomgangen fortbildning om de inte
far mojlighet att omedelbart tillimpa sina nya kunskaper. For att motsvara mélen bor
foretagen utarbeta planer och sammanfattningar 6ver de anstélldas kompetens infor
fortbildning och kompetensutveckling som skall férhandlas fram av & ena sidan
arbetsmarknadens parter och a andra sidan de instanser som erbjuder
yrkeskvalifikationer.
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N. Europeiska stiftelsen for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor, som 1 sin tur leder
ERM (European Restructuring Monitor), dr den frimsta informationskillan pd EU-niva.
Denna kélla bor optimeras, framfor allt vad géller informationens synlighet och
tillgénglighet p4 samtliga unionssprak.

O. En av orsakerna till svarigheterna for de europeiska foretagen ar att det inte finns
tillrackliga regler pa internationell niva for att skydda immateriella rittigheter och
effektivt bekdmpa forfalskning.

1. Europaparlamentet glads dver att kommissionen har valt ett globalt och
amnesovergripande synsétt vid behandlingen av en frdga som &r lika viktig for foretagen
som for de anstillda, deras sociala omgivning och deras arbetsmiljo.

2. Europaparlamentet dr 6verens med kommissionen om att omstruktureringar inte
behover vara liktydigt med social tillbakagang och ekonomiska forluster, dock under
forutséttning att de har forberetts pa rétt sitt, att foretagen effektivt och snabbt kan styra
dem genom en dialog med fackforeningarna, att foretagens forebyggande atgarder och
de offentliga insatserna bidrar till att de kan genomforas pa goda villkor och att
foretagen ser till att de foregds av vidareutbildning av arbetstagarna. Parlamentet anser
att dessa forutsittningar inte alltid finns.

3. Europaparlamentet anser att omstruktureringar av foretag endast skall genomforas om
de dr motiverade, det vill séga, for att ridda arbetstillféllen eller forbéttra foretagens
konkurrenskraft och ekonomiska utveckling, och att de inte far genomforas for att 6ka
lonsamheten genom uppsdgningar eller av renodlade finansiella eller spekulativa skal,
t.ex. for att 6ka vérdet pd pensionsfonder eller aktier. Kommissionen bor utnyttja
mdjligheten till medling av ett oberoende organ pa europeisk niva vid fall av omoraliska
atgdrder som vidtas enbart i vinstsyfte.

4.  Europaparlamentet konstaterar att kontinuerlig anpassning till fordndrade allménna
forhallanden dr nddvindigt for foretagens utveckling. I detta hinseende &r det viktigt att,
som den europeiska arbetsmarknadens parter anger 1 sitt gemensamma dokument med
titeln ’Orientations for reference in managing change and its social consequences”, i
god tid forklara for arbetstagarna eller deras foretrddare att fordndringarna ar
nddvindiga samt att beakta arbetstagarnas intressen.

5. Europaparlamentet anser, i likhet med vad som star i Europeiska ekonomiska och
sociala kommitténs ovan ndmnda yttrande av den 29 september 2005, att en
omstrukturerings framgang naturligtvis skall méitas i foretagens konkurrenskraft och
innovationsformaga, men ocksa lika mycket i bibehéllna arbetstillfdllen och god social
hantering av negativa konsekvenser.

6.  Europaparlamentet anser att unionen har frimjat en 6ppen marknad och ddrmed dven ar
skyldig att ta fram de ekonomiska resurser som krivs for att battre forbereda infor och
folja upp omstruktureringarna och deras sociala konsekvenser och ocksé framja
innovation, nya mojligheter for att starta foretag och ett uppritthallande av
arbetsvillkoren.
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7. Europaparlamentet anser att unionen dr skyldig att mota de globala utmaningarna sdsom
omstruktureringar genom att forbéttra den europeiska ekonomins och foretagens
konkurrenskraft och dstadkomma béttre samordning och stérre samstammighet 1
anvindningen av gemenskapens fyra befintliga styrinstrument, ndmligen

—  konkurrenspolitiken, sdrskilt fragan om statligt stod,

— politiken for den inre marknaden, sdrskilt inrdttandet av Societas Europea och
gemenskapspatentet,

—  foretagspolitiken, sdrskilt stodet till sma och medelstora foretag,

— solidaritetspolitiken, sdrskilt genom omfordelning av medel frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden till regioner
som drabbats av omstruktureringar eller genom planer for forberedande atgérder.

8. Europaparlamentet delar kommissionens synsétt enligt vilket ESF och, 1 viss man,
ERUF 1 de alltfor ofta bortglomda fall som ror omstruktureringar av smé och medelstora
foretag, har en 6verordnad roll i forberedelserna infor och hanteringen av
omstruktureringar, och foreslér att de finansieringsprogram som diskuteras for aren
2007-2013 framdver skall riktas in pd forebyggande arbete och hanteringen av
omstruktureringar, sarskilt 1 omrdden med hog koncentration inom en viss sektor, samt
att fonderna far anslag anpassade for detta &ndamal.

9.  Europaparlamentet anser att det, med hansyn till att vissa omstruktureringar inte gér att
forutse och att deras inverkan pa regionen kan vara svér att berdkna samt med hinsyn
till unionens ansvar for politiken 1 sammanhanget, dr nodvandigt att skapa en fond for
anpassning till tillvixten och reserver for oforutsedda héndelser. Parlamentet 4r mycket
ndjt med den gemensamma standpunkt radet enats om i denna fraga. Parlamentet 6nskar
dessutom att dven foretagen kunde bidra med medel till denna fond.

10. a) Europaparlamentet begér att storleken pé det foretag som omstrukturerats och
dess geografiska placering inom unionens territorium inte far fungera som de enda
urvalskriterierna for eventuell hjélp fran unionen samt att &ven de sma och
medelstora foretagens intressen vederborligen skall beaktas.

b)  Europaparlamentet begér att det beaktas om ett foretag 1 sin foretagsplan
inkluderar anpassningsatgérder, sérskilt om det engagerar sig i yrkesutbildning
och vidareutbildning.

11.  Europaparlamentet hdvdar att unionen dr en mycket viktig partner nér det géller att folja
upp omstéllningen for de regioner som har drabbats av omstruktureringar (industriella,
inom tjinstesektorn, mellan sektorer, inom sektorer m.m.).

12.  Europaparlamentet begér att unionen skall stodja geografisk rorlighet och rorlighet for
sysselsdttningen for att uppvérdera den arbetskraft som finns tillgdnglig i varje kategori,
sarskilt ungdomar, kvinnor och personer over 45 ar. Parlamentet uppmanar unionen att
framja avskaffandet av administrativa och sprikliga hinder for rorlighet.
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13. Europaparlamentet foreslar att miljodimensionen bor beaktas 1 samband med att EU ger
stod vid omstruktureringar, bland annat genom att frdmja industriell omstéllning eller
omstdllning av jordbruk till metoder som ar mindre fororenande och ddrmed mindre
farliga for befolkningen i omradet och arbetstagarna.

14. Europaparlamentet konstaterar dessutom att de forsta offren for omstrukturering ar de
arbetstagare som fristills och att man i varje enskilt fall forst och framst bor hjélpa
dessa, liksom ta hénsyn till verksamheter som dr ekonomiskt beroende av det
omstrukturerade foretaget, i synnerhet sma och medelstora foretag som ar
underleverantorer. Man maste ta storre hinsyn till ”de dolda effekterna” av
omstruktureringar, sdsom effekterna pd arbetstagarnas hélsa. Det har visat sig att
sjukdomar och psykiska problem har upptickts bland personer som direkt hotas av
uppsdgning, och dodstalet bland sddana arbetstagare dr dubbelt s hogt (som bland
personer som inte dr sagts upp) under de fem forsta aren efter deras uppsigning.
Parlamentet drar ddrmed slutsatsen att man inte bor begrinsa det finansiella stodet till
omstruktureringarnas strukturella aspekt, utan att man maéste ta hdnsyn till den
ménskliga dimensionen i omstruktureringarna och prioritera det individuella stddet till
arbetstagarna.

15. Bland omstruktureringarnas dolda effekter fordomer Europaparlamentet ocksé atgarden
att fortidspensionera arbetstagare som péd grund av sin alder tillhor de minst
anstillningsbara, eftersom detta medfor stora kostnader for samhéllet och leder till att
deras yrkeskompetens gar forlorad samt till en absurd risk for brist péd arbetskraft.

16. Europaparlamentet begér att anvindningen av medel fran gemenskapens fonder maste
kunna kontrolleras och spéras pa ett battre sitt sa att man kan garantera ett effektivare
utnyttjande av dem och utesluta att de anvinds for andra nérliggande, spekulativa eller
administrativa andamal och for att utesluta att de kan bidra till att finansiera
omlokaliseringar. Sérskilt krédver parlamentet att foretag, som erhaller stdd fran
unionens fonder och som helt eller delvis flyttar sin produktion inom den, inte pa nytt
far beviljas gemenskapsstdd under en viss tid och kan bli ombedda att betala tillbaka
stodet, for att undvika en bidragsturism.

17.  Europaparlamentet bekréftar den viktiga roll som gemenskapens regelverk har pa det
sociala omréadet och sirskilt betydelsen av de befintliga rattsliga instrumenten, som bor
tillimpas till fullo och kontrolleras bittre av medlemsstaterna, som har ansvar for att
bestammelserna inforlivas 1 lagstiftningen och tillampas. Detta géller framfor allt :

— radets direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994 om inréttandet av ett
europeiskt foretagsrad,

— radets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om kollektiva uppsédgningar,

— radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rittigheter vid
overlételse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter,

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om
inrdttande av en allmén ram for information till och samrdd med arbetstagare.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet beklagar att den andra samradsfasen om det europeiska foretagsradet
endast &r ett litet avsnitt i ett storre meddelande frdn kommissionen och uppmanar
kommissionen att, om den har for avsikt att se over det géllande direktivet om det
europeiska foretagsradet, se till att det blir en ordentlig andra samrédsfas dér
arbetsmarknadens parter ges mdjlighet att forhandla i enlighet med artikel 138 1
EG-fordraget och dir 6ppenhetsprincipen beaktas.

Europaparlamentet delar kommissionens uppfattning att den europeiska
arbetsmarknadens parter bor ha en central roll i samband med och i styrningen av
omstruktureringar, fOr att gynna arbetstagarnas rorlighet i Europa och uppmuntra till
fortbildning genom hela livet nirhelst detta behovs.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta verka for en gemenskapsram
for skyddet av arbetstagarnas réttigheter vid omstruktureringar. Parlamentet noterar 1
detta hinseende det arbete som redan genomforts av arbetsmarknadens parter och
uppmanar dem att hitta metoder for tillimpningen av den goda praxis de har definierat.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i Lissabonstrategins anda infora en
”Oppen samordningsmetod” for att sprida allménna riktlinjer for omstruktureringar till
medlemsstaterna.

Europaparlamentet begér en reform av de statliga stoden sa att de fullt ut kan
omdirigeras till de omraden som innebdr hogst bidrag till tillvéxt och sysselsittning.
Parlamentet anser att man ddrmed kan undvika att stdden enbart anvinds for att
finansiera omotiverade omlokaliseringar eller omstruktureringar. Dessutom bor statliga
stod beviljas lattare for svaga sektorer som behover sarskilda regler eller
overgéangsregler, om stdden inte skapar snedvridning av konkurrensen pa den inre
marknaden.

Europaparlamentet foreslar att en réttslig ram infors inom vilken foretag for att erhalla
gemenskapsstod maste uppfylla villkoren for skydd av de berdrda befolkningarnas och
regionernas intressen samt skapa fler och béttre arbetstillfallen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta sérskilda atgarder som ér
anpassade till traditionen i var medlemsstat, vilket nér si krdvs kan ta form av fasta
enheter for omstéllningsfragor for att folja de arbetstagare som berdrs av
omstruktureringar och garantera en jamlik behandling, oavsett arbetstagarens
nationalitet, kon eller alder. Parlamentet uppmanar ocksd medlemsstaterna att snarast se
till att bestaimmelser om dmsesidigt erkdnnande av utbildningsbevis fran
yrkesutbildningar antas, samt att det infors intyg for atypiska kvalifikationer och
bestimmelser om erkédnnande av erfarenhet. Slutligen maste atgardsprogram antas for
att stodja fristdllda arbetstagare. Parlamentet anser att det bland annat bor beviljas stod
till vidareutbildning och omskolning sa snart som mojligt.

Europaparlamentet anser att de anstilldas deldgande i sina foretag kan vara ett lampligt
sdtt att gora dem mer delaktiga i1 beslutsfattandet infor omstruktureringar. Parlamentet
uppmanar dirfor arbetsmarknadens parter, kommissionen och medlemsstaterna att ga
vidare i denna debatt, och att ater ta upp denna punkt pa dagordningen i samband med
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den stora debatt om det sociala Europas framtid som det brittiska ordférandeskapet
inledde 2005.

Europaparlamentet uppmanar unionen att utvdrdera de svarigheter som foretagen erfar
dé de forsoker att etablera sig starkare pa den inre marknaden och ingé internationella
handelsavtal, sa att konsekvenserna av unionens politik kan forutses.

Europaparlamentet anser att man bor utnyttja alla tillgdngliga verktyg for att ta fram
aktuella branschanalyser och permanent folja och utvérdera varje bransch i Europas
néringsliv. Darigenom kan man skapa béttre beredskap och mojlighet att f6lja de
svarigheter som foretagen kan stéllas infor. Parlamentet glads déarfor 6ver den vilja som
uttrycks i1 det ovan ndmnda meddelandet av den 31 mars 2005 om att stirka EMCC:s
(European Monitoring Centre) roll och betonar behovet av bittre tillgang till centrets
arbete for unionens medborgare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld en gemensam europeisk
kontaktpunkt for samtliga medborgare, lokala myndigheter, arbetsmarknadsparter och
berorda foretag sa att de kan fa information om problemen i samband med
omstruktureringar, om vilka mojligheter som finns for att forbereda sig och styra en
omstrukturering pd basta sitt och om deras rittigheter (ddribland tillgangen till olika
typer av stdd) och skyldigheter.

Europaparlamentet stoder behovet av uppfoljande analyser av genomférda
omstruktureringar for att kunna {4 kunskap om deras konkreta inverkan pa det aktuella
foretaget och darmed fa battre beredskap infor framtida omstruktureringar.

Europaparlamentet kraver att unionens handelspartner infor lagar om skydd av
immateriella réttigheter och att medlemsstaterna gor allt vad som star i deras makt for
att effektivt bekdmpa forfalskning.

Parlamentet uppdrar &t talmannen att oversdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Omstruktureringar har de senaste dren blivit ett vanligt fenomen i niringslivet och far ofta
direkta konsekvenser pé sysselsittning, arbetsvillkor och lokala ekonomier.

Detta fenomen kan dock betraktas pé olika nivéder och pé olika sitt, och i realiteten finns det
inte bara en typ av omstrukturering. Darfor bor EU varje gang ha kapacitet att sa snabbt som
mdjligt kunna bemdta hdndelserna pa ett sdtt som dr anpassat till de givna forhallandena.

En forsta niva pa omstruktureringar géller dem som sker mellan branscher: dessa
omvandlingar av stora branscher, till exempel tillvéxten inom tjénstesektorn, har i hog grad
blivit synliga i 1dnderna 1 Vésteuropa och berdr 1 dag de nya medlemsstaterna i Central- och
Osteuropa.

En andra niva pa omstruktureringar giller de omstruktureringar och den utveckling som sker
inom branscher.

Den tredje nivan omfattar hela foretag dir olika typer av omstruktureringar kan ske, sdsom
andrade tillverkningsprocesser, outsourcing av verksamhet, omflyttningar, stingning av
anldggningar, personalnedskarningar, sammanslagningar/forvérv osv.

Generellt sett finns det tva kategorier av utlosande faktorer bakom omstruktureringar: en
allmén utlosande faktor som hdr samman med den internationella handelsutvecklingen och
den nuvarande globaliseringen samt en andra utldsande faktor som hér samman med
foretagets strategi.

Dessa tva utldsande faktorer dr inbordes sammanbundna. Foretagets strategi motsvarar i
sjdlva verket ofta behovet av anpassning till utvecklingen av marknaden och verksamheten.

Europeiska kommissionen behandlar 1 sitt meddelande av den 31 mars 2005,
”Omstruktureringar och sysselsittning — Att forutse omstruktureringar och ge stod 1 samband
med dem 1 syfte att utveckla sysselséttningen: Europeiska unionens roll” problemen och de
negativa konsekvenserna av omstruktureringar, omflyttningar och sammanslagningar.
Konsekvenserna gér ofta i motsatt riktning som Lissabonmadlen, ndrmare bestimt de mal som
géller frimjandet av full sysselséttning, arbetets kvalitet, social sammanhallning och hallbar
utveckling.

Europeiska unionen har sedan ldnge utvecklat politiska atgérder och instrument for
omstruktureringar. Tidigare har &ven unionen spelat en avgorande roll for omstruktureringen
av stal- och varvsektorn, men den senaste krisen inom textilbranschen visade att de befintliga
instrumenten inte ldngre var tillrackliga for att bemota sd omfattande omvélvningar. Det
aligger déarfor Europeiska unionen att stirka atgéirderna och utveckla resurser som kan
mobiliseras vid kris, men ocksa att se 9ver inforandet av nya verktyg som gor det léttare att
forutse och dirmed ocksa hantera omstruktureringar.

Unionens insatser far dock inte enbart inriktas pd branscher med svérigheter. De senaste aren
har darfor sektorsinriktade grupper pa hog niva tillsatts for att definiera de strategiska
utsikterna for ett antal branscher. Ur ett horisontellt perspektiv har for 6vrigt manga av EU:s
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politiska dtgdrder redan bidragit till mélet att forutse och folja omstruktureringar: direktiven
om information till och samrad med arbetstagare (dven om man bor 6vervaka att de tilldmpas
korrekt), dialogen mellan arbetsmarknadens parter pd EU-niv4a, sysselséttningspolitiken,
ekonomiska stodinstrument, industri- och foretagspolitiken, politiken for
landsbygdsutvecklingen osv.

Europeiska unionen ir skyldig att framgéngsrikt kunna bemdta de utmaningar som
globaliseringen och de snabba fordndringarna f6r med sig vilka drabbar ekonomin och
samhdllet 1 allméinhet. I detta syfte bor man utveckla ett strategiskt och forebyggande
tillvagagangssitt for att mota omstruktureringarna. I detta hinseende ér det viktigt att tinka
sig ett sammanhang med delat ansvar mellan arbetsgivare, offentliga myndigheter,
arbetsmarknadens parter och arbetstagare for att inleda en debatt om forberedelser,
uppf6ljning och anpassning. Forberedelserna, hanteringen och uppfoljningen av
omstruktureringsprocesser kriaver aktiv medverkan av alla berérda parter och maste bygga pa
tydliga synergier mellan politiska, réttsliga, avtalsméssiga och finansiella instrument.
Atgirderna bor vidtas p4 samtliga relevanta nivder, diribland EU-niva.

Det dr viktigt att genom kommissionens meddelande och detta betdnkande fora upp frigan om
omstruktureringar pa EU:s agenda, liksom dess samband med sysselsittningen och vriga
politiska dtgirder pd omradet, dialogen mellan arbetsmarknadens parter i friga om foretagens
sociala ansvar, oavsett om det géiller pd EU-nivé eller nationell niva.

Det finns en konsekvens i att Europeiska unionen pé det réttsliga planet tar pa sig kostnaderna
och foljderna av den politik den driver och vi kan beklaga bristen pa politisk vilja fran
medlemsstaternas sida att arbeta i denna riktning. Kommissionens meddelande &dr, med ndgra
undantag, olyckligtvis mycket luddigt i fraga om vilka atgérder som bor vidtas. Darfor fyller
den resolution som vi lagger fram behovet av konkretisering.

— Finansiella resurser maste finnas tillgdngliga nér debatten om budgetplanen har avslutats,
bade inom strukturfonderna och i genomforandet av en fond for anpassning till tillvaxten.
Detta dr det pris unionen maste betala for de ppna marknaderna. Fonden &r ocksa ett sitt
att kunna beméta oforutsedda héndelser som paverkar regioner eller branscher och far
konsekvenser for sysselsittningen och miljon. Utnyttjandet av dessa fonder méste dock
kunna begrinsas.

—  Den roll arbetsmarknadens parter skall spela méste stirkas sa att de béttre kan forutse
omstruktureringar, men ocksd undvika dem nir detta ar mgjligt. Detta kan ske genom en
andring av direktivet om europeiska foretagsrad, iakttagande av befintliga bestimmelser
och konsolideringen av olika bestimmelser om information till och samrad med
arbetstagare. Genom dessa dtgirder kan arbetstagarnas réttigheter starkas och darmed bli
mer verkningsfulla.

—  De arbetstagare som forst drabbas av omstruktureringar maste sté i centrum for all
uppmaérksambhet, vara de forsta som beviljas stdd, tas om hand och {6ljs upp. Anpassad
fortbildning skall alltid kunna foreslés dem for att de skall kunna moéta fordndringar och
f4 sysselséttning av hog kvalitet.
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— Relevanta analysinstrument méiste inréttas branschvis for att fa battre kunskap om
fenomenet med omstruktureringar och ddrmed ocksd kunna forutse dem och anpassa
bemdtandet av dem.

Den harmonisering som sa smaningom berdknas ske av medlemsstaternas system pa
skatteomrddet och det sociala omrddet kommer ocksa att innebédra en mer verkningsfull kamp
mot de olika former av social dumpning inom gemenskapen som dr en av orsakerna till
omlokaliseringar och omstruktureringar.

Har finns ndgra av de medel som gor att unionen pé ett effektivt sétt kan ingripa for att
omstruktureringar inte blir liktydigt med sociala bakslag och ekonomiska forluster.

Vi maéste standigt virna om att behalla den europeiska sociala modellen och vi méste ha
modet att 1 varje beslut strava mot det bésta.
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