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Postup konzultace

vetsina odevzdanych hlasii

Postup spoluprace (prvni ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii

Postup spoluprace (druhé ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
vetsina hlasu poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup souhlasu

veétsina hlasi poslancii Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v ¢lancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a clanku 7 Smlouvy o
EU

Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)

vétsina odevzdanych hlasi

Postup spolurozhodovani (druhé ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
veétsina hlasi poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup spolurozhodovani (tieti ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvalent spolecného navrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)

Pozmeéiiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich ndvrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tucnou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou oznacuje Casti legislativniho textu,
u nichz je navrzena oprava, a ma slouzit k usnadnéni vypracovani konecného
znéni (napf. zjevné chyby nebo vynechani textu v nékteré jazykové verzi).
Tyto navrzené opravy podléhaji dohodé prislusnych oddéleni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o navrhu rozhodnuti Rady a Komise o uzavi'eni Prozatimni dohody o obchodu a
zaleZitostech tykajicich se obchodu mezi Evropskym spolecenstvim a Evropskym

spolecenstvim pro atomovou energii na jedné strané a Turkmenistinem na druhé strané
(5144/1999 — C5-0338/1999 — 1998/0304(CNS))

(Postup konzultace)

Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh rozhodnuti Rady a Komise (5144/1999)!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. bfezna 2001 o situaci v Turkmenistanu 2,

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. ¥ijna 2003 o Turkmenistanu véetné stiedni Asie 3,
— s ohledem na ¢lanek 133 a ¢l. 300 odst. 2 prvni pododstavec Smlouvy o ES,

— s ohledem na ¢l. 300 odst. 3 prvni pododstavec Smlouvy o ES, podle kterého Rada
konzultovala s Parlamentem (C6-0338/1999),

— s ohledem na ¢lanek 51 a ¢l. 83 odst. 7 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro mezinarodni obchod a na stanovisko Vyboru pro
zahrani¢ni véci (A6-0085/2006),

1. schvaluje uzavieni dohody;

2. povétuje svého predsedu, aby piedal postoj Rad¢, Komisi, vlddam a parlamentim
Clenskych statt a Turkmenistanu.

! Dosud nezvetejnén v Ufednim véstniku.
2 UFE. vést. C 343, 5.12.2001, s. 310.
3UFE vést. C 82 E, 1.4.2004, s. 639.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Historie

Vztahy mezi Evropskym spolec¢enstvim a Turkmenistanem v soucasnosti spadaji pod Dohodu
o obchodu a obchodni a hospodatské spolupraci mezi Spolecenstvim a SSSR z roku 1989.
Jednani o Dohodé¢ o partnerstvi a spolupraci (PCA) s Turkmenistanem byla uzaviena dne 24.
kvétna 1997. Parlament byl v souvislosti s PCA konzultovan na zac¢atku roku 1998
(odpovédny vybor: Vybor pro zahrani¢ni véci, zpravodajka pani Lalumierova), rozhodl se
vSak z divodu nedostate¢ného zlepSovani situace ohledné lidskych prav nevypracovat zpravu.
Ve stavajicim volebnim obdobi zahdjil Vybor pro zahrani¢ni véci préci na této dohodé
(zpravodaj pan Beglitis) a Vybor pro mezindrodni obchod povéfil autora tohoto navrhu
zpravy, aby vystupoval jako navrhovatel ve véci tohoto stanoviska.

Dne 24. tinora 1998 vstoupila v platnost prozatimni dohoda, kterd méla zahrnovat obdobi,
dokud nevstoupi v platnost PCA a ktera se zabyvala obchodem a opatfenimi tykajicimi se
obchodu. Vybor pro zahrani¢ni véci ptijal své stanovisko o do€asné dohodé dne 26. kvétna
2000 (navrhovatel Ioannis Souladakis), avSak Vybor pro priamysl, vyzkum a energetiku jako
hlavni vybor rozhodl v této zpravé nepokracovat, opét z diivodu situace ohledné lidskych
prav. Toto rozhodnuti bylo potvrzeno plenarnimi usnesenimi v kvétnu 2001 a v fijnu 2003.

Vvyvoi od zahajeni dohod

Pti pozastaveni prace na téchto dohodach hralo vyznamnou tlohu rozhodnuti z prosince 1999
o odstranéni v§ech omezeni ufedniho obdobi pana Niyazova, ¢imzZ by se stal dozivotnim
prezidentem. Po zdanlivém pokusu o atentat na prezidenta v listopadu 2002 nésledovala vina
zatCeni a politickych procest s témi, kteti byli do ttoku zapleteni, z nichz mnoho bylo
obvinéno z napojeni na opozici v exilu. To bylo doprovézeno dalS$im drastickym omezenim
svobody pohybu a spol¢ovani, coz zahrnovalo také ptisné podminky pro registraci vSech
vetejnych setkani a nové podminky registrace vSech ndboZenskych a obc¢anskych
spolecenskych skupin.

Nedavno Turkmenistan vydal zadkon proti praci déti a souhlasil s nav§tévami zpravodaje pro
narodnostni mensiny Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé€. Zbyva ovSem jeste

ratifikovat a provést fadu imluv Mezinarodni organizace prace.

Situace v oblasti lidskych prav a demokracie je neuspokojiva, ackoliv se zda, Ze existuje
ochota o téchto vécech jednat.

Hospodaistvi Turkmenistanu

Ze vSech zemi v regionu zaznamenal Turkmenistan nejpomale;j$i prechod. Pouze mala ¢ast
podniktl ve vlastnictvi statu byla privatizovana a vlada nadale ptisné dohlizi na vyrobu a
vyvoz plynu, ropy a bavlny i na nékterd jina primyslova odvétvi. Némecky Siemens a
francouzsky Alcatel se podileji na zlepSovani telefonnich tustieden v zemi. Pfimé zahranic¢ni
investice v8ak zlstavaji v porovnani s jinymi zemémi Stfedni Asie bohatymi na energetické
zdroje nizké.
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Podle BP Statistical Review of World Energy se ke konci roku 2002 Turkmenistan umistil na
15. misté vzhledem ke zjisténym zasobam plynu, jehoz objem ¢ini 1,3 % celkového mnozstvi
na svété a z byvalych sovétskych republik ho ptedc¢ilo pouze Rusko. Zjisténé zasoby ropy
¢inily ke konci roku 2002 500 milioni bareld, ¢ili 0,1 % celkového svétového mnozstvi. Ropa
a plyn piedstavuji okolo tfi Ctvrtin exportnich pfijmul této zemé.

Zemédelstvi predstavuje druhé hlavni hospodatské odvétvi a tvoti témer 30 % HDP. Rozsitilo
se zpracovani bavlny, pfi¢emZ okolo 30 % bavinéného vldkna je zpracovavano uvniti zemé (v

roce 1992 to byla 3%). Vlada se také zaméftila na rozvoj petrochemického primyslu.

Obsah prozatimni dohody

Prozatimni dohoda obsahuje odstavce dohody PCA vztahujici se k obchodu a opatfenim
tykajicich se obchodu. Mezi né patii:

e dolozka nejvyssich vyhod a zruseni kvantitativnich omezeni (v souladu s ochrannymi
ustanovenimi),

e zavazek Turkmenistdnu dosdhnout do péti let standardti ochrany dusevniho vlastnictvi
podobnych, jako existuji ve Spolecenstvi, a

e protokol o vzajemné administrativni pomoci v oblasti celnich zalezitosti.

Respektovani demokracie a zékladni a lidska prava jsou oznacena za ,,zakladni prvek této
dohody* a dohoda obsahuje ustanoveni, na jehoz zakladé muize byt se Sestim€si¢ni vypoveédni

lhitou vypovézena.

Me¢éla by byt dohoda ratifikovdna?

Prestoze je jasné, Ze situace v oblasti lidskych prav neni v Turkmenistanu v zddném ptipadé
uspokojiva, provéreni této problematiky nespada do pravomoci Vyboru pro mezinarodni
obchod. Stoji v§ak zato poznamenat, ze EU ma dohody o partnerstvi a spolupraci s ostatnimi
Ctyfmi republikami Stfedni Asie a Ze kazda z téchto dohod obsahuje ustanoveni umoziujici
jednostranné pozastaveni, pokud by doslo k poruSeni n¢které z hlavnich zasad. Pravé toto
ustanoveni umoznilo EU v reakci na udalosti v Adijanu pozastavit dne 13. kvétna 2005
nekteré prvky dohody mezi EU a Uzbekistanem.

Z obchodniho hlediska je nahrazeni souc¢asné dohody s byvalym Sovétskym svazem jasnym
piinosem. I kdyZ se nékteré prvky zdaji vzdalené realit¢ — naptiklad to, Zze Turkmenistan
doséhne do 5 let od vstupu dohody v platnost standardi EU v oblasti ochrany dusevniho
vlastnictvi — poskytne alespoii jasné métitko v souladu se Svétovou obchodni organizaci, na
jehoz zékladé mtize byt méfen pokrok.

vvvvvv

poslednich let neprospél zlepseni situace obyvatel Turkmenistanu. Podepsani docasné dohody
by meélo byt povazovano za piiblizeni EU Turkmenistanu a za snahu zvysit blaho ob¢anti
prostiednictvim obchodu. Jako reakci o¢ekava EU vyznamny pokrok. Podepsani dohody PCA
muze byt zvazeno pouze po ucinném zlepsSeni situace ohledné demokracie a lidskych prav a
po provedeni hospodaiskych reforem.
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21. 3. 2006

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

Pro Vybor pro mezinarodni obchod

k navrhu rozhodnuti Rady a Komise o uzavieni Prozatimni dohody o obchodu a zaleZitostech
tykajicich se obchodu mezi Evropskym spolecenstvim a Evropskym spolecenstvim pro
atomovou energii na jedné stran¢ a Turkmenistdnem na druhé strané

(5144/1999 - C5-0338/1999 - 1998/0304(CNS))

Navrhovatel: Panagiotis Beglitis

STRUCNE ODUVODNENI

The draftsman proposes to recommend to the Committee on International Trade that it give its
approval to the conclusion of the Interim Agreement with Turkmenistan on trade and trade-
related matters for the following reasons.

1. What is the Interim Agreement?

Relations between the EU and Turkmenistan are still governed by the 1989 Agreement on
Trade and Commercial Cooperation between the erstwhile European Communities and the
USSR. In 1997, a decision was taken to progress to a Partnership and Cooperation Agreement
(PCA) with Turkmenistan, in order to update these relations and reflect the changed political
situation. The PCA is a 'mixed' agreement, establishing a political dialogue and covering trade
in goods, investment-related questions, and cooperation, in a wide range of areas.

Given the normally protracted time-scale for ratification of a PCA, the Commission also
negotiated and initialled an Interim Agreement with Turkmenistan in 1997. This would
provide - as its name suggests - for provisional implementation of the part of the PCA which
deals with trade-related matters, thereby greatly facilitating trade between the two parties.
The Council is required to conclude the Agreement on behalf of the European Community,
and Parliament (lead committee: Committee on International Trade) is consulted. (It should
be noted that, while INTA is the lead committee on trade matters, AFET is the competent
committee on the PCA). While the Interim Agreement is more restrictive in scope than the
PCA, it also contains a clause allowing for suspension in cases of breaches of respect for
democracy or human rights.

2. Brief Backeround

In 2000, Parliament was consulted on the Interim Agreement. AFET's draftsman at the time,
Mr Souladakis, had recommended approval, with the proviso that the committee would expect
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to see improvements in the human rights situation before drawing up its report on the PCA.
However, the lead committee on the Interim Agreement decided not to move ahead with its
report. Today, the dossier is again before the two relevant committees.

3. The situation now

As AFET's draftsman on the Interim Agreement - and rapporteur on the forthcoming PCA - 1
repeat the recommendation made by my predecessor, basing my judgement on the new
willingness shown by the Turkmen side to engage with the EU in a dialogue on several issues,
including individual human rights cases, and a strongly-held view that, by isolating
Turkmenistan even further than it is already, the possibility of democratisation and
improvements in human rights will be made much more remote.

The abolition of the death penalty, the announcement of a general amnesty whereby a number
of prisoners will be released next year, the recently introduced law against child labour, and
visits from the OSCE rapporteur on national minorities, are all steps in the right direction.

The fact that new business and political classes are emerging, albeit very tentatively, may well
be a precursor to a strengthened civil society sector and, eventually, to the emergence of
political parties.

But let us be under no illusions - the Turkmen regime is still a repressive one, run by a
president who in 1999 extended his term of office indefinitely and was elected, without
opposition, with 99.5% of the vote.

President Niyazov (or "Turkmenbashi" - great leader of the Turkmens) has stated he will
leave office in 2010, making way for multi-party elections. By definition, in this single-party
state formal opposition parties are outlawed and the clampdown on freedom of movement and
association following the 2002 attempt on the president's life still continues. There is strict
censorship, repression of political dissent, ill-treatment of prisoners, and an all-pervasive "cult
of personality". The authorities control virtually all aspects of civil life, to the extent that
opera, ballet and even car radios are banned!

While Turkmenistan has some of the world's largest natural gas reserves and important oil
reserves and is a major cotton exporter, half the population live in poverty; it still has to
ratify/implement many ILO conventions. Turkmenistan is neutral and is recognised by the
UN as such. It maintains good relations with Iran and Turkey as well as with Russia, which
could be helpful in the region. It should also be noted that Turkmenistan's foreign policy is
closely linked with energy and that access to external markets is one of its main objectives.
While the EU clearly has energy needs, it should be at the same time cautious about
subsuming its human rights principles to commercial considerations.

4. Conclusion

The above-mentioned willingness to engage in dialogue is welcome and a step in the right
direction towards the next stage.

This committee believes that a stimulus for improvement in Turkmenistan must be provided
and that is why, 7 years after the Interim Agreement was first proposed, we think it is time to
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approve it.

What we now expect to see from Turkmenistan - before any further discussion on the PCA is
possible - is significant progress on human rights.

The Interim Agreement is an indication of the EU's goodwill; now it is up to Turkmenistan to
take this opportunity to respond.
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NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro mezinarodni obchod jako piislusny vybor, aby
do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

na zéklad¢ mnoha peclivé zvazovanych ditvoda a pod podminkou, ze Rada spoji veskeré
obchodni nebo hospodarské dohody s turkmenskou vladou se zlepSenim fady zaleZitosti,
zejména lidskych prav, schvaluje uzavieni Prozatimni dohody s Turkmenistdnem

0 obchodu a zélezitostech souvisejicich s obchodem:;

poukazuje na to, ze nedostatek reforem a ptilisnd kontrola ze strany statu

v Turkmenistanu vyustily do zahrani¢ni politiky, kterd zemi izoluje od spolecenstvi
demokratickych stata s trznim hospodafstvim, v nichz jsou respektovana lidska prava;
bere na védomi, Ze turkmenska ekonomika neni zalozena na mechanismech volného
trhu a ze soukromy sektor je malo rozvinuty a ze zde stat ve znepokojivé mife zasahuje
do ekonomiky;

bere na védomi, Ze zatimco stav lidskych prav a izolace Turkmenistdnu zistavaji
problémem, ktery vzbuzuje 1 nadale krajni znepokojeni, objevuji se prvni zndmky zmén,
mj. zruSeni trestu smrti a v§eobecna amnestie; zamysli vyjadrit témto zméndm podporu;
vyzyva turkmenskou vladu, aby provedla zmény, které budou odrazet doporuceni
zpravodaje OBSE o Turkmenistdnu a doporu¢eni UNHCR; vidi v Prozatimni dohodg¢, za
predpokladu, Ze se tyto zmény uskutecni, dulezity prvni krok, jak povzbudit
Turkmenistan, aby dale — a rychleji — pokracoval ve zlepSovani stavu lidskych prav

a aby se zapojil do dialogu o lidskych pravech s EU;

poznamenava, ze ufady bohuzel i nadale stavi opozi¢ni politické strany mimo zakon,
potlacuji jakykoli nesouhlas a kritiku, zastavuji ¢innost ndbozenskych skupin

a neziskovych organizaci, aniZ by je oficidlné trestaly, prakticky ve vSech ohledech
ovladaji obcansky Zivot a aktivné izoluji obany zemé od mezinarodniho spolecenstvi;
znovu vyzyva k uplnému a okamzitému zastaveni muceni politickych oponentd,

k propusténi véziil svédomi, nestrannému vysetfeni vSech ohlaSenych ptipadt tmrti ve
vazb¢ a k tomu, aby mohli soudni procesy sledovat nestranni pozorovatelg¢;

naléha na Turkmenistan, aby uplatiioval svou tstavu z roku 1992 a pln¢ respektoval

vvvvvv

smluvni stranou;

vita skutecnost, ze Rada 28. ¢ervence 2005 jmenovala Jana KubiSe prvnim zvlastnim
ptredstavitelem EU ve stfedni Asii, coZ odrazi ¢im dal vétsi zajem EU o tuto vyznamnou
oblast; vyjadiuje nadé&ji, Ze zvlastni predstavitel EU pfispéje k ucinnéjsi a 1épe
koordinované mezinarodni odezv¢ na situaci v Turkmenistanu;

bere na védomi, Ze OSN oficidln€ uznala statut neutrality Turkmenistanu a ze
Turkmenistan ma dobré vztahy s franem a Tureckem a uzké dvoustranné vazby

s Ruskem; je si védom toho, Ze vzhledem k zdsobam zemniho plynu, které patii mezi
nejvetsi na sveété, a vzhledem k podstatnym zdsobdm ropy je zahrani¢ni politika
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Turkmenistanu uzce spjata s energii;

8.  poukazuje na to, ze 1 kdyz se dohoda na prvnim misté zabyva obchodnimi zalezitostmi,
respektovani demokracie a lidskych prav je podstatnou soucasti strategie spoluprace
pfedpokladané jak v Prozatimni dohodé, tak v moZzné budouci ratifikaci Dohody
o partnerstvi a spolupraci; vyzaduje bezpodminec¢né uplatiiovani dolozky o lidskych
pravech a demokracii; upozoriiuje Turkmenistan na skute¢nost, Ze EU je pfipravena
pozastavit provadéni ¢asti svych smluv se staty, které doty¢nou dolozku neplni, tak jako
se to stalo v ptipad¢ Uzbekistanu v tijnu 2005;

9.  zdlraziuje, Ze predtim, nez doporuci ratifikaci Dohody o partnerstvi a spolupraci, bude
ocekavat dalsi a ovéfitelné diikazy o podstatném zlepSeni stavu lidskych prav;

10. pfipomind svou Zadost, aby Komise poskytla informace o stavu lidskych prav a aby tak
ucinila nejpozdéji v bieznu 2006.
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