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Konsultavimosi procediira

balsavusiy nariy balsy dauguma

Bendradarbiavimo procediira (pirmasis svarstymas)

balsavusiy nariy balsy dauguma

Bendradarbiavimo procediira (antrasis svarstymas)

balsavusiy nariy balsy dauguma pritariama bendrajai pozicijai
visy Parlamento nariy balsy dauguma atmetama arba taisoma
bendroji pozicija

Pritarimo procediira

visy Parlamento nariy balsy dauguma, isskyrus EB sutarties 105,
107, 161 ir 300 straipsniuose bei ES sutarties 7 straipsnyje
numatytus atvejus

Bendro sprendimo procediira (pirmasis svarstymas)

balsavusiy nariy balsy dauguma

Bendro sprendimo procediira (antrasis svarstymas)

balsavusiy nariy balsy dauguma pritariama bendrajai pozicijai
visy Parlamento nariy balsy dauguma atmetama arba taisoma
bendroji pozicija

Bendro sprendimo procediira (tre¢iasis svarstymas)

balsavusiy nariy balsy dauguma pritariama bendram tekstui

(Procediira pasirenkama atsizvelgiant | Komisijos pasitilyta teisinj pagrinda.)

Teisés akto pakeitimai

Parlamento pakeitimy tekstas paryskinamas pusjuodziu kursyvu.
Paryskinimas paprastu kursyvu parodo atitinkamiems skyriams tas teisés

akto proje

kto vietas, kurias sitiloma taisyti rengiant galutinj teksta (pvz.,

tekste tam tikra kalba paliktas akivaizdzias klaidas ar praleistas vietas).
Pasitlytiems tokio pobtidzio pataisymams reikalingas atitinkamy skyriy

sutikimas.
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EUROPOS PARLAMENTO TEISEKUROS REZOLIUCIJOS PROJEKTAS

dél pasiiilymo dél Tarybos ir Komisijos sprendimo dél laikinojo susitarimo tarp
Europos bendrijos, Europos angliy ir plieno bendrijos ir Europos atominés energijos
bendrijos ir Turkménijos dél prekybos ir su prekyba susijusiy klausimy sudarymo
(5144/1999 — C6-0338/1999 — 1998/0304(CNS))

(Konsultavimeosi procediira)

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j pasitilymg dél Tarybos ir Komisijos sprendimo (5144/1999)!,
— atsizvelgdamas j savo 2001 m. kovo 15 d. rezoliucijg dél situacijos Turkménistane?,

— atsizvelgdamas ] savo 2003 m. spalio 23 d. rezoliucijg dél Turkménistano, jskaitant
Centrine Azija,

— atsizvelgdamas ] EB sutarties 133 straipsnj ir 300 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,

— atsizvelgdamas j EB sutarties 300 straipsnio 3 dalies pirmg pastraipg, pagal kurig Taryba
pasikonsultavo su Parlamentu (C5-0338/1999),

— atsizvelgdamas j savo Darbo taisykliy 51 straipsnj ir 83 straipsnio 7 dalj,

— atsizvelgdamas ] Tarptautinés prekybos komiteto praneSima ir Uzsienio reikaly komiteto
nuomong (A6-0085/2006),

1. pritaria susitarimo sudarymui;

2. paveda Pirmininkui perduoti Parlamento pozicijg Tarybai ir Komisijai bei valstybiy nariy
ir Turkménistano vyriausybéms ir parlamentams.

! Dar nepaskelbta OL.
2 0L C 343,2001 12 5, p. 310.
3OL C 82 E, 20044 1, p. 639.
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TRUMPAS PAGRINDIMAS

Istoriné informacija

Europos Bendrijy ir Turkménistano santykiai $iuo metu yra reguliuojami pagal 1989 m.
Europos Bendrijy ir TSRS prekybos ir komercinio ir ekonominio bendradarbiavimo sutartj.
Derybos d¢l Partnerystés ir bendradarbiavimo sutarties (PBS) su Turkménistanu buvo baigtos
1997 m. geguzés 24 d. Konsultacijy procediira Parlamente d¢l PBS jvyko 1998 m. pradzioje
(atsakingas komitetas — UZsienio reikaly komitetas, nuomonés referenté — C. Lalumiere),
tatiau dél negeréjandios Zmogaus teisiy padéties buvo nuspresta nerengti prane§imo. Siuo
metu UZsienio reikaly komitetas atnaujino teisés akty leidimo darbg dél Sios sutarties
(pranes$¢jas — P. Beglitis) ir Tarptautinés prekybos komitetas paskyre Sio praneSimo projekto
autoriy savo nuomoneés projekto referentu.

1998 m. vasario 24 d. buvo parafuota prekybai ir su prekyba susijusioms priemonéms skirta
laikinoji sutartis laikotarpiui, kol jsigalios PBS. 2000 m. geguzés 26 d. UZsienio reikaly
komitetas patvirtino nuomong dél laikinosios sutarties (nuomonés referentas — [oannis
Souladakis), ta¢iau vadovaujantis Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos komitetas del
7mogaus teisiy pazeidimy taip pat nusprendé nerengti pranesimo. Sis sprendimas buvo
patvirtintas 2001 m. kovo mén. ir 2003 m. spalio mén. plenarinése rezoliucijose.

Ivykiai po sutarties parafavimo

Svarbus veiksnys sustabdant darba su Siomis sutartimis buvo 1999 m. gruodzio mén.
sprendimas pasSalinti visus apribojimus S. Nijazovui likti prezidento poste ir tapti prezidentu
ligi gyvos galvos. Po 2002 m. lapkri¢io mén. pasikésinimo ] prezidenta kilo suémimy banga ir
pradéti pasikésinimu kaltinamy asmeny, kuriy daugeliui buvo inkriminuojami rySiai su Salj
palikusia opozicija, parodomieji teismy procesai. Juos lydéjo nauji Ziauriis laisves sajuidzio
kontrolés veiksmai, tarp jy griezti visuomeneés susirinkimy registravimo reikalavimai ir naujos
religiniy ir visuomenes grupiy registravimo taisyklés.

Pastaruoju metu Turkménistane priimtas jstatymas dél vaiky darbo, keleta karty lankési
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) referentas nacionaliniy mazumy

klausimais. Taciau Turkménistanas dar turi ratifikuoti ir jgyvendinti daug TDO konvencijy.

Zmogaus teisiy ir demokratijos padétis néra patenkinama, tagiau susidaro jspidis, kad esama
noro derétis del Siy klausimy.

Turkménistano ekonomika

Turkménistano pereinamojo laikotarpio pazanga yra pati lIé€Ciausia tarp regiono $aliy.
Privatizuota tik keletas valstybei priklausan¢iy jmoniy, vyriausybé islaiko tvirta dujy, naftos,
medvilnés ir kity pramonés Saky gamybos ir eksporto kontrolg. Siemens (Vokietija) ir Alcatel
(Pranciizija) dalyvauja atnaujinant Salies rySiy sistema. Taciau tiesioginés uzsienio
investicijos (TUI) tebéra mazos, palyginti su kitomis naftos turtingomis Centrinés Azijos
regiono valstybémis.
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Remiantis BP rengiama Statistine pasaulio energetikos apzvalga, 2002 m. pabaigoje pagal
patvirtintus dujy iSteklius Turkménistanas uzémeé 15 vieta pasaulyje; tai sudaro 1,3 proc. viso
pasaulio iStekliy, o tarp buvusiy tarybiniy respubliky jis yra antroje vietoje po Rusijos.
Patvirtinti naftos iStekliai 2002 m. pabaigoje buvo 500 mln. bareliy, arba 0,1 proc. visy
pasaulio atsargy. Nafta ir dujos sudaro mazdaug tris ketvirtadalius valstybés eksporto pajamy.

Kitas svarbus ekonomikos sektorius yra zemes iikis, jis siekia apie 30 proc. BVP. ISsipléte
medvilnés pramong, ji Salyje perdirba apie 30 proc. medvilnés pluosto (1992 m. tebuvo 3

proc.). Vyriausybés pastangos sutelktos ] naftos cheminiy produkty sektoriaus plétra.

Laikinojo susitarimo turinys

Laikinajame susitarime iSlieka su prekyba ir su ja susijusiais reikalais susijusios partnerystés
ir bendradarbiavimo sutarties nuostatos:

e didziausio palankumo rezimas ir kiekybiniy apribojimy panaikinimas (apibréziama
apsaugos straipsniuose);

e Turkménistano jsipareigojimai per penkerius metus pasiekti tokius pacius, kaip ir
Bendrijoje, intelektinés nuosavybés apsaugos standartus;

e protokolas d¢l administracinés savitarpio pagalbos dél muitinés klausimy.

Demokratijos ir pagrindiniy bei Zzmogaus teisiy laikymasis apibtidinamas kaip ,,pagrindinis §io
susitarimo elementas®, taip pat susitarime numatyta nuostata dél denonsavimo jspéjus i$

anksto pries Sesis ménesius.

Ar reikia ratifikuoti sutartj?

Nors akivaizdu, kad zmogaus teisiy padétis Turkménistane néra patenkinama, $i tema nejeina
1 Tarptautinés prekybos komiteto kompetencija. Vis délto verta pazymeti, kad ES yra
pasirasiusi Prekybos ir bendradarbiavimo sutartis su kitomis keturiomis Centrinés Azijos
respublikomis, ir visose jose yra nuostata dél vienasalisko sutarties sustabdymo, jei
pazeidziami pagrindiniai principai. Pagal §ig nuostatg ES sustabdé¢ ES ir Uzbekistano PBS,
reaguodama i 2005 m. geguzés 13 d. jvykius Andizane.

Prekybos poziiiriu aiskiai geriau, kad buvo pakeista sutartis su buvusia Taryby Sajunga. Net
jei buty galima abejoti dél kai kuriy skyriy realistiSkumo — pvz., galimybés Turkménistanui
pasiekti to paties lygio nuosavybés teisiy apsaugg per 5 metus nuo Sutarties jsigaliojimo
dienos, ji bent numato aisky, PPO reikalavimus atitinkantj standartg, kuris padéty jvertinti

pazangg.

Ir svarbiausias aspektas — ekonominés integracijos tarp ES ir Turkménistano nebuvimas
pastaraisiais metais neprisidéjo prie Turkménistano Zzmoniy padéties gerinimo. | laikingjj
susitarimg reikeéty zvelgti kaip j ES Zingsnj link Turkménistano ir kaip j bandyma padidinti
gyventojy gerove per prekyba. ES kaip atsako laukia didelés pazangos. PBS pasiraSyma
galima svarstyti tik po to, kai bus efektyviai pasiekta su demokratija ir Zzmogaus teisémis bei
ekonomikos reformomis susijusi pazanga.
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UZSIENIO REIKALY KOMITETO NUOMONE

teikiama Tarptautinés prekybos komitetui

dél pasitlymo dél Tarybos ir Komisijos sprendimo dél laikinojo susitarimo tarp Europos
bendrijos, Europos angliy ir plieno bendrijos ir Europos atominés energijos bendrijos ir
Turkménijos dél prekybos ir su prekyba susijusiy klausimy sudarymo

(5144/1999— C5-0338/1999 — 1998/0304(CNS))

Nuomongs referentas: Panagiotis Beglitis

TRUMPAS PAGRINDIMAS
Atsizvelgdamas ] toliau iSdéstytas priezastis, nuomones referentas sitilo rekomenduoti
Tarptautinés prekybos komitetui duoti pritarimg sudaryti laikingjj susitarimg su Turkménija

deél prekybos ir su prekyba susijusiy klausimy.

1. Kas vra laikinasis susitarimas?

Santykiai tarp ES ir Turkménijos vis dar apibrézti 1989 m. susitarimu dél prekybos ir
komercinio bendradarbiavimo tarp buvusiy Europos Bendrijy ir TSRS. Siekiant atnaujinti
Siuos santykius ir atsizvelgti | pasikeitusig politing padéti, 1997 m. buvo priimtas sprendimas
pasiraSyti Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimg su Turkménija (PBS). PBS yra bendro
pobiidzio susitarimas, sukuriantis politinj dialoga ir apimantis jvairias prekybos, reikaly,
susijusiy su investicijomis, ir bendradarbiavimo sritis.

Atsizvelgdama j paprastai ilgai trunkantj PBS ratifikavimo procesg, 1997 m. Komisija pradéjo
derybas ir parafavo laikingjj susitarimg su Turkmeénija. Kaip galima spresti i§ pavadinimo, Sis
susitarimas prisidés prie klausimy, susijusiy su prekyba, PBS dalies jgyvendinimo ir taip
palengvins prekyba tarp abiejy Saliy. Taryba turéty sudaryti sutartj Europos bendrijos vardu ir
konsultuodamasi su Parlamentu (vadovauti turéty Tarptautinés prekybos komitetas). (Reikia
atkreipti démesj i tai, kad Tarptautinés prekybos komitetas (INTA) vadovauja prekybos
reikalams, o UZsienio reikaly komitetas (AFET) kompetentingas PBS klausimais). Laikinasis
susitarimas yra labiau suvarZancios apimties nei PBS, be to, jame yra nutraukimo salyga, jei
pazeidziami demokratijos ir Zmogaus teisiy principai.

2. Trumpa istorija

2000 m. su Parlamentu buvo konsultuotasi dél laikinojo susitarimo. Tuometinis UZsienio
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reikaly komiteto (AFET) nuomonés referentas P. Souladakis rekomendavo pritarti susitarimo
sudarymui su salyga, kad, prie§ parengdamas praneSima dél PBS, komitetas pamatyty
pageréjusia zmogaus teisiy padéti. Taciau vadovaujantis komitetas dél laikinojo susitarimo
nusprendé nebeliesti §io pranesimo. Siandien dokumentai vél pateikti abiem atsakingiems
komitetams.

3. Dabartiné padétis

Kaip AFET komiteto nuomonés referentas dél laikinojo susitarimo ir pranesé¢jas dél biisimo
PBS, pakartoju savo pirmtako pateikta rekomendacija, sprendimg grisdamas Turkmeénijos
pareikStu nauju noru pradéti su ES dialogg dél keliy klausimy, jskaitant atskirus zmogaus
teisiy atvejus, bei placiai paplitusia nuomone, kad ir toliau izoliuodami Turkménijg tik dar
labiau nutolinsime demokratizacijos ir Zmogaus teisiy pazangos galimybe.

Mirties bausmés panaikinimas, bendros amnestijos, pagal kurig bus paleista nemazai kaliniy
kitais metais, paskelbimas, neseniai iSleistas jstatymas, nukreiptas prie§ vaiky darbg ir
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) pranes¢jo dél tautiniy mazumy
vizitai — yra teigiama linkme vykstantys veiksmai. Nors ir labai pamazu atsirandantis naujy
verslo ir politinés klasiy formavimasis gali biti zenklas, rodantis sustipréjusj pilietinés
visuomeneés sektoriy ir ilgainiui politiniy partijy ktirimasi.

Bet nesileiskime biiti apgaunami iliuzijy — Turkménijoje yra represinis reZimas, Saliai
vadovauja prezidentas, kuris 1999 m. pratgsé savo kadencija neribotam laikui ir kuris buvo
i8rinktas nedalyvaujant opozicijai, 99,5 proc. balsavus ,,uz*.

Prezidentas S. Nijazovas (arba vadinamasis Turkménbasis — didysis Turkménijos vadas)
paskelbé paliksigs prezidento postag 2010 m. ir atversigs vartus daugiapartiniams rinkimams. I$
esmés Sioje vienpartinéje Salyje oficialios opozicijos partijos yra paskelbiamos neteisétomis ir
po 2002 m. pasikésinimo ] prezidentg vis dar tebéra griezty judéjimo ir jungimosi laisviy
apribojimy. GrieZta cenziira, kitokios politinés nuomonés slopinimas, netinkamas elgesys su
kaliniais ir visa apimantis asmenybés kultas. Valdzia kone visus civilinio gyvenimo aspektus
kontroliuoja taip, kad opera, baletas ir netgi automobiliniai radijo imtuvai yra draudziami!

Nors Turkménija turi vienus didZiausiy pasaulyje gamtiniy dujy isteklius ir didelius naftos
iSteklius ir yra svarbi medvilnés eksportuotoja, pusé gyventojy gyvena skurde; Turkménija vis
dar privalo ratifikuoti / jgyvendinti daug Tarptautinés darbo organizacijos (angl. ILO)
konvencijy. Turkménija yra neutrali, ir JT pripazjsta tokj jos statusg. Turkménija palaiko
gerus rySius su Iranu ir Turkija bei su Rusija, kuri Siame regione gali daug pagelbéti. Reikia
pazyméti, kad Turkménijos uzsienio politika yra labai artimai susijusi su energija, ir vienas
pagrindiniy jos tiksly yra patekti j iSorines rinkas. Nors ES turi aiSky energijos poreikj, ES tuo
pat metu turi biiti atsargi, jtraukdama savo Zzmogaus teisiy principus ] komercinius
svarstymus.

4. ISvada
Minétas noras pradeéti dialogg yra sveikintinas, nes taip sudaromos salygos Zengti teigiama

zingsnj | kitg etapa.
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Komitetas tiki, kad Turkménijai turi biiti skatinama daryti pazangg, todél manome, kad
pragjus 7 metams po pirmo laikinojo susitarimo pasitilymo atéjo laikas jj patvirtinti.

Pries pradedant bet kokias tolesnes diskusijas dél PBS, Siuo metu i§ Turkménijos pusés
norime sulaukti didelés pazangos Zmogaus teisiy srityje.

Laikinasis susitarimas yra ES geros valios Zenklas; dabar at¢jo laikas Turkménijai pasinaudoti
Sia galimybe reaguoti.
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PASIULYMAI

UZsienio reikaly komitetas ragina atsakingg Tarptautinés prekybos komiteta j savo pasiiilyma
dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1.

remdamasis atsakingais svarstymais, jei Komisija sies buisimas prekybos arba
ekonomines sutartis su Turkménijos vyriausybe su geresniu daugelio klausimy
sprendimu, o biitent su pageréjimu Zmogaus teisiy srityje, pritaria laikinojo susitarimo
su Turkménija dél prekybos ir su prekyba susijusiy klausimy sudarymui;

pabrézia, kad reformy nebuvimas ir pernelyg didelé valstybés kontrol¢ Turkménijoje
salygojo uzsienio politika, kuri atskiria Salj nuo bendrijos demokratiniy, laisvos rinkos
ekonomikos Saliy, gerbian¢iy Zzmogaus teises; pazymi, kad Turkménijos ekonomika néra
pagrista laisvos rinkos principais ir kad yra mazai privataus verslo, be to, valstybé
neleistinai daug kiSasi j ekonomika;

pripazjsta, kad nors padétis Zmogaus teisiy klausimais ir Turkménijos izoliacija kelia
dideliy riipesciy, vis delto randasi ir prasidedancio pasikeitimo poZymiy, tarp jy mirties
bausmeés panaikinimas ir bendra kaliniy amnestija; siekia parodyti pritarimg Siems
pasikeitimams; ragina Turkménijos vyriausybe jgyvendinti poky¢ius, atitinkanc¢ius
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) pranes¢jo Turkmeénijos
klausimais ir Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komisijos rekomendacijas; mano, kad
laikinasis susitarimas, jei minéti pokyciai jvyks, bus svarbus pirmas Zingsnis, kuriuo
Turkménija skatinama vykdyti tolesn¢ ir spartesng pazanga gerindama padét] Zmogaus
teisiy srityje ir pradéti dialogg su ES dél Zmogaus teisiy;

apgailestaudamas pazymi, kad valdzia ir toliau persekioja priesiskas politines partijas,
slopina visas nesutinkancias nuomones ir kritika, grieZtai riboja oficialiai nepatvirtintas
religines grupes ir nevyriausybines organizacijas, kontroliuoja beveik visus civilinio
gyvenimo aspektus ir smarkiai izoliuoja $alies pilie¢ius nuo tarptautinés bendruomenés;
pakartoja savo raginimg nedelsiant ir visiSkai nutraukti politiniy prieSininky kankinimus,
paleisti sgzinés kalinius, nesaliSkai istirti visus mir¢iy atvejus jkalinimo jstaigose ir leisti
nepriklausomiems stebétojams stebéti teismy darba;

ragina Turkmeénijg visiSkai laikytis 1992 m. Konstitucijos ir savo jsipareigojimy pagal
visas jos pasiraSytas Zmogaus teisiy sutartis;

dZiaugiasi, kad 2005 m. liepos 28 d. Taryba paskyré Jang Kubisg pirmuoju ES
specialiuoju atstovu Centringje Azijoje, nes tai rodo didéjancius ES jsipareigojimus
Siame svarbiame regione; iSreiSkia viltj, kad specialusis ES atstovas prisidés prie
veiksmingesnés ir labiau koordinuotos tarptautinés reakcijos ] Turkménija;

pazymi, kad JT oficialiai pripazjsta Turkménijos neutralumo statusg ir kad Turkménijos
santykiai su Iranu ir Turkija geri ir ji turi gerus abiSalius rySius su Rusija; supranta, kad
dél vieny i§ didziausiy pasaulyje dujy istekliy ir dideliy naftos atsargy Turkménijos
uzsienio politika glaudziai susijusi su energetika;
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pazymi, kad nors susitarimas sudaromas daugiausia dél prekybos klausimy,
demokratijos principy ir zmogaus teisiy laikymasis taip pat yra esmin¢ dalis
bendradarbiavimo strategijos, numatytos laikinajam susitarimui ir siekiant ateityje
ratifikuoti Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarima (PBS), ir d¢l to reikalaujama
besalygiskai taikyti Zmogaus teisiy ir demokratijos 1§lyga; atkreipia Turkménijos
démesi | tai, kad ES yra pasiruoSusi nutraukti susitarimy dalis su Salimis, kurios
nesilaiko atitinkamy salygy, kaip 2005 m. spalio mén. atsitiko su Uzbekija;

9.  pabrézia, kad, pries rekomenduodamas ratifikuoti Partnerystés ir bendradarbiavimo
susitarimg (PBS), tikisi pamatyti tolesnius jrodymus apie Zymia paZanga Zmogaus teisiy
srityje, kuriuos biity galima patikrinti;

10. primena savo praSyma, kad Komisija véliausiai iki 2006 m. kovo mén. pateikty
informacijg apie padét] Zmogaus teisiy srityje.
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PROCEDURA

Pavadinimas Pasitilymas dél Tarybos ir Komisijos sprendimo dél laikinojo
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