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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie stanu gotowosci i planu reagowania w sytuacji wystapienia pandemii grypy
we Wspolnocie Europejskiej
(2006/2062(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie stanu gotowosci i
planu reagowania w sytuacji wystgpienia pandemii grypy we Wspolnocie Europejskiej
(COM(2005)0607),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wzmocnienia
koordynacji w zakresie ogolnego planowania gotowos$ci na wypadek sytuacji zagrozenia
zdrowia publicznego na poziomie UE (COM(2005)0605),

— uwzgledniajac art. 152 traktatu okreslajacy zadania Wspdlnoty z zakresu zdrowia
publicznego,

— uwzgledniajac wlasng rezolucj¢ z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie strategii
przeciwko pandemii grypy!,

— uwzgledniajac migdzynarodowa konferencj¢ w sprawie ptasiej i ludzkiej grypy
zorganizowang w Pekinie w dniach 17 i 18 stycznia 2006 r., a takze deklaracje wydang w
ramach tejze konferenc;ji;

— uwzgledniajac $wiatowy plan gotowosci na wypadek zagrozenia grypa (dokument
WHO/CDS/CSR/GIP/2005.5),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A6-0176/2006),

A. majac na uwadze, ze rozw0j wypadkow zwigzany ze wzrastajaca liczba przypadkow
ptasiej grypy 1 ofiar w ludziach w Azji, Afryce oraz w krajach europejskich powoduje
rosngce zaniepokojenie, a takze konieczno$¢ zwalczania choroby u jej Zrodet 1
wspomozenia w potrzebie panstw znajdujacych si¢ w grupie ryzyka;

B. majac na uwadze, ze gtéwnymi kwestiami omawianymi w ramach komunikatéw w
sprawie stanu gotowosci 1 wzmocnienia koordynacji w zakresie ogolnego planowania
gotowosci sg koordynowane przez Komisje przygotowania i testy zwigzane z planami

! Teksty przyjete, 26.1.2005, P6_TA(2005)0406.
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krajowymi, nadzor i sie¢ wspotpracy laboratoriow krajowych umozliwiajgca szybka
identyfikacje szczepdw pandemicznych, sprawne zarzadzanie w sytuacjach
epidemicznych oraz zapewniane we wlasciwym czasie doradztwo, wczesne
powiadamianie o przypadkach zakazen, zapewnienie wsparcia oraz koordynacja
informacji naptywajacych z panstw cztonkowskich, a takze odpowiednie 1 wlasciwe
czasowo dostawy szczepionek oraz lekow przeciwwirusowych;

majac na uwadze, ze przygotowanie planéw krajowych powinno zmierza¢ do:

- zapewnienia niezbednej koordynacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi,

- zapobiegania panice w$rdod ludnosci,

- zwalczania czarnego rynku, ktory powstatby w przypadku rzeczywistych
zagrozen,

- okreslenia miejsc, ktore nalezy w pierwszej kolejnosci odizolowac,

- przygotowania listy grup ludnosci, ktore nalezy w pierwszej kolejnosci zaszczepic,

- zapewnienia dystrybucji wszelkich produktéw potrzebnych do zwalczania
epidemii,

. majac na uwadze, ze nadzor zwigzany z przypadkami infekcji grypowych u zwierzat, w

szczegbdlnosci wsrdd populacji ptakow, jest kwestig niezwykle istotng i stanowi wymog
prawa wspolnotowego;

. majac na uwadze, ze do czasu powstania wlasciwych szczepionek leki przeciwwirusowe

stanowig gtéwny filar ochrony i interwencji medyczne;j;

. majac na uwadze, ze Unia Europejska musi udzieli¢ logistycznej i finansowej pomocy w

celu opracowania szczepionek;

. majac na uwadze konieczno$¢ usprawnienia komunikacji z i pomigdzy instytutami

krajowymi odpowiedzialnymi za ochrong zdrowia publicznego, ocene ryzyka oraz
monitoring;

. majac na uwadze, ze istotne jest wzmocnienie §wiadomosci spotecznej poprzez

prowadzenie kampanii informacyjnych, a takze podjecie w odnos$nych sektorach
dodatkowych reform i ztagodzenie skutkow spoteczno-gospodarczych zwigzanych z
najubozszymi osobami i gospodarstwami domowymi;

majac na uwadze, ze komunikaty przekazywane spoleczenstwu musza by¢ zgodne z
aktualnym stanem wiedzy medycznej, a zalecenia przeciwepidemiczne kierowane do
ogotu ludnosci naukowo uzasadnione, powszechnie zrozumiate i wykonalne,

majac na uwadze, ze od roku 2003 znaczna liczba zakazonego w rdznych czesciach swiata
drobiu zdechta lub zostata wybita, co podwazyto optacalnos¢ handlowej produkceji drobiu,
a w szczegolnos$ci zasoby matych 1 $rednich gospodarstw zwierzgcych;

. majac na uwadze, ze jakikolwiek rodzaj pandemii mogiby dotkngé panstw cztonkowskich

na rézne sposoby;
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. majgc na uwadze, ze ptasia grypa jest problemem globalnym, i nalezy si¢ nim zaja¢ w
Scistej wspotpracy ze Swiatowa Organizacja Zdrowia,

. majac na uwadze, ze postanowienia z zakresu dtugoterminowego partnerstwa
strategicznego oraz adekwatnego finansowego i technicznego wsparcia krajow
rozwijajacych sig, a w szczegolnosci krajow najmniej rozwinigtych, dotknietych epidemia
lub znajdujacych si¢ w grupie ryzyka, stanowi¢ beda krok niezbedny dla zapewnienia
kontroli nad ogo6lnoswiatowym zagrozeniem dla finanséw, handlu 1 bezpieczenstwa
pltynacym z rozprzestrzeniania si¢ ptasiej grypy,

z zadowoleniem przyjmuje wyzej wymienione komunikaty Komisji w sprawie stanu
gotowosci 1 planu reagowania w sytuacji wystapienia pandemii grypy we Wspolnocie
Europejskiej oraz w sprawie wzmocnienia koordynacji w zakresie ogélnego planowania
gotowos$ci na wypadek sytuacji zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie UE, a takze
oceny krajowych planow walki z pandemia grypy przeprowadzane obecnie przez
Europejskie Centrum Zapobiegania Chorobom (ECDC), Komisje Europejska oraz
Swiatowa Organizacje Zdrowia (region europejski);

. podkresla, Zze jednym z najwazniejszych aspektow zwigzanych z problemem mozliwosci
pojawienia si¢ pandemii ptasiej grypy u ludzi jest dysponowanie wtasciwg, naukowo
sprawdzong informacja na temat lekow, szczepionek 1 odpornosci naturalnej na t¢ chorobg
jak tez wiarygodnymi danymi epidemiologicznymi;

z zadowoleniem przyjmuje prace ECDC nakierowane na kwestie identyfikacji, oceny i
zapewnienia informacji z zakresu zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem si¢ grypy, a
takze zobowigzanie osrodka do wsparcia panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej w
dzialaniach prewencyjnych w celu unikni¢cia pandemii; podkresla, ze dla dziatan
prowadzonych przez ECDC winny zosta¢ zabezpieczone wystarczajace srodki,

. podkresla, ze Komisja Europejska winna odgrywac rolg koordynatora wszelkich dziatan
panstw czlonkowskich zwigzanych z planowaniem gotowosci do stawienia czola
pandemii w Unii Europejskiej, a takze iz winna ona wzmocni¢ zdolnos¢ ECDC do
okreslenia kluczowych $rodkow niezbgdnych w przypadku wybuchu pandemii;

. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do uwzglednienia istotnych obserwacji,
sprawozdan 1 dochodzen przeprowadzonych w terenie przez Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania 1 Kontroli Choréb (ECDC) 1 do zapewnienia, ze panstwa cztonkowskie o
niewystarczajacych planach walki z pandemia, uzupelnia i uaktualnig swe plany,
poniewaz rodzaj zagrozenia wymaga pelnego przygotowania wszystkich panstw
czlonkowskich;

. uwaza, ze w przypadku pandemii grypy na terenie Unii Europejskiej lub panstw
osciennych, Komisja powinna by¢ w stanie w ciggu 24 godzin pod;ja¢ kroki
nadzwyczajne, takie jak kwarantanna i srodki dezynfekcji lotnisk w przypadku lotow z
niektorych regiondw oraz ograniczenia w podrozach;

. wyraza przekonanie, ze istnieje potrzeba silnego zaangazowania politycznego w
panstwach cztonkowskich w przygotowywania do stanu gotowosci, zwigkszenia
naktadow finansowych i liczby prac badawczych, rozwigzania ztozonych kwestii
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

prawnych 1 etycznych, a takze wypracowania wspdlnych rozwigzan 1 wspolpracy
transgraniczne;j;

uwaza, ze nalezy przygotowac plan dziatan instytucji europejskich na wypadek
uniemozliwienia przez restrykcje w podrozach odbywania spotkan migdzynarodowych,
takich jak posiedzenia Rady i Parlamentu;

podkresla konieczno$¢ podjecia szybkich i zdecydowanych dziatah zmierzajacych do
kontroli ptasiej grypy 1 tym samym uniknigcia epidemii wérdd ludzi, koncentrujac si¢ w
pierwszej kolejnosci na zdrowiu zwierzat jako gldownym Zrddle zagrozenia; podkresla
rowniez konieczno$¢ podjecia istotnych krokdéw przygotowawczych, z pelnym
oszacowaniem ilo$ci miejsc w szpitalach na szczeblu panstw cztonkowskich wiacznie, na
wypadek mozliwej epidemii wsrdd ludzi, aby — w przypadku jej wystapienia —
dysponowa¢ $rodkami kontroli epidemii; jest zdania, ze nalezy poswieci¢ szczegdlng
uwage dalszemu rozwojowi mozliwosci produkcji w panstwach cztonkowskich 1 na
plaszczyznie europejskiej szczepionek na wypadek pandemii oraz lekow
przeciwwirusowych i rozwojowi infrastruktury sektorow ochrony zdrowia zwierzat i
ludzi; jest zdania, Zze w zwigzku z tym Unia Europejska powinna udzieli¢ logistyczne;j i
finansowej pomocy w celu opracowania szczepionek;

podkresla, ze ¢wiczenia symulacyjne na wypadek pandemii sg niezbedne w celu
sprawdzenia wydajnos$ci planow walki z zagrozeniem poszczegdlnych panstw
cztonkowskich oraz ze ¢wiczenia te — réwniez w przypadku niewystapienia pandemii —
winny odbywac si¢ regularnie w ramach dziatan zapobiegawczych; podkresla, ze wyniki
tychze ¢wiczen oraz wnioski z nich wyciagniete stanowi¢ beda istotny wktad w poprawe
jakosci odnosnych plandéw oraz ich interoperacyjnosci;

podkresla, Zze zakres wspomnianych ¢wiczen symulacyjnych winien zosta¢ rozszerzony na
regiony peryferyjne oraz wiejskie;

uznaje za konieczne opracowanie 1 wprowadzenie w zycie szczegotowych scenariuszy
ochrony dzieci 1 mtodziezy przed wirusem ptasiej grypy A (HSN1),

podkresla potrzebg usprawnienia systemow nadzoru, wezesnego ostrzegania i szybkiego
reagowania oraz analizy danych i prac epidemiologicznych z zakresu chorob zwierzecych
1 ludzkich, co pozwoli na wczesne wykrywanie oraz identyfikowanie zakazen
zwierzecych 1 ludzkich, a takze na szybkie wdrozenie wtasciwych srodkow
zapobiegawczych;

podkresla, ze w tym samym czasie konieczne jest przeprowadzenie sprawnej oceny
bezposredniego wplywu ptasiej grypy na kwestie spoteczno-gospodarcze oraz analizy
srodkow kompensacyjnych 1 zagadnien scisle z nimi zwigzanych;

z zadowoleniem przyjmuje pelne zobowiazanie panstw cztonkowskich, Komisji
Europejskiej i ECDC do przejrzystosci dzialan oraz wymiany informacji, a takze
podkresla wage bezzwlocznej wymiany informacji z zakresu probek biologicznych
pobranych od zwierzat i 0s6b w przypadkach podejrzewanego badz potwierdzonego
zakazenia, czego celem jest utatwienie organizacji wlasciwego i szerokiego zakresu
przygotowan i reakcji; wzywa do zacie$nienia wspotpracy pomiedzy laboratoriami
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21.

22.

23.

24.

referencyjnymi w celu przyspieszenia identyfikacji wiruséw 1 stalego monitorowania
wszelkich mozliwych mutacji;

wzywa Komisje Europejska, ECDC oraz panstwa cztonkowskie do wdrozenia systemu
statej wymiany informacji pomi¢dzy nimi a krajami dotknigtymi przypadkami zakazen, a
tym samym do wspoéltdziatania w okreslaniu najlepszych praktyk;

zauwaza, ze w oparciu o przyktad ECDC strategie komunikacyjne na poziomie krajowym
1 wspolnotowym winny zosta¢ ulepszone 1 obejmowac publikacje regularnych sprawozdan
na stronach internetowych, wykorzystanie krotkich wiadomosci tekstowych SMS, a takze
udostepnianie odno$nych informacji w portalach o ograniczonym dostepie otwartych dla
grup zawodowych 1 medidéw;

podkresla jednakze, ze panstwa cztonkowskie winny dokona¢ analizy najdogodniejszych
sposobow komunikacji z obywatelami, umozliwiajacych udostepnienie informacji
ogotowi populacji, w tym takze ludziom starszym, mlodziezy, analfabetom i osobom
nieposiadajacym dostepu do nowoczesnych srodkéw przekazu;

podkresla znaczenie edukacji 1 poprawnej informacji w sytuacjach kryzysowych, ktora
powinna obejmowac nie tylko stosowanie si¢ do zasad higieny, lecz takie dziedziny, jak
mobilnos$¢, transport i zatrudnienie;

wzywa do przekazywania wiarygodnych informacji na temat zagrozenia pandemia przez
europejski system nadzoru;

jest zdania, Ze potencjalnym rozwigzaniem umozliwiajacym usprawnienie komunikacji z
instytutami krajowymi odpowiedzialnymi za ochrong¢ zdrowia publicznego jest
rozwini¢cie operowanego przez ECDC systemu wczesnego ostrzegania i reagowania
majacego na celu koordynacje analizy ryzyka 1 monitoringu;

podkresla, ze wystarczajace $srodki finansowe winny zosta¢ udostgpnione przez Komisje
Europejska oraz panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia ludnos$ci informacji
doktadniejszych oraz bardziej zrozumialych i konkretnych, a tym samym zwigkszenia
swiadomosci spolecznej;

wzywa do zawigzania wlasciwie ustrukturyzowanej 1 interdyscyplinarnej wspotpracy
pomiedzy ekspertami specjalizujagcymi si¢ w dziedzinach zdrowia ludzi 1 zwierzat,
specjalistami z zakresu wirusologii, epidemiologii, patologii i rolnictwa oraz ekspertami w
dziedzinie komunikacji 1 przektadania odkry¢ naukowych na praktyczne ich zastosowanie
w skali globalnej; sugeruje w zwiagzku z tym ustanowienie koordynowanej przez Komisje
europejskiej grupy roboczej ds. grypy z udziatem Parlamentu Europejskiego, obejmujace]
na poziomie europejskim wszystkie wspomniane powyzej zakresy wiedzy; podkresla, ze
grupa ta winna wspotpracowac z przedstawicielami europejskiego przemystu produkcji
szczepionek i1 lekow przeciwwirusowych;

wzywa do natychmiastowego powotania europejskich programéw badawczych i
rozwojowych majacych za zadanie szybsze opracowanie bardziej skutecznych lekow
przeciwwirusowych, antybiotykow i szczepionek;
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32.

33.

podkresla, ze przygotowywanie 1 ocena krajowych planow gotowosci na zagrozenie
pandemiczne winny mie¢ charakter wielosektorowy oraz angazowaé wszystkie wlasciwe
ministerstwa 1 zainteresowane strony; podkresla znaczenie zamoéwienia szczepionek na
zapas;

zwraca uwage wiladz europejskich 1 wladz panstw cztonkowskich, ze stosowna jest
konsolidacja zapaséw antybiotykdéw potrzebnych do leczenia powiktan zwigzanych z

grypa,

podkresla, ze istniejaca i wspotfinansowana przez Wspolnote sie¢ nadzoru (europejski
system nadzoru nad grypa, EISS) zapewnia wtasciwe podstawy do podjecia krokéw
najwazniejszych, lecz winna zosta¢ rozwinigta 1 korzysta¢ z dodatkowego wsparcia;
wsparcie takie winno rowniez zosta¢ udzielone sieci laboratoriow prowadzacych we
Wspolnocie prace nad szczepami grypy;

podkresla, ze planowanie zaopatrzenia 1 uzytkowania szczepionek jest w wiekszosci
panstw niedopracowane, w zwigzku z czym winny zosta¢ podje¢te dodatkowe kroki
majace na celu jego rozwiniecie zgodnie z zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia,
poprzez upowaznienie Komisji Europejskiej do zamowienia szczepionek i przygotowania
odpowiednich zapasow wspolnotowych;

wzywa Komisj¢ Europejska do nawigzania kontaktu z wytworcami szczepionek w celu
przeprowadzenia oceny postepu dokonanego z mysla o zwigkszeniu zdolnos$ci
produkcyjnych, a takze zarysowania rownowagi podazy w sytuacjach kryzysowych oraz
wspolnego z panstwami cztonkowskimi okreslenia kwestii odpowiedzialnosci 1
ustanowienia europejskiego mechanizmu sprawiedliwej dystrybucji odno$nych
szczepionek bez uszczerbku dla zobowigzan umownych podjetych przez panstwa
cztonkowskie;

uwaza, ze Komisja powinna podja¢ kroki zmierzajace do zapewnienia dostatecznych
zapasow lekow przeciwwirusowych i1 szczepionek dla oséb narazonych na kontakt z
wirusem w przypadku wybuchu choroby w jednym lub wigkszej liczbie panstw
czlonkowskich;

podkresla rolg Europejskiej Agencji ds. Lekow (EMEA) w okreslaniu poziomu
zastosowania 1 efektywnosci szczepionek przeciwwirusowych i pandemicznych, a takze w
wykrywaniu 1 prowadzeniu prac nad wszelkimi skutkami ubocznymi oraz informacjami o
oporach w zazywaniu leku; w zwiazku z tym wzywa do wczesnego ustanowienia
procedury ‘pozwolenia warunkowego’ przewidzianego w art. 17 pkt 7 rozporzadzenia
726/2004 (WE);

wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia zamowien sezonowych szczepionek
przeciwgrypowych zgodnie z zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz do
udzielenia pomocy przemystowi farmaceutycznemu w zwigkszeniu mocy produkcyjnych
szczepionek przeciw grypie w celu sprostania znacznemu zwigkszeniu zapotrzebowania,
ktore wywotataby pandemia grypy;

wzywa Uni¢ Europejska do podjecia niezbednych krokéw w celu zgromadzenia
odpowiednich zapasow lekow przeciwwirusowych i ustanowienia obowigzkowego
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

systemu licencyjnego z przedsigbiorstwami produkujgcymi leki przeciwwirusowe w celu
zapewnienia masowej produkcji tych lekow; wzywa kraje do przygotowania lekow
przeciwwirusowych w ilo$ci wystarczajacej dla ewentualnego leczenia 25 do 30%
ludnosci.

podkresla, ze pelne, doktadne i praktyczne wdrozenie uregulowan krajowych
transponujacych dyrektywy wspdlnotowe z zakresu zdrowia i bezpieczefstwa pracy ma
zywotne znaczenie dla zapewnienia wtasciwej ochrony pracownikow, szczegolnie tych
znajdujacych si¢ w grupie wysokiego ryzyka; podkresla, ze pracodawcy zobowigzani s3
do wykonywania obowigzkoéw natozonych na nich w ramach uregulowan wspdlnotowych
(m.in. zapobieganie ryzyku, ocena ryzyka, dziatania prewencyjne, srodki ochronne),
zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2000/54/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie ochrony pracownikoéw przed ryzykiem zwigzanym z
narazeniem na dziatanie czynnikow biologicznych w miejscu pracy;

podkresla, ze zobowigzania polityczne i naukowe winny zosta¢ przetozone na
zapewnienie zasobow ludzkich i finansowych oraz wsparcie badan i rozwoju w celu
opracowania nowych, szybkich metod produkcji lekéw przeciwwirusowych i
szczepionek, potrafigcych sprosta¢ zwigkszonemu zapotrzebowaniu podczas pandemii, w
szczegolnosci w celu zwalczania nowych odmian wiruséw;

z zadowoleniem przyjmuje projekt rozporzadzenia ustanawiajagcego Fundusz Solidarnosci
(COM(2005)0108), a w szczegdlnosci jego zapisy dotyczace sytuacji kryzysowych
zwigzanych ze zdrowiem publicznym oraz $§rodkow przewidzianych w celu ochrony
populacji przed zblizajacym si¢ zagrozeniem tego typu, w tym takze udziatu w kosztach
zakupu szczepionek 1 dostaw produktow medycznych, sprzetu oraz infrastruktury;

podkresla, ze odpowiednie $rodki finansowe winny zosta¢ zapewnione w ramach 7.
programu ramowego z zakresu badan w celu wsparcia projektow zwigzanych z
réznorakimi aspektami pandemii grypy oraz innego rodzaju epidemii, w tym wspdlnych
badan z firmami farmaceutycznymi nad szczepionkami opartymi na komorkach 1 DNA;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji Europejskiej do przekazania krajom
trzecim kwoty w wysokosci 80 miliondw euro przeznaczonej na zwalczanie grypy, a takze
wyasygnowanie w ramach 6. programu ramowego kwoty 20 miliondw euro na rzecz
funduszy badawczych, co stanowi tgczng sume 100 milionow euro;

w zwigzku ze zobowigzaniami podj¢tymi na konferencji w Pekinie wzywa Komisje do
prac nad bardziej spojnymi ramami mi¢dzynarodowymi, wykraczajacymi poza
zarzadzanie sytuacja kryzysowa, 1 zajmujacymi si¢ zagadnieniem budowy lepsze;j
infrastruktury zdrowia zwierzat w krajach rozwijajacych si¢ oraz wzmozeniem badan
naukowych nad produktami stuzacymi zdrowiu zwierzat, ktore moga znalez¢
zastosowanie w krajach rozwinietych jak tez rozwijajacych sie;

wzywa Komisj¢ do rozwazenia sposobdw utrzymania w przypadku pandemii sprawnego
dziatania istotnych ustug, takich jak rynki, banki, szpitale i inne;

podkresla, ze w kontekscie wspolpracy z krajami Azji i Afryki dotknigtymi obecnie
wirusem ptasiej grypy nalezy zapewni¢ odpowiednie srodki finansowe majace na celu
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42.

43.

44,

45.

46.

usprawnienie nadzoru i zdolnos$ci kontrolnych;

wzywa Komisj¢ do przedktadania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w regularnych
odstgpach czasu, tak dlugo, jak dlugo istnieje ryzyko pandemii, sprawozdan o sytuacji
epidemiologicznej pandemii ptasiej grypy, postgpach naukowych w zakresie lekow i
szczepionek oraz o stopniu przygotowania Unii 1 panstw cztonkowskich;

podkresla, Ze istnieja uzasadnione przestanki do zapewnienia przez Uni¢ Europejska
pomocy technicznej, naukowej 1 gospodarczej na rzecz krajow dotknietych juz obecnoscia
wirusa, a w szczegolnosci do przyczynienia si¢ do zwigkszenia ogolnej swiadomosci
spotecznej, a takze wypracowania wspieranego przez organizacje migdzynarodowe i
regionalne oraz rzady panstwowe ogolnego planu dziatan, koordynowanego na poziomie
migdzynarodowym, regionalnym, lokalnym 1 krajowym oraz zawierajacego odno$ny
schemat i harmonogram prac;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do bliskiej wspotpracy z panstwami osciennymi i
europejskim oddziatem Swiatowej Organizacji Zdrowia w celu zapewnienia petnego
rozwoju 1 skutecznego wdrozenia systemow monitoringu i dzialan w przypadku zagrozen
w panstwach sasiednich;

wzywa Uni¢ Europejska do podjecia starah w ramach organizacji mi¢dzynarodowych o
przyznanie WHO prawdziwych uprawnien dochodzeniowych i monitoringowych w
zakresie epizootii 1 pandemii we wszystkich krajach §wiata;

upowaznia swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie UE,
Komisji Europejskiej, panstwom cztonkowskim 1 Swiatowej Organizacji Zdrowia.
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UZASADNIENIE

WPROWADZENIE

[lo§¢ przypadkow pojawienia si¢ wirusa wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPAI) wsrod
populacji drobiu domowego zwigkszata si¢ od konca lat dziewiecdziesiatych, a obecnie wirus
ten dotknat zard6wno Europe, jak 1 inne kontynenty. Istniejg dwa gtoéwne Zrodta zagrozenia dla
zdrowia cztowieka, tj. bezposrednie zarazenie wirusem lub tez — potencjalnie — pojawienie si¢
nowego szczepu grypy typu A. Biorgc pod uwage ilos¢ 0sob narazonych na kontakt z
wirusem w Azji nalezy stwierdzi¢, Ze jak dotad odnotowano stosunkowo niewiele
przypadkoéw zakazenia HPAI.

Ogolny wptyw epizootii HPAI na zdrowie ludzkie byt maty 1 do roku 1997 pozostawat
praktycznie niezauwazony. Infekcje miaty charakter miejscowy 1 zazwyczaj
samoograniczajacy. Sytuacja ulegla zmianie wraz z pojawieniem si¢ w Azji szczegdlnego
typu A/H5N1 1 stwierdzeniem wysokiej umieralnos$ci os6b zakazonych w czasie epidemii
HPAI A/H5N1 w Hong Kongu w roku 1997. Schemat ten powtarzat si¢ kazdorazowo wraz z
przemieszczaniem si¢ epizootii drobiu domowego w Azji Poludniowo-Wschodniej. Wsrod
140 zgloszonych azjatyckich przypadkow zachorowan ludzi umieralnos¢ ksztattowala si¢ w
latach 2004-2005 na poziomie okoto 50%. Infekcje asymptomatyczne zdaja si¢ wystgpowac
rzadko 1 wskazywac na niski stopien przekazywalnosci A/HSN1 do gatunku ludzkiego, nawet
w przypadku osob bezposrednio narazonych na niebezpieczenstwo. Ponadto jak dotad nie
stwierdzono przypadkow wlasciwego zakazenia wewnatrzgatunkowego.

Zakazenie wirusem odnotowane zostato dotychczas takze wsrod populacji ptakéw w kilku
krajach europejskich (Rumunia, Kazachstan, Ukraina, Chorwacja i Turcja), kilku panstwach
cztonkowskich UE (Wlochy, Austria, Niemcy, Grecja, Francja oraz okupowana cze$¢
Republiki Cypryjskiej) i w Afryce, a zasieg wystepowania nadal si¢ rozszerza. Bezposrednie
zagrozenie zdrowia ludnos$ci europejskiej wirusem A/H5N1 jest bardzo mate, lecz nie zerowe.
Ryzyko zwigzane jest prawie wytacznie z okreSlonymi grupami oséb (tj. osobami
pozostajacymi w bliskim kontakcie z zainfekowanym drobiem domowym). Wedhug
Europejskiego Centrum Zapobiegania i Kontroli Chorob ECDC w przypadku braku kontaktu
z ptactwem domowym lub dzikim jakiekolwiek ryzyko jest praktycznie wykluczone.

KOMENTARZ SPRAWOZDAWCY

Sprawozdawca podkresla, ze w odniesieniu do ptasiej grypy i pandemii grypy istnieje znaczne
zaniepokojenie wséréd ludnosci, a wiele oséb i organéw wiadzy myli obecno$¢ wirusa
A/H5N1 w Europie z nadejsciem pandemii. W zwigzku z powyzszym podkresla on
konieczno$¢ usprawnienia strategii komunikacyjnych na poziomie krajowym i
wspolnotowym oraz dokonania przez panstwa cztonkowskie analizy najlepszych sposobdw
komunikowania z obywatelami, umozliwiajacych przekazanie informacji ogélowi populacji.

Komisja Europejska winna odgrywac¢ kluczowa role w koordynowaniu prac panstw

cztonkowskich 1 ECDC. Komunikaty KE w sprawie stanu gotowos$ci i planu reagowania w
sytuacji wystgpienia pandemii grypy we Wspolnocie Europejskiej (COM(2005)0607) oraz w
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sprawie wzmocnienia koordynacji w zakresie ogdlnego planowania gotowo$ci na wypadek
sytuacji zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie UE (COM(2005)0605) winny by¢
interpretowane 1 postrzegane w kontek$cie réznorakich wytycznych 1 porad w sprawie, a
takze plandw krajowych. Trzy gtoéwne punkty odniesienia to:

1) zalecenia WTO oraz komunikaty i regulacje UE;

2) informacja techniczna oraz doradztwo w rodzaju praktykowanego na stronach
internetowych ECDC 1 WTO (np. porady dla podrézujacych zamieszczone w portalu
ECDC);

3) plany i doradztwo krajowe.

Komunikat w sprawie stanu gotowosci w sytuacji wystapienia pandemii grvpy

W rozumieniu Komisji Europejskiej system wczesnego ostrzegania i reakcji EWRS pozostaje
gléwnym $rodkiem komunikacji. Do$wiadczenia zwigzane z rozwojem zespotu ostrej ciezkiej
niewydolnosci oddechowej SARS, a takze dwa ogdélnowspolnotowe ¢wiczenia, z ktorych
jedno dotyczylo sytuacji pandemii grypy, wskazuja, ze istnieje konieczno$¢ usprawnienia
mechanizmow komunikacji z instytutami krajowymi odpowiedzialnymi za ochron¢ zdrowia
publicznego, ocen¢ ryzyka oraz monitoring. Ewentualnym rozwigzaniem moze by¢
rozwinigcie nowego filaru EWRS, obstugiwanego przez ECDC 1 odpowiedzialnego za
koordynacj¢ oceny ryzyka i dzialan monitoringowych. Rozwigzanie takie pozwolitoby na
zapewnienie komunikowania informacji z zakresu pojawiajacych si¢ zagrozen dla zdrowia
pomigdzy ECDC a wspomnianymi instytutami krajowymi. Mimo to jednak panstwa
cztonkowskie zobligowane bytyby nadal do przedstawiania podjetych krokdéw za pomoca
mechanizmu KE takiego jak EWRS na etapie poprzedzajacym wdrozenie S$rodkow
kontrolnych. W sytuacjach kryzysowych obecny mechanizm nie jest przyjazny dla osob z
niego korzystajacych. Dalsze szkolenie uzytkownikow spowoduje pewna poprawe sytuacji,
ale we wspomnianych okolicznosciach nowe mechanizmy stang si¢ najprawdopodobniej
niezbe¢dne dla zapewnienia wiasciwej komunikacji.

Wielosektorowemu planowaniu na poziomie krajowym nie poswigcono osobnej sekcji,
jedyna wzmianka w sprawie zamieszczona zostala we wnioskach, a obecnie winna by¢
traktowana jako kwestia szczeg6lnej wagi. Wigcej uwagi nalezy poswigci¢ sposobowi, w jaki
nastepujagce wydarzenia 1 podejmowane dzialania wpltywa¢ beda na inne kraje (np.
zamknigcie granic).

Niejasna jest takze rola EMEA. Jednym z najistotniejszych zadan w sytuacji pandemii bgdzie
szybkie okreslenie sposobu uzycia i efektywnosci lekéw przeciwwirusowych, a w nastepne;j
kolejnosci szczepionki pandemicznej. Konieczne jest takze wykrywanie 1 badanie
przypadkéw skutkow ubocznych oraz odmowy przyjmowania lekow. Istnieja przestanki, by
sadzi¢, ze aktualne tempo prowadzenia tego typu badan rejestrowane we Wspdlnocie okaze
si¢ stanowczo zbyt wolne. W zwigzku z powyzszym wazne jest okreslenie organu
odpowiedzialnego, co umozliwi przeprowadzenie prac przygotowawczych, sporzadzenie
protokotow oraz ich przyjecie.

Sprawozdawca wskazuje na fakt, ze planowanie nabywania oraz wykorzystywania
szczepionek jest w wiekszos$ci panstw niedopracowane i istnieje konieczno$¢ jego ulepszenia.
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Réwnie wazne jest upowaznienie Komisji Europejskiej do zgromadzenia zapasow
wspolnotowych. Komisji zaleca si¢ takze nawigzanie kontaktu z producentami szczepionek w
celu dokonania oceny postepéw poczynionych w pracach nad zwigkszeniem zdolnosci
produkcyjnej i rownowaga podazy w przypadku wystapienia pandemii.

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz odpowiednie §rodki finansowe
przeznaczone zostaty na miedzynarodowa wspotprace z dotknigtymi obecnie przypadkami
zaistnienia ptasiej grypy krajami Azji 1 Afryki, nakierowang na usprawnienie nadzoru i
mozliwosci kontrolnych. Unia Europejska winna jednakze zapewni¢ tym panstwom takze
pomoc o charakterze technicznym, naukowym i gospodarczym, a w szczego6lnosci przyczyni¢
si¢ do zwigkszania poziomu ogolnej §wiadomosci spolecznej oraz wypracowania
cato$ciowego planu zarzadzania, koordynowanego na poziomie mi¢dzynarodowym,
regionalnym, lokalnym i krajowym oraz zawierajgcego odnosny schemat i harmonogram
dziatan

Komunikat w sprawie ogolnego planowania gotowosci

Niejasnos¢ w ramach tego dokumentu zwigzana jest z wlgczaniem specjalistow w zakres prac
zwigzanych z konkretnymi przypadkami kryzysowymi w sposdb pozwalajacy na podparcie
analiz 1 odnos$nych dziatan faktami. Sytuacje kryzysowe z przesztosci (biaty proszek w roku
2001 i SARS w roku 2003) wskazuja, iz specjalisci sg jednocze$nie proszeni o doradztwo na
poziomie lokalnym, krajowym 1 wspolnotowym. Sprawozdawca oczekuje, ze tworzenie
eksperckich grup zarzadczych nie sprawdzi si¢ w praktyce, poniewaz eksperci sa najbardziej
potrzebni na poziomie krajowym. Alternatywa mogiby sta¢ si¢ mechanizm dodatkowego
inwestowania w dziedziny ,,deficytowe”, wsparty zapewnieniem wspolpracy specjalistow
ogolnych w ramach agencji takich jak ECDC.
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