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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre estratégias e meios de integracio dos imigrantes na Unido Europeia
(2006/2056 (IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagdao da Comissao intitulada "Agenda Comum para a
Integracdo - Enquadramento para a integragdo de nacionais de paises terceiros na Unido
Europeia" (COM(2005)0389),

— Tendo em conta o artigo 13° do Tratado,

— Tendo em conta o Tratado CE, que confere a Comunidade poderes e competéncias nas
esferas da imigragdo e do asilo e, em particular, o n° 3, alinea a), do seu artigo 63°,

— Tendo em conta as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Tampere de 15 e
16 de Outubro de 1999, do Conselho Europeu de Laeken de 14 e 15 de Dezembro de
2001, do Conselho Europeu de Sevilha de 21 e 22 de Junho de 2002 e do Conselho
Europeu de Salonica de 19 e 20 de Junho de 2003, que real¢a a importancia de
desenvolver a cooperagdo e o intercambio de informag¢des no ambito do grupo,
recentemente criado, de pontos nacionais de contacto sobre integracao, tendo
especialmente em vista o refor¢o da coordenagdo das politicas pertinentes a nivel nacional
e a nivel da Unido Europeia.

— Tendo em conta o Programa da Haia, adoptado pelo Conselho Europeu em 4 de
Novembro de 2004, que fixou os objectivos a realizar no espaco de liberdade, seguranca e
justica no periodo de 2005-2010,

— Tendo em conta a conferéncia ministerial informal de Groningen, de 9 de Novembro de
2004, em que os ministros responsaveis pela politica de integracdo se reuniram pela
primeira vez,

— Tendo em conta os principios basicos comuns sobre integracdo, adoptados pelo Conselho
da Unido Europeia em 19 de Novembro de 2004,!

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e, em particular, os
seus artigos 18°, 20°, 21° e 22°,

— Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos
Assuntos Internos e os pareceres da Comissao do Emprego (A6-0190/2006),

A. Considerando que o desafio da integracao dos imigrantes € um desafio a que ja
anteriormente a UE soube dar resposta ; que ha vinte e cinco anos, a maioria dos
imigrantes que residiam no territorio da Comunidade Europeia eram naturais do sul da

I Documento 14615/04 de 19 de Novembro de 2004.
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Europa; que, actualmente, o sul da Europa € parte integrante e prospera da Unido e que os
seus cidadaos ja ndo sdo considerados imigrantes, se bem que a época muitos os
considerassem estrangeiros "nao integraveis"; que a adesao desses paises a Unido reforcou
a UE na globalidade; que, do mesmo modo, os europeus dos novos paises candidatos sao
agora membros de pleno direito da UE,

B. Considerando que, actualmente, a UE enfrenta um desafio de integracdo de tipo diferente,
dado que j& ndo pode partir do principio de que a maioria dos seus imigrantes acabara por
ser integrada quando os respectivos paises de origem aderirem a UE,

C. Considerando que o nimero de imigrantes na UE ¢ estimado em 40 milhdes e que o
numero total dos seus descendentes ascende a muitos mais milhdes; que esta populacao
em crescimento € extraordinariamente diversificada, mas que enfrenta problemas
semelhantes: a sua taxa de participacdo na forga de trabalho e as suas taxas de sucesso
escolar sdo nitidamente inferiores a média; que € vitima de discriminacao nos seus
contactos com as institui¢des publicas e privadas; e que estd politicamente
sub-representada a todos os niveis de governo, nomeadamente nos partidos politicos dos
Estados-Membros e nas instituigdes europeias,

D. Considerando que, embora estes mais de 40 milhdes de imigrantes possam ser
considerados o 26° (e quinto maior em termos de populacdo) Estado-Membro da UE e que
a preocupac¢ao da Unido com a integracao desta populacao e os esforcos desenvolvidos
nesse sentido devem equiparar-se aos compromissos de integracao, subscritos pela UE,
dos paises candidatos a adesdo; que a Unido tem dedicado muito poucos recursos a
tentativa de dar resposta a este desafio, o qual, ndo sendo devidamente assumido, podera
ter consequéncias politicas, econdmicas e sociais negativas para a Unido Europeia; que
ndo s6 deve ser atribuido um financiamento a longo prazo ao novo Fundo INPT, como
também se deve assegurar que as DG's da Comissdo pertinentes reservam uma parte dos
seus recursos para a politica de integragdo da UE,

E. Considerando que o compromisso de integragdo assumido pela Unido Europeia hd muito
que ¢ condicionado pela ideia amplamente divulgada de que "a integracdo ¢ uma questao
local"; que, na realidade, a integra¢do € uma questdo igualmente global do ponto de vista
das suas repercussoes, sobretudo quando ndo ¢ bem sucedida, visto que se um Estado-
Membro nao conseguir implementar com é€xito as politicas de integragdo, tal podera ter
consequéncias adversas para a UE no seu todo, por exemplo:

o subemprego dos imigrantes enfraquece a economia global da UE e impede o
cumprimento da agenda de Lisboa;

- caso percepcionem a Europa como uma regiao pouco hospitaleira, os trabalhadores
muito ou pouco qualificados de que a UE necessita serdo levados a preferir a
economia subterranea ou os concorrentes economicos da Europa;

- aauséncia de politicas de integracdo eficazes da origem a percepgdes negativas
associadas aos imigrantes e, por conseguinte, a politicas de imigragdo defensivas;

- aexisténcia de um clima de medo entre os cidadaos subverte o respeito pela dignidade
humana, pela liberdade, pela democracia, pela igualdade, pelo Estado de direito, bem
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como o respeito dos direitos humanos, inclusive os direitos das pessoas que pertencem
a minorias;

- as percepgdes € os preconceitos associados aos imigrantes que nao se integraram
comprometem o éxito do alargamento da UE,

F. Considerando que o €xito da integragao refor¢ard a economia da Unido face a
concorréncia global; que a Unido, embora consciente da necessidade de prevenir a fuga
de "cérebros", atraira para a Unido os trabalhadores e os empresarios de que as suas
economias necessitam, bem como os cientistas e os estudantes que estdo na base da sua
capacidade de inovacao; que as cidades da UE serdo mais seguras e as suas comunidades
mais fortes caso seja aplicada uma politica de integragao objectiva, coerente e
adequadamente financiada; que as tendéncias xendfobas serdo atenuadas e reforcado o
respeito pelos direitos fundamentais de toda a populacdo, que a posi¢ao da Europa no
mundo sera refor¢ada,

G. Considerando o papel fundamental das autoridades locais, regionais e nacionais cujas
responsabilidades, inter alia, no dominio do urbanismo, da habitagdo e da educacao, tém
consequéncias directas para o processo de integracdo; convida as autoridades a melhorar
a sua participagdo no debate europeu; sublinha o apoio importante da Unido Europeia nas
iniciativas tomadas a estes niveis através dos Fundos Estruturais comunitarios,

H. Considerando que nao existe uma solucao rigorosa para o €xito da integracao na Unido
Europeia; que as autoridades locais, regionais e nacionais (e, especialmente, os centros
urbanos onde a maioria dos imigrantes esta concentrada) devem ter capacidade e dispor
de fundos que lhes permitam definir e aplicar medidas especificas de integragdo, e que os
Estados-Membros e a Unido, na globalidade, devem velar pela concepgao de estratégias
de integragdo e acompanhar a eficécia e os resultados dessas medidas de integracdo de
forma mais activa e eficaz, assegurando deste modo a implementac¢do das estratégias de
integracgao cujos resultados fazem progredir os interesses comuns da Unido; e que, para
esse fim, a Comissao tem de efectuar a investigacao proposta para fazer o levantamento
dos niveis de participacdo e integragdo na UE,

I. Considerando que a integragdo ¢ um "processo bidireccional", que pressupoe a
predisposicao e a responsabilidade dos imigrantes por se integrarem na sua sociedade de
acolhimento e que os cidaddos da UE estejam dispostos a aceitar € a incluir os migrantes
e consiste em accdes integradas destinadas a influenciar os comportamentos dos
imigrantes e das sociedades de acolhimento, a todos os niveis relevantes, e a mobilizar
recursos de parte a parte com vista a aplicagdo das politicas; que este "processo
bidireccional" implica um empenho reciproco, composto por direitos e deveres, tanto
para a sociedade de acolhimento, como para os imigrantes,

J. Considerando que as prioridades que presidem as ac¢des da UE neste dominio devem ser
as seguintes:

- melhorar as perspectivas de emprego dos imigrantes e reduzir as desigualdades com a
populagdo de acolhimento no mercado laboral, nomeadamente através da
disponibiliza¢ao de informag¢des adequadas e de programas de formagao por parte das
autoridade publicas e dos parceiros sociais, bem como do reconhecimento da
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formacgao e das qualificagdes profissionais dos imigrantes, tomando simultaneamente
em conta, em particular, a situagdo das mulheres migrantes, entre as quais a taxa de
desemprego ¢ frequentemente mais elevada,

- melhorar as oportunidades educativas e de aquisi¢ao de conhecimentos linguisticos
dos imigrantes e dos seus descendentes, nomeadamente através do financiamento
concedido pela DG Educagao e Cultura, eliminando eventualmente as desigualdades
com outros em termos de desempenho, reconhecendo nomeadamente que os filhos dos
imigrantes que estudam numa lingua diferente e que tentam adaptar-se a novos
costumes podem encontrar mais dificuldades no processo de aprendizagem do que os
seus colegas o que, por outro lado, dificulta a sua adaptagdo e integracdo em
sociedade, e também reconhecer que até os migrantes mais qualificados poderao
necessitar ainda de as adaptar as necessidades da sociedade de acolhimento,

- melhorar a educacao politica e civica, a participagdo e a representacdo dos imigrantes
em todos os dominios adequados da governacao, da sociedade civil, de tomada de
decisdo politica e de elaboragdo de politicas,

- combater o racismo, a xenofobia e a discriminag¢do contra os imigrantes,
nomeadamente no local de trabalho, na escola, na habitacao, na satde, nos servigos
publicos, nos meios de comunicagdo de massas e na politica, promover o respeito € a
compreensdo mutua das semelhangas e diferencas existentes entre as duas partes e
facilitar o acesso a informagdo de acordo com igualdade de direitos e de oportunidades
adaptadas as necessidades linguisticas,

enquanto as instituigdes comunitarias tém o dever de assegurar que as suas iniciativas
bem-intencionadas ndo se tornem meras politicas simbolicas sem qualquer mais-valia,

K. Considerando que a promogao dos direitos fundamentais, a igualdade de oportunidades
para todos e a auséncia de discriminagdo sdo elementos-chave da integracao; que o
projecto de consagrar 2007 como o Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para
todos, bem como o projecto do Ano Europeu do Dialogo Intercultural, em 2008, sdo
iniciativas de sensibiliza¢do importantes que contribuirdo para alcangar estes objectivos,

L. Considerando que existe uma relagdo clara entre o éxito da politica comunitaria de
integracdo e o esfor¢o de elaborar uma politica de imigragdo e migracao legal; que a
primeira medida pratica deveria ser a melhoria da coordenagao entre as autoridades
responsaveis pela admissao dos imigrantes e as autoridades responsaveis pela integragao
dos imigrantes,

1. Insta a Comissdo a garantir uma aplicagao efectiva das directivas em vigor relativas a
integragdo, nomeadamente as directivas do Conselho 2003/86/CE relativa ao direito ao
reagrupamento familiar!, 2003/109/CE relativa ao estatuto dos nacionais de paises
terceiros residentes de longa duragdo?, 2000/43/CE que aplica o principio da igualdade de

I Directiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de Setembro de 2003, relativa ao direito ao reagrupamento familiar,
JO L 251 de 3.10.2003, p. 12.
2 Directiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de Novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises
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tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica! e 2000/78/CE que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na actividade
profissional; considerando que muitos Estados-Membros estao atrasados na aplicacao
efectiva destas directivas e que ¢ crucial que a Comissdo exer¢a um controlo mais
rigoroso da transposi¢do das directivas relativas a integracao e da eficacia das praticas
administrativas que aplicam a legislagao pertinente na vida quotidiana dos imigrantes;

2. Congratula-se com a proposta da Comissao com vista a criagcao de um Fundo Europeu
para a Integracdo dos Nacionais de Paises Terceiros para o periodo de 2007-2013 e
solicita que este Fundo seja utilizado para aplicar seis principios concretos,
nomeadamente:

a) As contribui¢des do fundo devem ser definidas com base num unico ponto focal anual,
permitindo a Comissdo desenvolver uma massa critica de especializag@o e avaliar e
investir em programas de forma mais rigorosa; os dominios em que incidira o
investimento anual incluirdo a reducdo das desigualdades em termos de emprego entre
imigrantes e outros; a melhoria da participacao e do desempenho dos imigrantes em
matéria de ensino; a promocgao das perspectivas de educacdo e emprego das mulheres;
programas introdutorios e de ensino da lingua; a satide, a habitagdo e o "habitat"
urbano, e o aumento da participagdo politica e civica dos imigrantes;

b) O Fundo deve privilegiar as iniciativas com maiores potencialidades de aplicacao
global em toda a Unido;

c) A Comissao deve afectar todos os anos uma percentagem especifica razoavel dos
recursos do Fundo a realizag¢do de avaliagdes, efectuadas por peritos independentes, da
eficacia dos programas financiados pela Comissao;

d) Depois de estes peritos terem identificado programas promissores, deve ser atribuida
prioridade imediata a divulgagdo e a adaptacdo das melhores praticas desses
programas para implementag¢ao noutros Estados-Membros;

e) Devem ser apoiadas as iniciativas dos Estados Membros no dominio da coordenagao
dos respectivos esforcos de integracao e do intercambio de boas praticas;

f) Deve ser focada a integragdo dos recém-chegados, assegurando contudo que os
programas destinados aos descendentes de imigrantes da segunda ou da terceira
geracao também receberdao financiamento; devem ser igualmente considerados os
programas destinados a ajudar os refugiados que se preparam para entrar e se integrar
nas sociedades da UE;

3. Congratula-se com a referéncia aos principios basicos comuns (PBC) na Comunicacao da
Comissdo supracitada; esta firmemente convicto de que os PBC representam um conjunto
solido de recomendagdes que deve servir de alicerce a politica de integra¢ao da UE;
lamenta que os Estados-Membros ndo tenham efectuado qualquer controlo significativo

terceiros residentes de longa durag@o, JO L 16 de 23.1.2004, p. 44.
I Directiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento
entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica, JO L 180 de 19.7.2000, p. 22.
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dos PBC desde a sua aprovacao, em 2004; solicita a proxima Presidéncia finlandesa que
coloque novamente os PBC no centro da agenda, especialmente os principios relativos ao
emprego (n° 3), a interac¢ao (n° 7) e a participacao (n°9);

Congratula-se com a proposta da Comissao de promover um Forum de Integragao anual
para facilitar o intercdmbio de boas praticas, especialmente nas politicas em que a UE
desempenha um papel restrito, mas onde alguns Estados-Membros executam politicas
que podem proporcionar orientacdo a outros; considera que este Férum deveria procurar a
participacdo de representantes de todas as autoridades envolvidas na integracdo a nivel
local, regional ou nacional e as autoridades comunitarias, bem como os proprios
imigrantes;

relacionadas com a educagdo, o alojamento e o "habitat" urbano, onde a UE pode
desempenhar um papel limitado mas alguns Estados-Membros praticam politicas que podem
servir de orientagdo para outros;

5.

Convida a Comissao a esclarecer, alargar e coordenar as competéncias em matéria de
integracao das diferentes DG, bem como a reactivar e a manter um grupo de trabalho
inter-DG para a integragdo e a definir as competéncias especificas das diferentes DG em
matéria de integracao; solicita igualmente que sejam tomadas medidas destinadas a
assegurar a complementaridade entre o novo Fundo para a Integracao e o Fundo Social
Europeu;

Satda o facto de a Comissao ter reconhecido a necessidade de investigacao e de fazer um
levantamento das politicas de integra¢do dos Estados-Membros e dos niveis de
participagdo dos imigrantes; considera que esta informagao ¢ uma condigdo prévia para
qualquer politica da UE destinada a promover uma melhor integra¢do na UE e que, para
que tal exercicio de levantamento seja util, € necessario clarificar os termos do debate
comunitario sobre integra¢cdo, dado que o proprio termo "integragao" ¢ objecto de muitas
interpretacdes diferentes;

Convida a Comissao a criar um grupo de contacto permanente de representantes de
imigrantes, peritos, ONG e outros, que a aconselhe sobre todas as politicas relacionadas
com a integragao;

Insta a Comissao a conceder particular atencao a promocao da imigragdo e da diversidade
na UE, bem como a integracdo em todas as circunstancias, mediante a sua estratégia de
comunicagoes e iniciativas; convida a Comissao e os Estados-Membros a langar
campanhas de informacdo e de sensibilizagdo para melhorar a compreensdo das migragdes
e do contributo econémico e social dos imigrantes numa sociedade;

Convida a Comissao a criar mecanismos de acompanhamento rigorosos, destinados a
avalia¢do dos programas de integracdo nos Estados-Membros, recorrendo inclusive a
peritos independentes, e a elaborar um relatorio concreto e rigoroso sobre migragao e
integragdo; nesse contexto, exorta a Comissao a transformar o relatdrio num relatério
bianual que:

- se concentre em indices rigorosos que meg¢am o desempenho dos Estados-Membros
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relativamente aos PBC sobre integracao,

- tornem obrigatdria a notificagdo de dados exactos e completos pelos
Estados-Membros; na falta destes, devem ser desenvolvidos meios alternativos de
compilacdo de dados que sejam coerentes com os indices do relatorio,

- incremente o papel dos pontos de contacto nacionais € a sua cooperagao com peritos
independentes,

- tome como modelos o Relatério sobre Desenvolvimento Humano do PNUD e o Indice
de Inclusao Europeu,

- seja publicado aquando da reunido anual de ministros da UE responsaveis pela
integragao;

10. Encoraja a Comissao a consultar da forma adequada as comunidades de migrantes acerca
da definigdo e aplicacdo da ajuda europeia e das politicas de desenvolvimento nos seus
paises de origem;

11. Solicita a Comissao que multiplique as iniciativas de investigagdo e analise destinadas a
identificar métodos funcionais de integragdo e a desenvolver esforcos acrescidos,
ambiciosos e eficazes de divulgacdo de boas praticas, em cooperacdo com o0s
Estados-Membros e as autoridades locais, ndo so6 através do sitio Web cuja criagao foi
proposta, mas também por todos os outros meios razoaveis que forem possiveis;

12. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a utilizar o amplo potencial das autoridades
consulares e das delegacdes da Comissao em todo o mundo para ajudar na integra¢ao dos
imigrantes potenciais, familiarizando-os com a cultura, a historia, a lingua, os direitos
civicos e as responsabilidades da UE e dos Estados-Membros;

13. Sublinha a importancia de a composicao do pessoal das instituicdes europeias e das
administracdes publicas dos Estados-Membros reflectir a composi¢do da populacio da
Unido e dos Estados-Membros;

14. Insta o Conselho a utilizar a clausula da "passerelle" prevista no n° 2, segundo travessao,
do artigo 67° do Tratado para conferir ao Parlamento poderes de co-decisdo em matéria
de integragdo e de migracao legal e para deliberar por maioria qualificada no Conselho;
considera que ¢ importante que os deputados ao PE tenham poder de co-decisdo na
politica de integra¢do, dado que representam a voz politica da UE e que, por isso, devem
representar as opinides dos imigrantes e dos cidadaos e devem partilhar responsabilidades
para tornar a politica de integracdo uma parte do processo legislativo da UE;

15. Insta o Conselho a conferir um caracter permanente a conferéncia anual de ministros
responsaveis pela integracdo, inaugurada pela Presidéncia neerlandesa da UE em
Groningen, em Novembro de 2004;

16. Exorta os Estados-Membros a - quando fizerem as suas consideragdes finais acerca da

Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE - considerarem seriamente a possibilidade de
atribuir a Agéncia um papel de promocao da confianga e das boas relagdes entre vizinhos
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

e a desenvolverem este papel organicamente através dos sucessivos programas anuais
previstos para a Agéncia;

Insta o Conselho a reconsiderar a proposta da Comissao com vista a aplicacdo do método
aberto de coordenacdo a politica de integragdo; no que a este ponto se refere, apela a
participacdo do Parlamento em todo o processo;

Insta o Conselho a implementar uma directiva-quadro abrangente e progressista sobre a
migracao legal que tenha devidamente em conta a necessidade de integracao;

Incita os Estados-Membros a atribuir a um unico ministro do governo as competéncias de
supervisao das politicas de integragdao dos imigrantes, por forma a garantir que essas
politicas sejam integradas em todos os organismos, a todos os niveis de governo, e a
considerar a possibilidade de nomear em cada Estado-Membro um Alto Comissario para
a Integrag@o ou um Provedor da Integragao, responsavel por coordenar a aplicagdo das
politicas, divulgar informac¢do aos migrantes, analisar as suas queixas e tomar medidas de
correc¢ao dos problemas;

Convida todos os Estados-Membros a disponibilizar a realiza¢ao de auditorias de todos
0s organismos governamentais, a todos os niveis, que detenham (ou sejam passiveis de
deter) competéncias relacionadas com a integracao dos imigrantes;

Convida a Comissao a estudar a possibilidade de incorporar o dominio da integragdo dos
nacionais de paises terceiros nos futuros programas plurianuais da Agéncia dos Direitos
Fundamentais;

Convida os Estados-Membros a incentivar a participacao politica dos imigrantes e a
combater o seu isolamento politico e social; a este respeito, exorta a Comissdo a efectuar
uma revisao juridica das disposicdes existentes relativas a cidadania civica da UE nos
diversos Estados-Membros, bem como das praticas actuais dos Estados-Membros
relativamente ao direito de voto dos imigrantes residentes de longa duracao nas elei¢cdes
autarquicas;

Convida os Estados-Membros a instituir procedimentos transparentes, humanos, rapidos e
razoaveis de concessao do estatuto de residente de longa duracdo, de reagrupamento
familiar e de naturaliza¢do dos imigrantes residentes de longa duracao e dos seus
descendentes, tendo nomeadamente em conta que muitos destes nasceram no territorio de
um Estado-Membro;

Chama a ateng@o dos Estados-Membros para o estatuto juridico dependente das mulheres
imigrantes que se juntam aos seus conjuges ao abrigo do reagrupamento familiar e exorta
os Estados-Membros a rever a sua legislagao de forma a assegurar a concessao, com a
maxima rapidez possivel, aos conjuges e aos filhos, de um estatuto individual e uma
licenga de trabalho independentes dos do principal titular do estatuto juridico, a fim de
garantir e proteger plenamente os seus direitos e de facilitar a sua integragao social;

Incita os partidos politicos, os sindicatos e a sociedade civil a nivel nacional, no seu todo,
a incluir os imigrantes como membros de pleno direito em todos os niveis das respectivas
estruturas;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Manifesta-se favoravel aos programas de integragdo praticados por certos
Estados-Membros que implicam o empenho reciproco dos paises de acolhimento e dos
imigrantes; deseja assim sensibilizar os imigrantes para os valores fundamentais da UE e
permitir-lhes, a0 mesmo tempo, adquirir conhecimentos basicos sobre o funcionamento
da sociedade de acolhimento; salienta que € importante encorajar a aprendizagem da
lingua da sociedade de acolhimento e a organizacdo de cursos de educacao civica;

Incita os Estados-Membros a reforcar a legislacao anti-discriminacao e anti-racismo € a
aplicar a que estd ja em vigor, bem como a considerar a possibilidade de promulgar
legislagdo adequada de "accao afirmativa" a favor dos migrantes, em todos os dominios
adequados, utilizando esses Estados-Membros, nos casos em que a ac¢do afirmativa tenha
sido um éxito, como exemplo;

Exorta os Estados-Membros - especialmente para impedir que as mulheres imigrantes
sejam potencialmente vitimas de maus tratos - a fornecer-lhes informagdes facilmente
acessiveis sobre a legislagdo do pais de acolhimento em matéria de igualdade dos géneros
e dos direitos e protec¢ao decorrentes da referida legislacao, incluindo as solucdes
administrativas e juridicas disponiveis;

Exorta os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais a estimularem a
interac¢do entre os imigrantes e as respectivas sociedades de acolhimento, promovendo
nomeadamente foruns partilhados, didlogo intercultural, seminarios, exposi¢des €
actividades culturais e desportivas; além disso, solicita a criacao de estruturas novas ou o
apoio a estruturas existentes destinadas a permitir que imigrantes se integrem na
sociedade de acolhimento, a fim de evitar a exclusdo social dos recém-chegados e
daqueles que ja estdo instalados, mas que sentem dificuldades de integracao e,
simultaneamente, apoiar as organizagdes de migrantes nos seus territorios e o refor¢o dos
lagos com os paises de origem dos migrantes;

Incita os Estados-Membros a providenciarem medidas relacionadas com a integracdo em
favor dos refugiados durante a fase de recepgao - como cursos de linguas ou actividades
de trabalho voluntario - tendo em conta o facto de o processo de integracdao dos
refugiados comegar durante a fase de recepcao;

Salienta a importancia de elaborar um quadro global de Cidadania Civica Europeia com a
cooperacao do Parlamento, do Conselho e da Comissao;

Salienta a importancia de instituir audi¢des anuais sobre integracdo, com a participagao
do Parlamento, dos parlamentos nacionais e da sociedade civil, especialmente as ONG e
as associacodes de imigrantes, de modo a avaliar a eficacia do esfor¢o de integracao da
Unido e a avaliar a evolugdo no que diz respeito a integracao dos imigrantes ao nivel dos
Estados-Membros;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Comissao, ao Conselho e
aos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

L Introducio

Devera a Unido Europeia acolher mais imigrantes e, em caso afirmativo, quantos? Estas
questdes tém estado, justificadamente, no centro de um debate publico sustentado em muitos
Estados-Membros. A investigagdo mais recente demonstra que a imigragao continua, desde
que seja bem gerida, produz beneficios econdmicos e sociais substanciais. Contudo, muitos
consideram que a imigracao também causa ansiedade e inseguranca crescentes.

Em contrapartida, a necessidade de integracao dos imigrantes que residem e trabalham ja
entre nds, que ndo nos prejudicam e que melhoram a nossa vida, € evidente. Esses imigrantes
tém de ser membros de pleno direito da sociedade europeia e, em ultima analise, devera
ser-lhes concedida a cidadania. Qualquer medida que fique aquém deste principio ¢ sindnimo
de que a Unido aprova uma sociedade polarizada em duas camadas, um conceito que atenta
contra os nossos valores fundamentais.

O presente relatorio foi inspirado pela convicgdo de que a integragdo ¢ uma questdo crucial
para o éxito do alargamento da UE, bem como para o movimento global a favor dos direitos
da mulher. A luz deste desafio, o compromisso da Unido tem sido em grande medida
insuficiente. Em vez de integrarem eficazmente os imigrantes nas escolas, nos locais de
trabalho e nos sistemas politicos, as sociedades europeias estdo a cair sob muitos pontos de
vista numa situacao de "desintegragao".

Contudo, a Unido tem dedicado muito poucos recursos a tentativa de dar resposta a este
desafio da integrag¢do que, nao sendo bem assumido, podera ter consequéncias politicas,
econdmicas e sociais negativas para a UE.

Apesar de o Conselho Europeu ter declarado firmemente em Tampere, em 1999, o seu
compromisso com a integracdo dos imigrantes e de ter reforgado a sua convic¢dao em
Salonica, em 2003, a realidade ndo tem correspondido as expectativas.

O fracasso da integracao podera criar inimeros problemas, ao passo que uma integracao bem
sucedida reforcara questdes cruciais da UE: as nossas realizacdes comuns em matéria de
integragdo fortalecerdo a economia da Unido face a concorréncia global; atrairdo os
trabalhadores e os empresarios de que as nossas economias necessitam, bem como os
cientistas e os estudantes que estdo na base da nossa capacidade de inovagao; as nossas
cidades serdo mais seguras e as nossas comunidades mais fortes. Mas os beneficios da
integracao vao muito além do crescimento do PIB, do refor¢o dos sistemas de pensoes e da
atenuagao das tensdes sociais. Os imigrantes da Europa podem langar a ponte entre a Unido e
um mundo globalizante, melhorando as nossas perspectivas comerciais, refor¢ando as nossas
redes sociais e confirmando a posi¢ao da Unido como lider global capaz de superar as cisdes
culturais e religiosas.

J& anteriormente enfrentdmos com éxito este desafio da integragdo dos imigrantes.
Efectivamente, a Unido Europeia sera talvez o caso mais bem sucedido de integracdo de
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imigrantes na Historia. H4 vinte e cinco anos, a maioria dos imigrantes que residiam no
territorio da Comunidade Europeia eram naturais do sul da Europa. Actualmente, o sul da
Europa ¢ parte integrante e prospera da Unido e os seus cidaddos ndo sao considerados
imigrantes, se bem que a época muitos os considerassem estrangeiros "ndo integraveis". A
adesdo desses paises a Unido reforgou a UE na globalidade. Do mesmo modo, os europeus do
Leste sdo agora membros de pleno direito da UE.

Porém, os imigrantes dos ultimos cinquenta anos tinham uma vantagem comparativamente
aos actuais: eram, na sua maior parte, oriundos de paises com perspectivas iminentes de
adesdo a Unido.

Por conseguinte, serd porventura Util considerar estes mais de 40 milhdes de nacionais de
paises terceiros o 26° (e quinto maior) Estado-Membro da UE. Podemos assim perguntar:
serdo os nossos esfor¢cos de integracao desta populacdo comparaveis aos compromissos que
assumimos para integrar os paises candidatos a adesao? Uma integracao bem sucedida exige
que seja assumido um compromisso sério, em termos de recursos humanos e financeiros.
Também sera necessario procurar, em toda a Unido e em todo o mundo, praticas que possam
aumentar substancialmente a nossa taxa de €xito em matéria de integracdo dos imigrantes.
Além de que € necessario multiplicar os meios para divulgar eficazmente essas ideias.

Por ultimo, a questdo relacionada com a integracao dos imigrantes, porventura a mais
importante, ¢ a menos debatida: em que tipo de sociedade queremos integrar estas pessoas? A
razao fundamental pela qual devemos integrar os imigrantes na Europa € que, se o ndo
fizermos, estaremos a trair os ideais e os principios em que se baseia a Unido. Nao raro, a
nossa atitude relativamente aos imigrantes denota que somos pessoas de vistas curtas,
egoistas, preconceituosas e reaccionarias, caracteristicas essas que se estendem também as
nossas sociedades.

Nao pode haver integragdo sem a participagdo dos que integram e dos que sdo integrados, o
que significa que a integracdo dos migrantes pressupde que estejamos dispostos a aceita-los e
a integra-los. Portanto, as nossas politicas devem gerir os processos de instalacao
influenciando o comportamento dos imigrantes e das sociedades de acolhimento e
mobilizando recursos de parte a parte para aplicar eficazmente essas politicas.

IL.Justificacdo da participacdo da UE na integracio

Por que razdo deveria a UE participar na integragao dos imigrantes? Porque a incapacidade de
um Unico Estado-Membro aplicar politicas de integracao eficazes pode ter consequéncias
negativas para toda a Unido.

e O subemprego dos imigrantes enfraquece ndo s6 as economias individuais, como
também a economia global da Unido.

e (aso percepcionem a Europa como uma regido pouco hospitaleira, os trabalhadores
muito ou pouco qualificados de que as nossas economias necessitam podem ser
levados a preferir a economia subterranea ou os concorrentes economicos da Europa.

e A auséncia de politicas de integragdo eficazes pode dar origem a percepgoes e
esteredtipos negativos associados aos imigrantes e, por conseguinte, a politicas de
imigracao defensivas.
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e A existéncia de um clima de medo entre os cidadaos pode subverter o respeito pela
dignidade humana, pela liberdade, pela democracia, pela igualdade, pelo Estado de
direito, bem como o respeito dos direitos humanos, inclusive dos direitos das pessoas
que pertencem a minorias.

e Nas suas formas mais extremas, a alienagao pode conduzir a uma radicalizagdo que
poréd em risco o sentimento colectivo de seguranca na UE.

e Os esteredtipos negativos associados aos imigrantes nao integrados podem
comprometer o €xito do alargamento da Unido.

Apesar destas consideragoes, a Unido tem estado paralisada por uma ideia muito divulgada, a
de que "a integragdo ¢ uma questdo local". Efectivamente, as iniciativas de integra¢ao sao
executadas a nivel local. As escolas de bairro, os sindicatos, as empresas, os locais de culto e
outras instituicdes sdo responsaveis pela dificil tarefa de aproximar os recém-chegados aos
habitantes locais, de modo que contribuam para construir uma comunidade e melhorar as
vidas dos seus membros. Mas a integracao ¢ uma questdo global do ponto de vista das suas
repercussoes, sobretudo quando nao ¢ bem sucedida.

Por conseguinte, se bem que as medidas especificas de integragdo a aplicar devam ser
definidas pelas autoridades locais, regionais e nacionais, os Estados-Membros devem por em
pratica estratégias de integracao eficazes cujos resultados favorecam os interesses comuns da
Unido. E no acompanhamento desses resultados que as institui¢des da UE devem ter uma
interven¢do muito mais activa e, principalmente, mais eficaz.

III.  Accao passada e futura — Recomendacoes do relator

As anteriores Presidéncias da UE e a Comissao Europeia tém realizado muito e bom trabalho
no dominio da promogao da politica de integracao. Porém, os esforcos colectivos da UE tém
sido notoriamente insuficientes a nivel da execucao, inclusive nos dominios muito limitados
em que a Comissao tem autoridade para intervir. Dois casos exemplares comprovam esta
afirmac¢ao: o Observatorio Europeu das Migragdes, anunciado com grande pompa em 2003,
nunca chegou a ser criado. E o primeiro relatério anual em matéria de migragdo e de
integragdo, que o Conselho Europeu encarregou a Comissao de elaborar anualmente, foi
publicado, conforme previsto, em Junho de 2004!, mas em Abril de 2006 ainda néo tinha sido
publicada a segunda edicao.

Em 2006 e posteriormente, a Comissao Europeia e outras instituigdes europeias terao uma
série de oportunidades unicas para influenciar a integracdo dos imigrantes, as quais deverao
ser aproveitadas e utilizadas com vista a sua maxima rentabilizagao.

Porém, antes de lancar novas iniciativas que monopolizem a ateng¢do e os recursos da Unido, ¢
indispensavel garantir uma aplicagdo efectiva das directivas em vigor que dizem respeito a
integragdo dos imigrantes. Compete a Comissao acompanhar de forma muito mais rigorosa a
transposi¢do das directivas relacionadas com a integracdo, bem como a eficacia das praticas
administrativas que aplicam a legislagdo relevante na vida quotidiana dos imigrantes.

A mais importante destas novas iniciativas ¢ talvez o novo Fundo Europeu para a Integragcao

I COM(2004)0508.
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dos Nacionais de Paises Terceiros. Sugere-se no presente relatorio que a Comissao proceda a
afectagdo das verbas do novo Fundo de Integracao da UE de acordo com seis principios:

a. As contribui¢oes do fundo devem ser definidas com base num unico ponto focal
anual; os dominios em que incidird o investimento anual incluirdo a redugdo das
desigualdades em termos de emprego entre naturais do pais de acolhimento e
imigrantes; a melhoria do desempenho dos imigrantes em matéria de ensino; a
promocao das perspectivas de educagao e emprego das mulheres; programas
introdutorios e de ensino da lingua; e o aumento da participagdo politica dos
imigrantes;

b. O fundo deve privilegiar as iniciativas com maiores potencialidades de aplicacao
global em toda a Unido;

c. A Comissao deve afectar todos os anos uma percentagem especifica razoavel dos
recursos do Fundo a realizacdo de avaliagGes, efectuadas por peritos independentes, da
eficacia dos programas financiados pela Comissao;

d. Depois de estes peritos terem identificado programas promissores, deve ser
atribuida imediatamente prioridade a divulgacao e a adaptacao desses programas para
implementagdo noutros Estados-Membros, pelas respectivas cidades ou autoridades
locais;

e. As iniciativas dos Estados-Membros no dominio da coordenagdo dos respectivos
esforcos de integragdo e do intercambio de boas praticas devem ser apoiadas;

f. Os programas dirigidos aos recém-chegados devem ter prioridade no financiamento;
porém, também devem ser financiados programas destinados aos descendentes de
imigrantes da segunda ou da terceira geragao.

A inten¢do da Comissdo de elaborar uma directiva-quadro sobre migracao legal, de aplicacao
geral, bem como directivas destinadas a refor¢ar a capacidade da Unido para atrair imigrantes
altamente qualificados, trabalhadores sazonais e estagiarios, tal como foi referido no "Plano
de ac¢do sobre a migracao legal", recentemente publicado, reveste igualmente a maior
importancia.

Este plano representa um passo fundamental, na medida em que reconhece que a imigracao e
a integracdo sdo inseparaveis e indispensaveis ao €xito uma da outra. O plano deve ser mais
claramente definido e reconhecer que as necessidades das diferentes categorias de imigrantes
em matéria de integracdo variam muito.

Entretanto, a Comissao referiu igualmente que tenciona criar um prototipo de sitio Web
destinado a divulgar as boas praticas em matéria de integracdo. Se bem que um tal sitio Web
seja importante, os esforgos da Comissdao em matéria de identificacdo, analise e promoc¢do de
boas praticas devem ir muito além dessa iniciativa, abordando urgentemente todos os
dominios criticos (tais como a formagao linguistica, a habitacdo, a educa¢do, os meios de
comunicagdo, o didlogo intercultural, etc.).

Também ¢ indispensavel reformar a gestdo da integracdo dos imigrantes, tal como ¢ efectuada
pela Comissao e pelas autoridades dos Estados-Membros. Assim, o relatorio convida a
Comissao a esclarecer, a alargar e a coordenar as competéncias em matéria de integragao das
diferentes DG, bem como a reactivar e a manter um grupo de trabalho inter-DG para a
integracdo e a definir as competéncias especificas das diferentes DG em matéria de
integragdo. Convida também a que sejam tomadas medidas destinadas a assegurar a
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complementaridade entre o novo Fundo para a Integragdo e o Fundo Social Europeu.

No que diz respeito aos Estados-Membros, o relatorio incita-os a atribuir a um unico ministro
do governo as competéncias de supervisao das politicas de integracdo dos imigrantes para
garantir a coeréncia politica a todos os niveis de governo e entre as partes interessadas.
Solicita-lhes igualmente que considerem a possibilidade de nomear um Alto Comissario para
a Integracao ou um Provedor da Integracao, responsavel por coordenar a aplicagdo das
politicas, divulgar informagao e intervir no caso de queixas dos migrantes.

Nao ¢ possivel aplicar uma politica de integracao séria sem a participagao activa dos proprios
migrantes. Como tal, o relatorio insta a Comissdo a criar um grupo de contacto permanente
constituido por lideres religiosos, peritos e, principalmente, migrantes, que aconselhe a
Comissao sobre todas as politicas relacionadas com a integragao.

Por ltimo e ndo menos importante, ¢ evidente que a medida de integracdo por exceléncia € o
acesso a cidadania. Se bem que os direitos de cidadania se incluam no ambito das
competéncias soberanas dos Estados-Membros, o conceito de "cidadania civica" defendido
pela Comissdo, um pacote solido de direitos e responsabilidades que pode ser considerado
como um percursor da cidadania, merece ser aprofundado. O relatorio convida os
Estados-Membros a incentivar a participacao politica dos imigrantes e a combater o seu
isolamento politico e social, nomeadamente considerando a possibilidade de conceder aos
imigrantes residentes de longa duragdo no pais o direito de voto nas elei¢cdes autarquicas; a
instituir procedimentos transparentes, humanos, rapidos e razoaveis de concessao do estatuto
de residente de longa duracdo e de naturalizagdo dos imigrantes nessas condi¢des € dos seus
descendentes; e a incitar os partidos politicos, os sindicatos e a sociedade civil, na
globalidade, a nivel nacional, a incluir os imigrantes como membros de pleno direito em todos
os niveis das respectivas estruturas.
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PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

destinado a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre estratégias € meios para a integracao dos imigrantes na Unido Europeia
(2006/2056(INT))

Relator de parecer: Dimitrios Papadimoulis

BREVE JUSTIFICAGAO

A Comunica¢do da Comissdao (COM(2005)0389) propde orientagdes para as politicas de
integragdo da UE e dos Estados-Membros. O presente parecer ¢ particularmente votado a
integracao de nacionais de paises terceiros no mercado laboral, salientando o processo de
integragdo bidireccional e os aspectos sociais conexos. Obedece a estrutura da Comunicagao,
pelo que distingue dois niveis de orientagdes: nacional e europeu.

A nivel nacional, as preocupacdes do relator de parecer centram-se especialmente na
concessao de direitos econdmicos e sociais a todos os migrantes, independentemente do seu
estatuto legal, e na melhoria da empregabilidade das mulheres migrantes. O reforgo da
adaptabilidade da sociedade de acolhimento ao aumento da diversidade social e laboral
constitui outra grande preocupagao.

A integracdo € um processo bidireccional em que tanto os imigrantes, como a sociedade de
acolhimento tém certos direitos e deveres. Este processo implica o ajustamento gradual dos
direitos e deveres dos imigrantes, bem como do acesso a bens, servigos e meios de
participagdo civica aos da restante populagdo, em condi¢des de igualdade de oportunidades e
de tratamento. O emprego ¢ fundamental para a integracao dos imigrantes. Por conseguinte,
os objectivos da Estratégia de Lisboa e da Estratégia Europeia para o Emprego, de criar mais
e melhores empregos, devem necessariamente incluir os imigrantes. Importa que os parceiros
sociais e as autoridades publicas colaborem entre si para evitar a discrimina¢do dos imigrantes
em matéria de vencimentos e de condicoes de trabalho.

A nivel comunitério, a UE desempenha um papel essencial no acompanhamento e no auxilio
prestado aos Estados-Membros, no ambito da integracao dos migrantes. Prevé-se um
decréscimo da populacao dos 25 Estados-Membros da UE, de 303 milhdes para 297 milhdes,
até 2020, e para 280 milhdes, até¢ 2030, quase duplicando o racio de dependéncia na velhice.
Visto que o crescimento econdmico ¢ consequéncia do aumento do emprego e da
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produtividade, esta queda dos indicadores totais de emprego poderia exercer efeitos negativos
no crescimento econdmico. Por conseguinte, a integracdo e a rentabilizacdo de competéncias
importadas reveste um interesse primordial para a UE.

O intercambio das melhores praticas e o refor¢o da coordenacao a nivel superior € essencial,
visto que diferentes grupos de migrantes requerem diferentes politicas em matéria de
integragdo, nomeadamente nao s6 os migrantes recém-chegados, mas também os residentes de
longa duragdo e os migrantes de segunda e de terceira geragdo, o que importa considerar na
elaboragdo de politicas. Importa igualmente garantir que a politica de migracao da UE crie um
estatuto legal seguro e garanta um conjunto de direitos para auxiliar a integragdo dos
migrantes que sao admitidos e promover a sua integragdo em todos os aspectos da sociedade,
para 14 da integracdo no mercado laboral.

O relator de parecer sauda a proposta da Comissao relativa ao FSE (2007-2013), que visa
apoiar acgoes especificas para reforcar a integracao social dos migrantes € aumentar a sua
participagdo no emprego, nomeadamente orientacdo e formagao linguistica e validagdo de
competéncias adquiridas no estrangeiro, bem como para promover a diversidade no local de
trabalho e o combate a discriminacao.

Congratula-se igualmente com o instrumento financeiro proposto para complementar o FSE,
no ambito da "gestao dos fluxos migratérios", concebido para auxiliar os esfor¢os nacionais
de desenvolver e implementar politicas de integracdo que permitam aos migrantes de
diferentes origens culturais, religiosas, linguisticas e étnicas estabelecer-se e participar
activamente em todos os aspectos das sociedades europeias, em conformidade com os
Principios Bésicos Comuns.
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SUGESTOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdo das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que aprovar:

1. Insta os Estados-Membros a:

a. Evitar o dumping social mediante a adopgao de normas inequivocas sobre o estatuto
dos trabalhadores migrantes enquanto residentes legais, a organizacdo de campanhas
informativas sobre o Direito do Trabalho nacional, os direitos sociais e as obrigacdes
dos migrantes, bem como a promog¢ado da regularizagdo do estatuto acima referido para
todos os trabalhadores migrantes;

b. Criar pontos de informagdo para nacionais de paises terceiros que prestem
informacgdes sobre os servicos sociais a que t€m direito no pais de acolhimento em
matéria de aprendizagem ao longo da vida, habitagdo, cuidados de saude, servicos de
acolhimento de criangas, educacdo e programas de acolhimento;

c. Adoptar medidas para eliminar a discrimina¢do no local de trabalho, nomeadamente, a
gestao diversificada, as condi¢des igualitarias de recrutamento, de acordo com a
legislagdo nacional dos Estados-Membros, a retencdo de postos de trabalho e a
promocao em fun¢do do mérito, independentemente das origens raciais ou étnicas, da
religido, do género, de deficiéncia, da orientagdo sexual, da expressdo sexual, da
identidade sexual ou da idade; insta os parceiros sociais a participarem na concepgao e
na aplicagdo eficaz destas medidas, prestando particular aten¢do ao emprego e a
integragdo das mulheres migrantes cuja taxa de desemprego ¢ frequentemente mais
elevada; tomar medidas com vista a integrar as criangas e os membros das familias
migrantes em programas educativos e de seguranca social;

d. Reforgar a capacidade de adaptagdo da sociedade de acolhimento a diversidade
crescente no local de trabalho através de medidas tendentes a promover a informagao e
a sensibilizac¢do no seio da populacao de acolhimento quanto a necessidade de evitar o
racismo, a xenofobia e a exclusdo social, deste modo salientando que a integracao ¢
um processo bidireccional que visa reforcar a coesdo social, intensificar a consulta aos
parceiros sociais e as institui¢des responsaveis pela implementagao de politicas a nivel
regional e local, em especial as organizagdes de proximidade;

e. Estimular os recursos em paises terceiros destinados a fornecer informagdes sobre a
entrada na UE para fins de trabalho, estudo ou investigacao; introduzir autorizagdes de
trabalho e de residéncia nas condigdes definidas pela legislacdo interna e no &mbito da
competéncia nacional; assegurar que estas autoriza¢des ficam em poder dos proprios
migrantes ¢ ndo dos seus empregadores, a fim de reduzir o risco de exploracao;

f. Estimular a integracao dos recém-chegados no mercado de emprego, desenvolvendo,
por exemplo, a formacao em alternancia;
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Analisar, no ambito do 7° Programa de Investigacdo, a possibilidade de elaborar
estudos relativos ao regresso de migrantes e a utilizacao das qualificagdes por eles
adquiridas na UE em beneficio dos seus paises de origem;

informar os migrantes sobre as possibilidades de representagao sindical e incentivar os
sindicatos a aceitar os migrantes;

Garantir o acesso a educagdo e a formagao profissional e os direitos dos menores a
educacao, incluindo o financiamento e bolsas de estudo;

Ratificar a Convencao Internacional da ONU sobre a Protec¢ao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990); desenvolver
politicas claras relativamente ao direito ao trabalho dos parceiros dos trabalhadores
migrantes; considera essencial que sejam tomadas medidas para prevenir a migracao
forcada, em especial no que se refere a prevencao, vigilancia e reducao do trafico de
seres humanos;

Cooperar plenamente com o Relator Especial das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos dos Migrantes no desempenho das suas funcdes e obrigagdes, fornecendo
toda a informacao solicitada e reagindo prontamente aos seus apelos;

Incluir a histéria comum dos migrantes e dos seus (novos) paises de residéncia e as
origens da migra¢ao nos programas dos estabelecimentos de ensino;

. Criar programas de integracao concebidos de acordo com as necessidades dos recém-
chegados e/ou dos imigrados mais antigos;

Estimular o reconhecimento eficaz das qualifica¢des formais e ndo formais obtidas nos
paises de origem dos nacionais de paises terceiros ou obtidas na UE;

Criar instrumentos de prevencao do insucesso € do abandono escolar dos filhos dos
trabalhadores de paises terceiros, em especial por meio de cursos complementares de
lingua; reconhecer que os filhos de migrantes que estudam numa lingua diferente e
que procuram adaptar-se a novos costumes podem encontrar mais dificuldades no
processo de aprendizagem do que os seus colegas, o que, no futuro, pode conduzir a
dificuldades de adaptagdo e de integracdo na sociedade;

Combater a exploracdo de menores e facilitar a reintegracdo dos menores explorados
na sociedade; desenvolver estruturas e instrumentos eficazes para ajudar os menores a
superarem traumas e desvantagens sociais e culturais através do didlogo com os
Servigos sociais;

Estimular as interacgdes entre os imigrantes e a sua sociedade de acolhimento,
promovendo foéruns comuns, o didlogo intercultural e inter-religioso, seminarios,
exposicoes e actividades culturais e desportivas em ambiente multicultural; criar
estruturas que permitam aos nacionais de paises terceiros integrar-se na sociedade de
acolhimento a fim de evitar a exclusdo social dos recém-chegados e dos que ja estdo
instalados mas que sentem dificuldade em integrar-se;
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2. Insta a Comissdo Europeia a:

a.

Garantir financiamento através dos Fundos Estruturais, do PROGRESS e de
iniciativas comunitarias como a EQUAL e a URBAN, bem como de um Fundo
Europeu para a Integracao dos Nacionais de Paises Terceiros, no ambito do programa-
quadro “Solidariedade e gestdo dos fluxos migratorios”; assegurar que as melhores
praticas e os conhecimentos uteis obtidos nestes programas sao divulgados e
incorporados no desenvolvimento das politicas pertinentes;

Promover o intercambio de informagdes e das melhores praticas em matéria de
politicas de recrutamento e de admissao; encetar didlogo com todas as partes
envolvidas, nomeadamente a sociedade civil; apoiar a criagdo de redes de
organizagdes de migrantes para facilitar o intercdmbio das melhores praticas;

Apoiar financeiramente actividades de investigagao destinadas a analisar os efeitos da
regularizacao do estatuto dos migrantes efectuada nos Estados-Membros e a utilizar a
experiéncia dos varios Estados-Membros para a criagdo de uma politica europeia de
migragao a longo prazo;

Criar plataformas que permitam a cooperacao e o dialogo entre as autoridades a nivel
local, regional e nacional, parceiros sociais e organizagdes representativas dos
migrantes — a partilha de experiéncias entre os intervenientes € necessaria para melhor
responder as necessidades dos diferentes grupos-alvo;

Preparar estimativas estatisticas para permitir obter previsdes adequadas no que diz
respeito as necessidades da UE em matéria laboral e convidar o Conselho de Ministros
a indicar que matérias relativas a migra¢ao e ao emprego devem reger-se por normas
comuns, tendo em vista a futura criagdo de uma politica europeia comum de migragao;

Desenvolver um sistema de avaliacao e reconhecimento das qualificacdes obtidas em
paises terceiros, que contribua para um recrutamento adequado;

Efectuar avaliagdes do processo de integracdo de nacionais de paises terceiros e
aumentar a capacidade de adaptacao das estratégias nacionais dos Estados-Membros a
novas circunstancias sociais, culturais e econéomicas, em funcao das conclusoes da
avaliagdo;

Acompanhar a implementacao das Directivas 2003/109/CE, 2000/43/CE, 2000/78/CE,
e do Regulamento (CE) n°® 859/2003; garantir que o direito comunitario cumpre as
normas da OIT;

Apoiar as iniciativas dos Estados-Membros para reforcar a sensibilizagdo, melhorar a
informacao relativa as medidas de combate ao trafico de seres humanos, bem como ao
racismo e a xenofobia no local de trabalho e fornecer informagdes sobre os efeitos da
migra¢ao no emprego e na produtividade; insta igualmente a Comissao a incluir os
migrantes nos programas de promoc¢ao da cidadania europeia;

PE 368.058v02-00 22/25 AD\608362PT.doc

PT



j. Estimular, no ambito do 7° Programa Quadro de IDDT, 2007-2013, o acolhimento de
investigadores de paises terceiros através da criagdo de condigdes que lhes permitam
desenvolver a sua investigacao e actividade na UE e em prol desta;

k. Empreender uma campanha de integracdo dos nacionais de paises terceiros,
aproveitando a experiéncia do Ano Europeu da Mobilidade e adaptando o espirito
deste projecto as caracteristicas especificas dos imigrantes.
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