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Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om det indrade forslaget till ridets beslut om ingidende pa Europeiska gemenskapens
vagnar av tilliggsprotokollet mot smuggling av migranter land-, luft- och sjovigen till
Forenta nationernas konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet
(8174/2006 — KOM(2005)0503 — C6-0129/2006 — 2003/0196(CNS))

(Samradsforfarandet — nytt samrad)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av radets forslag (8174/2006),
med beaktande av kommissionens dndrade forslag till radet (KOM(2005)0503)!,
med beaktande av parlamentets standpunkt av den 13 januari 2004,

med beaktande av artiklarna 62.2 och 63.3, artiklarna 66 och 179 och artikel 181a, och
artikel 300.2 forsta stycket 1 EG-fordraget,

pa nytt hort av radet 1 enlighet med artikel 300.3 forsta stycket i EG-fordraget,
(C6-0129/2006),

med beaktande av artikel 51, artikel 43.1, artikel 55.3 och artikel 83.7 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A6-0215/2006).

. Europaparlamentet godkdnner ingdendet av avtalet.

Europaparlamentet uppdrar it talmannen att delge rddet och kommissionen samt
regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna parlamentets stindpunkt.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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Bakgrund

Forenta nationernas konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet och dess
tillaggsprotokoll mot ménniskohandel och minniskosmuggling har sitt ursprung i FN:s
generalforsamlings resolution 53/111 av den 9 december 1998. I denna talades det om
inrdttande av en mellanstatlig kommitté som skulle ha i uppdrag att utarbeta en internationell
konvention, kompletterad av tilldggsprotokoll, mot den organiserade brottsligheten.

Kommissionen har i nira samarbete med EU-medlemsstaterna deltagit 1 forhandlingar som for
konventionen avslutades i juli 2000, och for de tva protokollen om ménniskosmuggling och
manniskohandel i oktober 2000. I december 2000 hélls en hognivakonferens 1 Palermo da
konventionen och ovanndmnda protokoll skulle undertecknas. Gemenskapen signerade da
officiellt de tre dokumenten, varav ett, ndmligen konventionen, tridde i1 kraft den

29 september 2003 sedan det fyrtionde ratifikationsdokumentet deponerats. Protokollet mot
manniskosmuggling trddde 1 kraft den 28 januari 2004.

Konventionens syfte

Konventionen syftar till att géra det mojligt for signatérstaterna att samarbeta effektivt for att
bekédmpa den organiserade brottsligheten. Detta genom att definitionerna av brott i de olika
nationella réttssystemen harmoniseras, sa att en gérning som utgor ett brott i ett land som é&r
part i konventionen dven skall erkdnnas som ett brott 1 andra linder som undertecknat
konventionen. Det &r det forsta viarldsomspédnnande instrumentet mot gransoverskridande
organiserad brottslighet, och genom det gors allméngiltiga definitioner av vissa
grundldggande straffrattsliga begrepp for att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Det ér
dven Forenta nationernas forsta juridiskt bindande instrument pa omradet.

Genom konventionen infors en skyldighet for signatérstaterna att betrakta fyra slags allvarliga
brott som forbrytelser mot strafflagen: medverkan 1 organiserad brottslighet, penningtvitt,
gérningar som innebdr att ndgon forsoker hindra rattvisan och korruption. Konventionen
innehéller dven bestimmelser for att forbattra samarbetet mellan 1dnderna, bland annat nér det
giller dmsesidig rattslig hjdlp, gemensamma utredningar och utlimning. Dessutom finns det
sarskilda bestimmelser fOr att se till att tvdttade pengar kan sparas, for att beslagta och
forverka vinning av brott och for att skydda brottsoffer och vittnen. De tva protokollen
innehaller stringa bestimmelser syftande till bekdmpning av manniskosmuggling och handel
med ménniskor — sdrskilt kvinnor och barn — genom att dessa personer skyddas mot slaveri,
sexuellt utnyttjande och svartarbete. Hér kan noteras att protokollet mot ménniskohandel
innehaller foreskrifter om atgarder for att hjdlpa de drabbade, sévil rittsligt som materiellt.
Genom artikel 6 &ldggs signatdrstaterna till exempel att informera om de réttsliga och
administrativa forfarandena, men dven att tillse att dtgérder vidtas for att de som utsatts for
minniskohandel skall aterfa sin fysiska och psykiska hélsa.

Foredragandens stindpunkt

Foredraganden godkinner utan forbehall att gemenskapen tilltrdder denna folkrittsliga
konvention och de protokoll som utarbetats 1 FN-regi, och som 1 sig utgdr det enda mojliga
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svaret pa vissa globala fenomen. Infér mycket védlorganiserade nitverk som utnyttjar alla
brister 1 de nationella rattssystemen &r det viktigt att fa till stand ett s& brett samarbete som
mojligt, grundat pd gemensamma forfaranden och viss harmonisering av de juridiska
bestimmelserna. Det finns i1 detta sammanhang anledning att vilkomna att 121 stater, utdver
Europeiska gemenskapen medlemmar, har undertecknat konventionen. Dock &r det att
beklaga att sju av EU:s medlemsstater dnnu inte har ratificerat konventionen.!

Sedan gemenskapen undertecknade konventionen 1 december 2000 har EU:s vilja att ga
vidare i arbetet med att skapa ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa tagit sig uttryck i
utarbetandet av flera dokument som har samband med konventionens tillaimpningsomréde.
Det ror sig till exempel om den europeiska arresteringsordern och bestimmelser om
penningtvitt, médnniskohandel och bekdmpning av illegal invandring, for att bara ta nagra
exempel. Genom att anta dessa texter har EU kunnat gé langre dn FN. Detta eftersom EU har
farre antal medlemsldnder, eftersom det i stort rider ett dmsesidigt fortroende mellan dessa
lander och eftersom medlemslédndernas juridiska system och réttsforfaranden ar relativt
likartade. Europeiska unionen har dven varit tvungen att gi ldngre eftersom de inre grinserna
slopats, vilket fungerat som en kraftfull uppmaning att undanréja alla hinder for ett forstérkt
gransoverskridande samarbete.

I Den 1 maj 2006 hade foljande medlemsstater dnnu inte ratificerat konventionen: Grekland, Irland, Italien,
Luxemburg, Republiken Tjeckien, Tyskland och Ungern.
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ARENDETS GANG

Titel Andrat forslag till rdets beslut om ingdende pa Europeiska
gemenskapens vagnar av tillaggsprotokollet mot smuggling av
migranter land-, luft- och sjovégen till Férenta nationernas konvention
mot gransdverskridande organiserad brottslighet
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