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Objasnienie uzywanych znakow

*

**I

seskor

***I

Procedura konsultacji

wigkszos¢ oddanych glosow

Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétpracy (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wigkszoS¢ glosow ogalnej liczby postow do PE by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

Procedura zgody

wigkszos¢é glosow ogdlnej liczby postow do PE, za wyjqgtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoétdecyzji (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétdecyzji (drugie czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspdlne stanowisko
wymagana wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzic wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wytluszczonym drukiem i
kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazoéwka dla stuzb technicznych,
ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego, korekta
elementow tekstu legislacyjnego (np. elementdéw w oczywisty sposob
blednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady uchylajacego rozporzadzenie
(EWG) nr 4056/86 okresSlajace szczegolowe zasady stosowania art. 85 i 86 do transportu
morskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1/2003 w zakresie rozszerzenia
jego zakresu na ustugi kabotazu i miedzynarodowe ustugi trampowe

(COM(2005)0651 — C6-0046/2006 — 2005/0264(CNS))

(Procedura konsultacji)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2005)0651)!,

— uwzgledniajac art. 83 Traktatu WE, na mocy ktérego Rada skonsultowata si¢ z
Parlamentem (C6-0046/2006),

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej oraz opini¢ Komisji
Transportu i Turystyki (A6-0217/2006),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 250 ust. 2
Traktatu WE;

3. zwraca si¢ do Rady, jesli ta uznataby za stosowne oddali¢ si¢ od przyjetego przez
Parlament tekstu, o poinformowanie go o tym fakcie;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jesli ta uznataby za
stosowne wprowadzenie znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji.

Tekst proponowany przez Komisje Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
PUNKT UZASADNIENIA 3

(3) Wylaczenie grupowe dla konferencji (3) Wylaczenie grupowe dla konferencji
linii zeglugowych przewidziane w linii zeglugowych przewidziane w
rozporzadzeniu (EWG) nr 4056/86 rozporzadzeniu (EWG) nr 4056/86

! Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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wylacza spod zakazu, o ktérym mowa w
art. 81 ust. 1 Traktatu, umowy, decyzje
oraz uzgodnione praktyki wszystkich lub
cze¢sci cztonkow jednej lub kilku
konferencji, ktore spetniajg okreslone
warunki. Uzasadnienie dla wylaczenia
grupowego zaktada zasadniczo, ze
konferencje przynosza stabilnosc,
gwarantujac eksporterom niezawodno$¢
ustug, czego nie mozna 0siggnac stosujac
mniej restrykcyjne srodki. Jednakze
szczegolowy przeglad branZy dokonany
przez Komisje wykazal, e Zegluga liniowa
nie jest branzq wyjgtkowq, poniewa? jej
struktura kosztow nie rozni si¢ w sposob
istotny od struktury innych branz. Dlatego
tez nie ma dowodow na to, e ochrona
branzy przed konkurencjg jest konieczna.

wylacza spod zakazu, o ktérym mowa w
art. 81 ust. 1 Traktatu, umowy, decyzje
oraz uzgodnione praktyki wszystkich lub
cze¢$ci cztonkow jednej lub kilku
konferencji, ktore spetniajg okreslone
warunki. Uzasadnienie dla wytaczenia
grupowego zaktada zasadniczo, ze
konferencje przynosza stabilnos¢,
gwarantujac eksporterom niezawodnos¢
ustug, czego nie mozna 0siggnac stosujac
mniej restrykcyjne srodki. Szczegolowy
przeglad branzy dokonany przez Komisje
wykazal, Ze Zegluga liniowa jest w
dzisiejszych czasach wysoce
konkurencyjna i Ze nie ma dowodow na
to, ;e ochrona branzy przed konkurencjq
jest konieczna. Biorgc pod uwage obecne
warunki w zakresie konkurencji
swiatowej, wysokie koszty i ryzyko
inwestycji w Zegludze liniowej uznaje sig
jednak przydatnosé wymiany informacji w
sektorze miedzy zainteresowanymi
stronami.

Poprawka 2
PUNKT UZASADNIENIA 9

(9) Wylqczenia spod zakazu, o ktorym
mowa w art. 81 ust. 1 Traktatu,
porozumien o charakterze czysto
technicznym oraz procedura
postepowania w przypadku ewentualnej
kolizji praw sq takze zbedne. Z tych
Przyczyn przepisy te winny zostaé
skreslone.

(9) By utatwi¢ dokonywanie transakcji w
tym sektorze, wytyczne okreslone w art. 1
ust. 2 wskazujq na kwestie dotyczqce
porozumien technicznych w rozumieniu
art. 2 rozporzqdzenia (EWG) nr 4056/86.

Poprawka 3
PUNKT UZASADNIENIA 10

(10) W zwiazku z powyzszym
rozporzadzenie (EWG) nr 4056/86 winno
zosta¢ uchylone w catosci.

PE 371.844v02-00

(10) W zwiazku z powyzszym
rozporzadzenie (EWG) nr 4056/86 winno
zosta¢ uchylone w catosci, a wylgczenie
grupowe dla konferencji dobiegnie konca
po dwuletnim okresie przejsciowym od
daty wejscia w Zycie decyzji Rady

RR\621210PL.doc



uchylajqgcej to rozporzgdzenie.

Uzasadnienie

Z uwagi na jasnosc¢ prawng dwuletni okres przejsciowy powinien by¢ jasno okreslony, jak

proponuje Komisja w art. 1.

Poprawka 3
PUNKT UZASADNIENIA 10 A (nowy)

(10c) PoniewaZ wprowadzenie w Zycie
niniejszego rozporzgdzenia stworzgy kolizje
przepisow prawnych w gwigzku 7 faktem
przystgpienia niektorych panstw
cztonkowskich do kodeksu postgpowania
dla konferencji linii Zeglugowych
UNCTAD, zaleca sig, by te panstwa
czltonkowskie wycofaly si¢ ze kodeksu na
zasadzie porozumien dwustronnych,
nargucenie im tego nie jest jednak
moZliwe. Z sytuacji tej wynika
koniecznosé ustanowienia konkretnej
procedury pozwalajgcej na zajmowanie
si¢ ewentualnymi kolizjami prawa
migdzynarodowego. Po uchyleniu
postanowien art. 9 rozporzgdzenia (EWG)
(EWG) nr 4056/86, podstawa prawna
podejmowania przez Komisje dziatan w tej
dziedzinie 7 upowaZnienia Rady zostanie
utrzuymana w oparciu o art. 300 traktatu
WE.

Poprawka 5
PUNKT UZASADNIENIA 11

(11) Konferencje linii zeglugowych sa
tolerowane w kilku jurysdykcjach. W tym,
tak jak i w innych sektorach, prawo
konkurencji nie jest stosowane jednolicie
na catym $wiecie. Ze wzgledu na globalny
charakter branzy przewozow w zegludze
liniowej Komisja podejmie wszelkie
stosowne inicjatywy, by wesprzec¢
zniesienie wytgczenia dla ustalania cen w
odniesieniu do konferencji linii
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zeglugowych, ktore istniejg gdzie indziej,
utrzymujgc jednoczesnie wytaczenie dla
wspolpracy operacyjnej pomiedzy liniami
zeglugowymi skupionymi w konsorcjach
lub sojuszach zgodnie z zaleceniami
sekretariatu OECD z 2002 r.

Kabotaz oraz miedzynarodowe ustugi
trampowe zostaly wylgczone spod zasad
stosowania art. 81 i 82 Traktatu
okreslonych poczgtkowo w rozporzqdzeniu
(EWG) nr 4056/86, a nastepnie w
rozporzqdzeniu (WE) nr 1/2003. Obecnie
sq to jedyne sektory wylgczone spod
przepisow wykonawczych Wspolnoty w
zakresie konkurencji. Brak skutecznych
uprawnien wykonawczych w odniesieniu
do tych sektorow jest nieprawidlowosciq z
legislacyjnego punktu widzenia.

zeglugowych, ktore istniejg gdzie indziej.
Jednoczesnie zostanie utrzymane
wylaczenie dla wspotpracy operacyjnej
pomiedzy liniami zeglugowymi
skupionymi w konsorcjach lub sojuszach
zgodnie z zaleceniami sekretariatu OECD z
2002 r.

(Patrz poprawka 9 do punktu uzasadnienia 12 a (nowego).)

Uzasadnienie

Zmiana struktury tekstu, poniewaz ta czes¢ dotyczy kabotazu i ustug trampowych, podczas
gdy nastgpne punkty uzasadnienia nadal dotyczq ustug zeglugi liniowej.

Poprawka 5
PUNKT UZASADNIENIA 11 A (nowy)

(11a) Wraz z wytycznymi Komisja
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu
przejrzysty przeglgd stanowisk krajow
trzecich (Chiny, USA, Japonia, Singapur i
Indie) wobec nowej polityki UE w sprawie
ustug Zeglugi liniowej (akceptacja,
przystosowanie, sprzeciw, skutki
niekorgystne, itp.) i ich gotowosci do
przystosowania wlasnych systemow.

Uzasadnienie

Przed ustaleniem wytycznych Komisja Europejska powinna zdoby¢ wigcej informacji o
punkcie widzenia i mozliwej reakcji krajow trzecich na uchylenie rozporzgdzenia 4056/86.

PE 371.844v02-00

RR\621210PL.doc



Poprawka 7
PUNKT UZASADNIENIA 11 B (nowy)

(11b) Poniewaz w zwiqzku ze zniesieniem
systemu konferencji moze zaistnieé¢
koniecznosé dostosowania przez panstwa
czltonkowskie ich zobowigzan
migdzynarodowych, postanowienia
rozporzgdzenia (EWG) nr 4056/86
dotyczgce wylqczenia grupowego dla
konferencji linii Zeglugowych winny
nadal mieé zastosowanie w okresie
przejsciowym w odniesieniu do
konferencji spelniajqgcych wymogi
rozporzgdzenia (EWG) nr 4056/86 w dniu
wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia.

(Patrz poprawka 11 do punktu uzasadnienia 16.)
Uzasadnienie

Zmiana struktury tekstu, poniewaz ta czes¢ nadal dotyczy ustug zeglugi liniowej.

Poprawka 8
PUNKT UZASADNIENIA 11 C (nowy)

(11c) Nie wydaje sie, by kodeks UNCTAD
pelnil jeszcze znaczgceq role w
migdzynarodowym sektorze ustug zeglugi
liniowej. Dlatego potrzeba wypowiedzenia
kodeksu przez panstwa czlonkowskie nie
powinna stanowicé przeszkody dla rewizji
systemu konkurencji UE dotyczgcego
konferencji Zeglugi liniowej. Komisja
powinna jednakze zbadaé handlowe i
polityczne nastepstwa takiego
wypowiedzenia.

Uzasadnienie

WE powinna zbada¢ nastepstwa wypowiedzenia kodeksu UNCTAD i podjg¢é w razie potrzeby
konieczne dziatania.
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Poprawka 9
PUNKT UZASADNIENIA 12 A (nowy)

(12a) Kabotaz oraz migdzynarodowe
ustugi trampowe zostaly wylgczone z
zakresu stosowania art. 81 i 82 Traktatu
okreslonych poczgtkowo w rozporzqdzeniu
(EWG) nr 4056/86, a nastepnie w
rozporzqdzeniu (WE) nr 1/2003. Obecnie
sq to jedyne sektory wylgczone spod
przepisow wykonawczych Wspdlnoty w
zakresie konkurencji. Brak skutecznych
uprawnien wykonawczych w odniesieniu
do tych sektorow jest nieprawidlowosciq z
legislacyjnego punktu widzenia.

(Patrz poprawka 5 do punktu uzasadnienia 11.)
Uzasadnienie

Zmiana struktury tekstu poniewaz ta czes¢ dotyczy kabotazu i ustug trampowych.

Poprawka 10
PUNKT UZASADNIENIA 14 A (nowy)

X (14a) Przed uchyleniem w szczegolnosci
art. 32 rozporzqdzenia (WE) nr 1/2003,
zmianie rozporzqdzenia (WE) nr 1/2003
powinno towarzyszy¢ prryjecie wytycznych
dotyczqcych sektora ustug trampowych
objetych art. 81 i 82 Traktatu, w celu
dostarczenia pewnosci prawnej sektorowi
i uwzglednienia jego specyfiki, w
szczegolnosci w odniesieniu do
porozumien kartelowych. Niniejsze
wytyczne powinny by¢ opracowane w
bliskiej wspolpracy 7 zainteresowanymi
stronami, po konsultacji 7 Parlamentem
Europejskim.

Uzasadnienie

W celu zagwarantowania pewnosci prawnej nalezy ustali¢ wytyczne przed uchyleniem
wylgczenia zawartego w art. 32 rozporzgdzenia 1/2003, patrz takze poprawka 14.
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Poprawka 11
PUNKT UZASADNIENIA 16

(16) Poniewaz w zwiqzku ze zniesieniem skreslony
systemu konferencji moze zaistnieé
koniecznosé dostosowania przez Panstwa
Czlonkowskie swoich zobowiqzan
miedzynarodowych, przepisy
rozporzgdzenia (EWG) nr 4056/86
dotyczqce wylgczenia grupowego dla
konferencji linii Zeglugowych winny
nadal mieé zastosowanie w okresie
przejsciowym w odniesieniu do
konferencji spetniajgcych wymogi
rozporzqdzenia (EWG) nr 4056/86 w dniu
wejscia w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia

(Patrz poprawka 7 do punktu uzasadnienia 11b (nowego).)

Uzasadnienie

Zmiana struktury tekstu poniewaz ta czes¢ nadal dotyczy ustug Zeglugi liniowej.

Poprawka 12
PUNKT UZASADNIENIA 15 A (nowy)

(15a) W zwiqzku 7 powyiszym Komisja
powinna zbadad, czy zachodzi koniecznosé
zmiany bqd? uchylenia innych aktow
prawnych WE, takich jak rozporzqdzenie
Rady (EWG) nr 954/79 czy rozporzgdzenie
Rady (EWG) nr 4055/86.

Uzasadnienie

Inne akty prawne UE mogq wymagac dostosowania w wyniku wprowadzenia niniejszego
rozporzqgdzenia.

Poprawka 13
ARTYKUL 1

Rozporzadzenie (EWG) nr 4056/86 zostaje Rozporzadzenie (EWG) nr 4056/86 zostaje

uchylone. uchylone.
Jednakze art. 1 ust. 3 lit. b) i ¢), art. 3 do 7, Jednakze art. 1 ust. 3 lit. b) i ¢), art. 3 do 7,
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art. 8 ust. 2 oraz art. 26 rozporzadzenia
(EWG) nr 4056/86 nadal beda miaty
zastosowanie w odniesieniu do konferencji
linii Zeglugowych spetniajacych wymogi
rozporzadzenia (EWG) nr 4056/86 w dniu
wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia w okresie przejsciowym
wynoszacym dwa lata od tej daty.

art. 8 ust. 2 oraz art. 26 rozporzadzenia
(EWG) nr 4056/86 nadal beda miaty
zastosowanie w odniesieniu do konferencji
linii Zeglugowych spetniajacych wymogi
rozporzadzenia (EWGQ) nr 4056/86 w dniu
wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia w okresie przejsciowym
wynoszacym dwa lata od tej daty.
Komisja Europejska przyjmuje wytyczne
przed koncem okresu przejsciowego.
Wytyczne zawierajg miedzy innymi
wskazowki dotyczqgce art. 2 rozporzgdzenia
4056/86, przed jego uchyleniem. Ponadto
wytyczne uwzgledniajq w szczegolnosci
interesy malych i srednich armatorow
oraz tych, ktorzy prowadzq dziatalnosé na
rynkach.

Poprawka 14
ARTYKUL 2

Artykul 32 rozporzadzenia (WE) nr
1/20003 zostaje skreslony.

Artykul 32 rozporzadzenia (WE) nr
1/20003 zostaje uchylony.

Komisja Europejska przyjmuje wytyczne
dla ustug trampowych przed datg
uchylenia art. 32 rozporzqdzenia (WE) nr
1/2003.

Uzasadnienie

W celu zagwarantowania pewnosci prawnej sektorowi, ustalenie wytycznych dla ustug

trampowych powinno by¢ obowigzkowe.

PE 371.844v02-00
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UZASADNIENIE

A. Informacje ogolne

Transport morski odgrywa znaczacg role w stosunkach handlowych UE z panstwami trzecimi.
Odpowiada on w rzeczywisto$ci za okoto 45% handlu zagranicznego UE pod wzgledem
wartos$ci 1 okoto 75% pod wzgledem ilosci. Europejskie towarzystwa zeglugowe odgrywaja
coraz wazniejszg role w transporcie morskim i stanowig istotny czynnik rozwoju stosunkoéw
handlowych migdzy Azja a Europa.

Rynek przewozow zeglugowych dzieli si¢ na dwie gtdéwne kategorie: ustugi regularne
(,,zegluga liniowa”) i nieregularne (,,trampowe”). Gtowng podstawg prawng dla tego sektora
jest rozporzadzenie Rady nr 4056/86 ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania art. 81 1
82 (dawniej art. 85 1 86) Traktatu do transportu morskiego. Rozporzadzenie to zawiera w
szczegolnosci:

a) przepisy proceduralne (ktore staty si¢ zbedne w momencie, gdy transport morski
zaczal podlega¢ ogolnym zasadom stosowania regut konkurencji okreslonym w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2003) oraz

b) wylaczenie grupowe dla konferencji linii Zeglugowych, zezwalajace im migdzy
innymi na ustalanie optat przewozowych oraz regulowanie zdolnosci przewozowych
statkow.

W swym wniosku Komisja twierdzi, ze rynek przewozow w zegludze liniowej w ogdle, a
zwlaszcza w ramach konferencji linii zeglugowych, ulegt znacznym zmianom od czasu
przyjecia rozporzadzenia 4056/86. Coraz czg$ciej przewozy sa konteneryzowane, a rola
konsorcjow 1 sojuszy znacznie wzrosta, ze szkodg dla konferencji zeglugi liniowej. Ponadto
klienci korzystajacy z ustug przewozowych kwestionujg system konferencji linii
zeglugowych, krytykujac jego podejscie kartelowe 1 twierdzac, ze nie daje on motywacji do
oszczedno$ci w przemysle transportowym.

Usunigto juz uregulowania w zakresie ustug kabotazowych oraz mi¢dzynarodowych ustug
trampowych, ktorych swiadczenie opiera si¢ teraz na zasadach uczciwej konkurencji.
Pozostaja one obecnie jedynymi sektorami wytaczonymi spod przepisdéw wykonawczych
Wspdlnoty w zakresie konkurencji okre§lonych w rozporzadzeniu nr 1/2003.

Dnia 1 grudnia 2005 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie stosowania regut
konkurencji do transportu morskiego. Z jednej strony Parlament uznal wazna rol¢ zgodnosci z
regutami konkurencji UE. Z drugiej strony Parlament wykazat si¢ brakiem zdecydowania w
odniesieniu do mozliwych konsekwencji dla sektora transportu morskiego, implikacji dla
innych zainteresowanych stron oraz mozliwych konsekwencji migdzynarodowych. Parlament
podkreslit znaczenie stworzenia wytycznych dla zapewnienia sektorowi pewnos$ci prawne;.

B. Tres¢ wniosku Komisji

1. Konferencje linii zeglugowych

W przegladzie rozporzadzenia nr 4056/86 Komisja doszta do wniosku, ze wytaczenie
konferencji linii zeglugowych z ogoélnych regut konkurencji okreslonych w art. 81 1 82 nie jest
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juz uzasadnione.

Komisja udowadnia, Ze wylaczenie, ktdre jest nieograniczone w czasie i ktore nie zawiera
zadnych progéow dotyczacych udziatu w rynku, ani nie prowadzi do wigkszej stabilnosci cen,
ani tez nie zapewnia bardziej niezawodnych ustug niz §rodki mniej restrykcyjne.

Konkretniej rzecz ujmujac, konferencje linii zeglugowych nie spetniajg czterech tacznych
warunkow!, o ktorych mowa w art. 81(3) Traktatu, i ktore uzasadnialyby dalsze ustalanie cen
1 regulacje zdolnos$ci przewozowych w ramach systemu wytaczenia grupowego.

Poniewaz nie ma dowodow, ze sektor ten nalezy chroni¢ przed konkurencja, by mogt
Swiadczy¢ swe ustugi, Komisja pragnie zaproponowac uchylenie rozporzadzenia w catosci,
facznie z wylaczeniem grupowym.

1.1. Alternatywne ramy

Uchylenie wylaczenia grupowego prowokuje do poruszenia kwestii konieczno$ci
opracowania alternatywnych ram wspodtpracy do systemu konferencji zeglugi liniowej. W
zwiazku z powyzszym Stowarzyszenie ds. Europejskiej Zeglugi Liniowej (ELAA) proponuje
wprowadzenie systemu wymiany informacji. Komisja planuje przedstawienie wytycznych do
oceny tej kwestii 1 okreslenia zakresu, w jakim to podejs$cie bedzie zgodne z prawem UE w
zakresie konkurencji.

1.2. Implikacje mi¢dzynarodowe

Kodeks Postepowania dla Konferencji Linii Zeglugowych UNCTAD, ktory wszedt w zycie w
roku 1983, stanowi podstawowe prawodawstwo regulujace migdzynarodowe ustugi morskie.
Obecnie w praktyce kodeks ten nie jest juz waznym elementem w handlu morskim mi¢dzy
krajami. Kilka panstw cztonkowskich ratyfikowato Kodeks Postepowania dla Konferencji
Linii Zeglugowych UNCTAD. Zniesienie wylaczenia grupowego dla konferencji linii
zeglugowych sprawi, ze stosowanie kodeksu stanie si¢ niezgodne z regutami konkurencji WE.
Zatem panstwa cztonkowskie, ktore ratyfikowaty kodeks, beda musiaty dokona¢ jego
wypowiedzenia.

2.  Uslugi kabotazowe i trampowe

Komisja proponuje skreslenie art. 32 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w celu zakonczenia
wylaczania ustug kabotazowych i1 trampowych spod przepisdéw wykonawczych Wspolnoty w
zakresie konkurencji. W opinii Komisji zmiana ta nie pociaggnetaby za sobg powaznych
konsekwencji, poniewaz zasadnicze reguly konkurencji (art. 81 1 82 Traktatu) juz maja
zastosowanie do ushug kabotazowych i trampowych.

Jezeli chodzi o konferencje linii zeglugowych Komisja zamierza rowniez utorowa¢ drogg dla
nowych ram prawnych poprzez przedstawienie wytycznych dla sektora ustug trampowych.

! Cztery warunki wymienione w art. 81(3) Traktatu sg nastepujace:
1. wylaczenie przyczynia si¢ do polepszenia produkcji lub dystrybucji produktow badz do wspierania postgpu
technicznego lub gospodarczego,
2. uzytkownicy maja prawo do shusznej czgsci zysku, ktory z tego wynika,
3. ograniczenia s3 niezbe¢dne do osiagnigcia tych celow,
4.  zadna ze stron nie ma mozliwosci eliminowania konkurencji w stosunku do znacznej czgsci danych produktow.
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Komisja opracuje 1 przyjmie wytyczne zardwno dla konferencji linii zeglugowych, jak i dla
ustug trampowych. Prace przygotowawcze zostang przeprowadzone przez grup¢ robocza
Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN) ds. transportu morskiego przy Scistej wspotpracy z
zainteresowanymi podmiotami. Publiczne przedstawienie wytycznych planowane jest przed
koncem 2007 r.

3. Inne formy wspoélpracy zgodne z regulami konkurencji UE
3.1. Wylaczenie grupowe dla konsorcjow

Po uchyleniu rozporzadzenia nr 4056/86 szeroka wspotpraca migdzy liniami zeglugowymi
bedzie nadal mozliwa w ramach wylaczenia grupowego dla konsorcjow, pod warunkiem, ze
przewoznicy $wiadczy¢ beda wspdlne ustugi. Taki rodzaj wspotpracy obejmuje podziat
kosztow, nie dotyczy jednak wspdlnego ustalania cen, co ma na celu utrzymanie pewnego
rodzaju konkurencji migdzy liniami $wiadczacymi wspodlne ustugi.

3.2. Porozumienia dyskusyjne

Porozumienie dyskusyjne jest rodzajem porozumienia ramowego, na podstawie ktorego
przewoznicy moga elastycznie koordynowa¢ swoje dzialania konkurencyjne na rynku w
zakresie stawek przewozowych 1 innych warunkow $wiadczenia ustug. Zakres i tres¢ takich
porozumien mogg by¢ réoznorodne. Porozumienia dyskusyjne dotycza zwykle wymiany
poufnych informacji gospodarczych pomigdzy konkurentami i dlatego powinny respektowac
ustalone orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo$ci dotyczace wymiany informacji.

C. Opinia sprawozdawcy
1. Wstep

Sprawozdawca generalnie popiera uchylenie rozporzadzenia i zgadza si¢ co do faktu, ze brak
jest rozstrzygajacych dowodow gospodarczych na to, ze zalozenia, na ktorych opierato si¢
wylaczenie grupowe w momencie jego przyjmowania w 1986 r. sa nadal uzasadnione w
swietle obecnej sytuacji rynkowej i na podstawie czterech tgcznych warunkow.

Sprawozdawca przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze inne formy wspotpracy beda
kontynuowane (uzasadnienie B3). Komisja powinna jednak wykaza¢ si¢ wieksza
swiadomoscig mozliwych konsekwencji uchylenia wytaczenia grupowego.

2.1. Konferencje linii zeglugowych

Po pierwsze, kluczowe znaczenie ma zapewnienie bezpieczenstwa prawnego sektorowi
morskiemu, ktorego dotycza niniejsze przepisy, co do kwestii praktyk dozwolonych i
niedozwolonych na mocy przepisow Traktatu. Z tego wzglgdu ogromne znaczenie ma
opracowanie wytycznych. Powinno to umozliwi¢ podmiotom dostosowanie si¢ do nowych
ram prawnych i pomodc im ptynnie przej$¢ do systemu, w ktérym obowigzujg reguty
konkurencji. Wytyczne te powinny zosta¢ opracowane we wspolpracy z zainteresowanymi
podmiotami. Uchylenie rozporzadzenia nr 4056/86 powinno by¢ warunkowe i zalezne od
stworzenia wytycznych dla sektora morskiego, a po wstgpnym opracowaniu wytycznych
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konieczne sg konsultacje z Parlamentem Europejskim. Z tego wzgledu sprawozdawca
proponuje zmiang do art. 1 rozporzadzenia Rady (poprawka 13).

2.2. Kontekst mi¢dzynarodowy

Konferencje linii zeglugowych dziataja globalnie. Uchylenie rozporzadzenia nr 4056/86 moze
mie¢ wpltyw na handel z panstwami trzecimi. Zdaniem Komisji brak dostosowania zasad UE
do regul obowiazujacych w innych krajach nie bedzie miato efektu destabilizujacego ani tez
nie doprowadzi do wprowadzenia srodkow protekcjonistycznych. Nalezy jednak mie¢ na
wzgledzie istniejace systemy prawne i sposoby dziatan w innych czgsciach §wiata (Chiny,
USA, Japonia, Singapur i Indie). Dlatego pozyteczne jest glgbsze poznanie stanowisk krajow
trzecich oraz ocena, do jakiego stopnia chcg one dostosowac¢ swe systemy do nowych zatozen
polityki UE. W zwigzku z powyzszym sprawozdawca proponuje, by Komisja Europejska
przygotowata przejrzyste streszczenie formalnych stanowisk panstw trzecich w odniesieniu
do rozporzadzenia Rady. Informacje te moga rowniez zosta¢ wykorzystane w wytycznych,
ktore opracuje Komisja (poprawka 5).

Uchylenie rozporzadzenia nr 4056/86 oznacza, ze panstwa cztonkowskie, ktore przyjety
kodeks UNCTAD musza wypowiedzie¢ porozumienia dwustronne. To z kolei moze mie¢
wplyw na stosunki z tymi krajami 1 moze stanowi¢ kwesti¢ drazliwg politycznie. Aby uniknaé
wszelkich negatywnych konsekwencji panstwa cztonkowskie beda miaty wystarczajaca ilos¢
czasu na zakonczenie istniejgcych porozumien dwustronnych. Komisja powinna
przeanalizowac¢ implikacje 1 w razie koniecznosci stuzy¢ pomoca w znalezieniu odpowiednich
rozwigzan dla problemoéw, ktére moga powstaé (poprawka 7).

3. Miedzynarodowe uslugi trampowe i kabotaz

Sprawozdawca opowiada si¢ za propozycja Komisji dotyczaca wlaczenia migdzynarodowych
ushug trampowych oraz ustug kabotazowych w zakres rozporzadzenia nr 1/2003. Dziatanie
takie zgodne jest z polityka konkurencji UE. Zmianie tej powinno jednak towarzyszy¢
opracowanie wytycznych dla sektora ustug trampowych w celu zagwarantowania mu jasnosci
1 pewnosci prawnej oraz uwzglednienia jego szczeg6lnej charakterystyki, np. porozumien
kartelowych. Nalezy zatem z zadowoleniem przyjac¢ fakt, ze Komisja rozpoczeta badania nad
charakterystyka sektora (suplement do Dz.U. S 35 z21.2.2006 r.) i zamierza przyjac
wytyczne w zakresie zastosowania regut konkurenc;ji do karteli trampowych. Skreslenie art.
32 rozporzadzenia nr 1/2003 powinno nastgpi¢ warunkowo, po opracowaniu wytycznych dla
sektora (poprawka 14).
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady uchylajacego rozporzadzenie (EWGQG)
nr 4056/86 okreslajace szczegdlowe zasady stosowania art. 85 1 86 do transportu morskiego
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1/2003 w zakresie rozszerzenia jego zakresu na
ustugi kabotazu 1 migdzynarodowe ustugi trampowe

(COM(2005)0651 — C6-0046/2006 — 2005/0264(CNS))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Fernand Le Rachinel

ZWIEZLE UZASADNIENIE

1. Wstep

W dziedzinie prawa dotyczacego konkurencji transport morski zajmuje szczeg6lne miejsce. O
ile sektor ten jest w zasadzie objety zasadami prawa wspolnotowego, istniejag w nim jednak
pewne wyjatki dajace mu w pewnych podsektorach wigkszy margines dziatania w stosunku
do innych sektoréw gospodarki.

Przedmiotowe wyjatki to:

a. Konferencje linii Zeglugowych okreslone w art. 2 rozporzadzenia 4056/86 sa dozwolone
na mocy tego rozporzadzenia.

b. Porozumienia techniczne armatorow sg dozwolone na mocy art. 2 rozporzadzenia
4056/86, jezeli ich przedmiotem i celem jest jedynie zastosowanie lepszych technik oraz
praktykowanie wspotpracy technicznej bez ograniczania konkurencji.

c. Ushugi trampowe (ustugi nieregularne) oraz kabotazowe sg wytaczone z zasad stosowania
prawa wspolnotowego dotyczacego konkurencji na mocy art. 32 rozporzadzenia (EWG)
1/2003. Dla wyjasnienia, chodzi tu o wytaczenie tych dwoch sektorow z ogélnych zasad
stosowania prawa dotyczacego konkurencji. Oczywiste jest, Ze s3 one od zawsze objete
zakresem stosowania podstawowych zasad prawa pierwotnego, tzn. art. 81 oraz 82
Traktatu.

2. Whniosek Komisji
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Komisja Europejska proponuje w artykule 1 uchylenie rozporzadzenia (EWG) nr 4056/86.
Uchylenie to zawieraloby z jednej strony zniesienie porozumien technicznych, ktore zawsze
byty terenem wieloletnich sporéw mie¢dzy armatorami a Komisjg oraz Trybunatem
Sprawiedliwosci.

Z drugiej strony konferencje linii zeglugowychie nie beda mogly juz dluzej istnie¢ w
postaci okreslonej w art. 1b, 3, 4, 5 oraz 6. Konferencje te oparte sg o jeden ,,wyjatek” na
kategorig, przyznany konferencjom przez rozporzadzenie (EWG) nr 4056/86 i umozliwiajacy
im ustalanie ceny 1 regulowanie swojej zdolnos$ci, co w zasadzie jest sprzeczne z europejskim
prawodawstwem dotyczacym konkurencji.

W artykule 2 proponuje si¢ skreslenie artykutu 32 rozporzadzenia (EWG) nr 1/2003. Poprzez
skreslenie tego artykutu sektory uslug trampowych i kabotazowych powinny wejs¢ w
zakres stosowania ogélnych zasad stosowania prawa dotyczacego konkurencji w postaci
ustalonej tym rozporzadzeniem.

3. Opinia sprawozdawcy

Sprawozdawca:

e uwaza, ze ushugi transportu morskiego maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju
gospodarki Unii Europejskie;.

e stwierdza, ze wszystkie podmioty sektora, szczeg6lnie spedytorzy i armatorzy sg
zdania, Ze obecnie konieczna jest rewizja stworzonych na korzy$¢ konferencji linii
zeglugowych wyjatkow od zasad konkurencji.

e 7z zadowoleniem przyjmuje propozycje¢ Komisji dotyczaca dwuletniego okresu
przejsciowego dla uchylenia rozporzadzenia 4056/86, w trakcie ktérego armatorzy i
ogot profesji tego sektora beda mogli przystosowac si¢ do nowych zasad konkurencji,
oraz stwierdza, ze okres 2 lat jest uwazany za wystarczajacy zarowno przez Komisje,
jak 1 przez armatorow.

e uwaza, ze zastgpienie wyjatkow przyznanych na kategorie wytycznymi dotyczacymi
wdrozenia zasad konkurencji w sektorze transportu morskiego jest konieczne oraz ze
nalezy potozy¢ nacisk na nieuchylanie rozporzadzenia 4056/86 przed ostatecznym
opracowaniem tych wytycznych.

e stwierdza, ze w sprawozdaniu Rodi Kratsa-Tsagaropoulou (A6-0314/2005), przyjetym
ostatnio po opublikowaniu biatej ksiegi COM(2004)675 wersja koncowa na ten sam
temat, PE wzywa Komisj¢ do ostroznego postgpowania w kwestii zniesienia
konferencji linii zeglugowych.

e artykuly proponowanego rozporzadzenia powinny uwzgledniac¢ jeszcze inny element,
mianowicie szczegolng uwage poswiecong matym i Srednim armatorom oraz ustugom
specjalnym (specialised trades). Punkt ten jest przedmiotem ztozonej przez
sprawozdawce poprawki.

Zamiarem UE jest przyznanie w przyszio$ci wigkszej roli transportowi morskiemu. W tym

celu wystarczy zapoznac si¢ z biatg ksigga na temat polityki transportowej oraz
przedstawionym ostatnio programem Marco Polo II.
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Aby osiggna¢ ten cel, ceny powinny zmieniac si¢ tak, aby przycigga¢ nowych klientow, by¢
przejrzystymi, powodowac transportowanie czg¢sci tadunkow drogowych, przyczyniac si¢ do
odblokowania drog. Wiedzac, ze droga jest prawdopodobnie najbardziej konkurencyjnym
sposobem transportu, wiadomo ktoredy nalezy pdjs¢.

POPRAWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, wlasciwej
dla tej sprawy, o uwzglednienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Tekst proponowany przez Komisjg!

Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
Odniesienie 1

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, w szczegolnosci
jego art. 83,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, w szczegolnosci
jego art. 801i 83,

Uzasadnienie

Podwaojna podstawa prawna rozporzqdzenia 4056/86 musi zostac¢ zachowana, poniewaz
uchylenie tego rozporzqdzenia dotyczy nie tylko konkurencji w sektorze linii Zeglugowych, ale
takze koordynacji i umow miedzynarodowych dotyczqcych tego sektora.

Poprawka 2
Punkt uzasadnienia 3

3. Wylaczenie grupowe dla konferencji linii
zeglugowych przewidziane w
rozporzadzeniu (EWG) nr 4056/86 wytacza
spod zakazu, o ktérym mowa w art. 81 ust. 1
Traktatu, umowy, decyzje oraz uzgodnione
praktyki wszystkich lub czesci cztonkow
jednej lub kilku konferencji, ktore spetniaja
okreslone warunki. Uzasadnienie dla
wylaczenia grupowego zaktada zasadniczo,
ze konferencje przynoszg stabilnos¢,
gwarantujac eksporterom niezawodnos$¢
ustlug, czego nie mozna osiggnac¢ stosujac
mniej restrykcyjne §rodki. Jednakze

! Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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3. Wylaczenie grupowe dla konferencji linii
zeglugowych przewidziane w
rozporzadzeniu (EWG) nr 4056/86 wylacza
spod zakazu, o ktorym mowa w art. 81 ust. 1
Traktatu, umowy, decyzje oraz uzgodnione
praktyki wszystkich lub czesci cztonkow
jednej lub kilku konferencji, ktore spetniaja
okreslone warunki. Uzasadnienie dla
wylaczenia grupowego zaktada zasadniczo,
ze konferencje przynosza stabilnosc¢,
gwarantujac eksporterom niezawodnos¢
ushug, czego nie mozna 0siggnac stosujac
mniej restrykcyjne §rodki. W obecnych
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szczegotowy przeglad branzy dokonany
przez Komisje wykazal, ie Zegluga liniowa
nie jest branzq wyjgtkowq, poniewaz jej
struktura kosztow nie rozni si¢ w sposob
istotny od struktury innych branz. Dlatego
tez nie ma dowodow na to, Ze ochrona
branzy przed konkurencjq jest konieczna.

warunkach konkurencji swiatowej,
gwaltownych zmian, wysokich kosztow i
ryzyka dla inwestycji w sektorze Zeglugi
liniowej uznaje sie przynajmniej
koniecznosé wymiany informacji miedzy
podmiotami dzialajgcymi w tym sektorze.

Uzasadnienie

1) Wnioski badan przeprowadzonych na zlecenie Komisji nie stanowig pewnej podstawy do
podjecia decyzji o zniesieniu obowigzujgcych wylgczen grupowych dla konferencji linii
zeglugowych. Nie odpowiedziano w wiarygodny i precyzyjny sposob na glowne pytania
dotyczqce konsekwencji petnej liberalizacji, a takze czterech tgcznych warunkow wyltgczenia.

2) Sektor ustug linii Zeglugowych dziala w Srodowisku poddanym bardzo duzej konkurencji. Z
uwagi na jego specyfike (struktura i dziatanie) wymiana informacji miedzy podmiotami
dziatajgcymi w tym sektorze jest niezbedna i utatwi dostosowanie sie do nowego systemu.

Poprawka 3
Punkt uzasadnienia 4

4. Pierwszy warunek wylaczenia na mocy
art. 81 ust. 3 wymaga, by umowa
restrykcyjna przyczyniata si¢ do polepszenia
produkcji lub dystrybucji produktow badz
do wspierania postgpu technicznego lub
gospodarczego. Jesli chodzi o efektywnos¢
wynikajacg z istnienia konferencji,
konferencje zeglugi liniowej nie majq juz
moZliwosci narzucania taryfy konferencyji,
cho¢ nadal jeszcze mogq ustalacé oplaty oraz
oplaty dodatkowe stanowigce czesé ceny
transportu. Nie ma rowniez dowodow na to,
ze system konferencji prowadzi do
stabilizacji stawek przewozowych lub
zapewnia wigksza niezawodnos$¢ ustug
przewozowych niz bytoby to w przypadku
rynku, na ktérym panuje pelna konkurencja.
Czlonkowie konferencji coraz czesciej
Swiadczg swoje ushugi na podstawie
indywidualnych umoéw o §wiadczenie ustug
zawieranych z poszczegolnymi
eksporterami. Ponadto konferencje nie
reguluja dostgpnych zdolnosci
przewozowych, poniewaz jest to przedmiot
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4. Pierwszy warunek wylaczenia na mocy
art. 81 ust. 3 wymaga, by umowa
restrykcyjna przyczyniata si¢ do polepszenia
produkcji lub dystrybucji produktoéw badz
do wspierania postepu technicznego lub
gospodarczego. Jesli chodzi o efektywnos¢
wynikajacg z istnienia konferencji,
konferencje zeglugi liniowej nie narzucajq
cen, ale ustalajg raczej taryfy referencyjne
obejmujgce miedzy innymi dodatkowe
stawki przewozowe. Nie ma rOwniez
dowodow na to, ze system konferencji
prowadzi do wigkszej lub mniejszej
stabilizacji stawek przewozowych lub
zapewnia wigkszg lub mniejszq
niezawodnos$¢ ustug przewozowych niz
bytoby to w przypadku rynku, na ktorym
panuje petna konkurencja. Czlonkowie
konferencji coraz cze¢$ciej $wiadcza swoje
ustugi na podstawie indywidualnych uméw
o $wiadczenie ustug zawieranych z
poszczegolnymi eksporterami przy uzyciu
jako pola odniesienia (cena, rozktad)
systemu dostarczanego przez konferencje.
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indywidualnych decyzji poszczegdlnych
przewoznikow. W obecnych warunkach
stabilno$¢ cen oraz niezawodno$¢ ustug
rynek zawdzigcza indywidualnym umowom
o $wiadczenie ustug. Domniemany zwigzek
przyczynowo-skutkowy pomiedzy
ograniczeniami (ustalanie cen oraz regulacja
podazy) oraz efektywnoscia
(niezawodnoscia ustug) wydaje si¢ zbyt
watpliwy, by spelnial on pierwszy warunek
zawarty w art. 81 ust. 3.

W takim rozumieniu konferencje nie
reguluja bezgposrednio dostgpnych zdolnosci
przewozowych, poniewaz jest to przedmiot
indywidualnych decyzji poszczegélnych
przewoznikow. W obecnych warunkach
stabilno$¢ cen oraz niezawodnos$¢ ustug
rynek zawdzigcza indywidualnym umowom
o $wiadczenie ustug, funkcjonujgcym
rownolegle do konferencji.

Uzasadnienie

Od okolo dziewietnastu lat obowigzujgce wyltqczenie dla konferencji linii Zeglugowych
odgrywa wazng role regulujgcg w rozwoju handlu miedzynarodowego,; ponadto system
konferencji wydaje si¢ obecnie o wiele bardziej ,, liberalny” niz w przesztosci, poniewaz
dziata rownolegle z innymi formami swiadczenia ustug istniejgcymi w sektorze (umowy
indywidualne, zgrupowania przedsigbiorstw, konsorcja, itd.). Dotychczas przeprowadzone na
zlecenie Komisji badania nie wykazaly wyraznie i jednoznacznie, Ze konferencje nie oferujg
bardziej stabilnych stawek przewozowych czy bardziej niezawodnych ustug przewozowych.

Poprawka 4
Punkt uzasadnienia 5

5. Drugi warunek wylaczenia zaktada, ze
negatywne skutki wynikajace z ograniczenia
konkurencji musza zosta¢ zrekompensowane
uzytkownikom. W przypadku klasycznych
restrykcji (np. horyzontalne ustalanie cen),
ktore wystepuja wowczas, gdy taryfa
konferencji jest ustalona, a optaty i oplaty
dodatkowe ustalane sg wspolnie, skutki
negatywne sq bardzo powazne.
Jednoczesnie nie zidentyfikowano skutkow,
ktore bylyby wyrazinie pozytywne.
Uiytkownicy transportu uwazaja, ze
konferencje dziataja na korzy$¢ najmniej
efektywnego sposréd cztonkow konferencji i
wzywaja do ich zniesienia. Obecnie
konferencje nie spelniajq drugiego
warunku zawartego w art. 81 ust. 3.
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5. Drugi warunek wylaczenia zaktada, ze
negatywne skutki wynikajace z ograniczenia
konkurencji musza zosta¢ zrekompensowane
uzytkownikom. W przypadku klasycznych
restrykcji (np. horyzontalne ustalanie cen),
ktore wystepuja wowczas, gdy taryfa
konferencji jest ustalona, a oplaty i oplaty
dodatkowe ustalane sg wspolnie, skutki
negatywne wydajq si¢ bardzo powaine 7
punktu widzenia uzytkownikow transportu,
Pponiewaz ci ostatni uwazaja, ze konferencje
dziatajg na korzy$¢ najmniej efektywnego
sposrod cztonkow konferencji 1 wzywaja do
ich zniesienia.
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Uzasadnienie

Komisja nie przedstawita wiarygodnych informacji dotyczqcych szkod poniesionych przez
uzytkownikow konferencji. Ponadto domniemanie, wedtug ktorego horyzontalne ustalanie cen
przez konferencje ma negatywne skutki nie opiera si¢ na niczym, poniewaz Komisja twierdzi,
ze obecnie konferencje stracily posiadang wczesniej mozliwos¢ ustalania cen.

Poprawka 5
Punkt uzasadnienia 5

5. Drugi warunek wytaczenia zaktada, ze
negatywne skutki wynikajace z ograniczenia
konkurencji muszg zosta¢ zrekompensowane
uzytkownikom. W przypadku klasycznych
restrykcji (np. horyzontalne ustalanie cen),
ktore wystepuja wowcezas, gdy taryfa
konferencji jest ustalona, a oplaty 1 oplaty
dodatkowe ustalane sg wspdlnie, skutki
negatywne s3 bardzo powazne.
Jednoczesnie nie zidentyfikowano skutkow,
ktore bylyby wyraznie pozytywne.
Uzytkownicy transportu uwazaja, ze
konferencje dziatajg na korzy$¢ najmniej
efektywnego sposrod cztonkow konferencji i
wzywajg do ich zniesienia. Obecnie
konferencje nie spetniaja drugiego warunku
zawartego w art. 81 ust. 3.

5.Drugi warunek wylaczenia zaktada, ze
negatywne skutki wynikajace z ograniczenia
konkurencji muszg zosta¢ zrekompensowane
uzytkownikom. Mimo iz korzysci z
wymiany informacji sq udowodnione przez
rozne badania nad ewolucjq sektora, w
przypadku klasycznych restrykeji (np.
horyzontalne ustalanie cen), ktore wystepuja
woweczas, gdy taryfa konferencji jest
ustalona, a oplaty i optaty dodatkowe
ustalane sg wspolnie, skutki negatywne sa
bardzo powazne. Uzytkownicy transportu
uwazaja, ze konferencje dziatajg na korzys$¢
najmniej efektywnego sposrod cztonkdéw
konferencji 1 wzywaja do ich zniesienia.
Obecnie konferencje nie spetniajg drugiego
warunku zawartego w art. 81 ust. 3.

System zastepczy oparty na wymianie
uinformacji zgodnie 7 zasadami
konkurencji moglby przyczynic sie do
optymalizacji dzialania sektora.

Uzasadnienie

Korzysci plyngce z wymiany informacji zarowno dla przewoznikow, jak i uzytkownikow
zostaly udowodnione przez rozne badania nad sektorem, opublikowane od poczqtku procesu

rewizji rozporzgdzenia 4056/86.

Co do taryfy konferencji, poniewaz nie jest juz stosowana (patrz punkt uzasadnienia 4), nie
odpowiada ona ,, horyzontalnemu ustalaniu cen” w tym samym stopniu, co bezposrednie
ustalanie nadplat i kosztow dodatkowych i nie podziela ,, bardzo powaznych” skutkow

negatywnych.

Poprawka 6
Punkt uzasadnienia 9
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9. Wylqczenia spod zakazu, o ktorym mowa skreslony
w art. 81 ust. 1 Traktatu, porozumien o

charakterze czysto technicznym orazg

procedura postepowania w przypadku

ewentualnej kolizji praw sq takze zbedne. Z

tych przyczyn przepisy te winny zostaé

skreslone.

Uzasadnienie

W celu zwigkszenia pewnosci prawnej w tym sektorze konieczne wydaje si¢ utrzymanie art. 2
,, Porozumienia techniczne” i 9 ,, Kolizje prawa miedzynarodowego” rozporzgdzenia (EWG)
4056/86.

Poprawka 7
Punkt uzasadnienia 10

10. W zwigzku 7 powyzszym rozporzqdzenie 10. W przypadku uchylenia rozporzqdzenia
(EWG) nr 4056/86 winno zostaé uchylone (EWG) nr 4056/86 zgodnie z powyiszym:
w calosci.

a)naleiy zapobiec prawdopodobnym
niekorzystnym skutkom ogolnej zmiany
systemu dla duzych linii transportu
towarowego, ale przede wszystkim dla linii
malych i Srednich rozmiarow;

b) naleiy uwzglednic¢ obecne systemy
prawne i systemy dziatania obowiqzujgce w
innych krajach (Stanach Zjednoczonych,
Australii, Japonii, Kanadzie), 7 uwagi na
fakt, ze niewlasciwe dostosowanie systemu
europejskiego do tych systemow mogloby
doprowadzié do destabilizujgcych
reperkusji spoleczno-ekonomicznych w
skali swiatowej;

¢) nalegy zakonczyé wylgczenie grupowe
dla linii Zeglugowych po okresie
przejsciowym od daty decyzji Rady w
sprawie uchylenia rozporzqdzenia (EWG)
Nr 4056/86;

d) Komisja, w scistej wspolpracy z
podmiotami dzialajgcymi w sektorze i po
porozumieniu 7 Parlamentem Europejskim,
powinna ustali¢, w rozsqdnym terminie
przed wygasnigciem okresu przejsciowego,
doktadne wytyczne dotyczgce zakresu
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stosowania art. 81 i 82 Traktatu.

Uzasadnienie

Uchylenie rozporzgdzenia nr 4056/86 i systemu konferencji bedzie musiato by¢
podporzgdkowane szeregowi warunkow, stanowigcych ,,zawory bezpieczenstwa”,
dotyczgcych:

a) ochrony matych i sSrednich przedsiebiorstw sektora przed ryzykiem zdominowania ich przez
ogromne oligopole (tendencja rynku),

b) reakcji partnerskich krajow trzecich uczestniczqgcych w konferencjach na zniesienie
istniejgcego systemu,

¢) ustalenia pigcioletniego okresu przejsciowego, wystarczajgcego dla dostosowania sie
sektora oraz doktadnych wytycznych dla zapewnienia pewnosci prawne;.

Poprawka 8
Punkt uzasadnienia 10 a (nowy)

10a) Stosowanie niniejszego
rozporzqdzenia czyni niewainym
rozporzgdzenie (EWG) Rady nr 954/79 7
dnia 15 maja 1979 dotyczqce ratyfikacji lub
przystgpienia przez panstwa cztonkowskie
do Konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie kodeksu postegpowania dla
Konferencji Linii Zeglugowych!,
okreslajqce ramy dla stosowania kodeksu
postepowania dla konferencji linii
Zeglugowych zgodnie 7 Traktatem; pocigga
to za sobq uchylenie tego rozporzqdzenia.

Dz U. L 121717.5.1979, str. 1.

Uzasadnienie

Jezeli uchyli sie wylqgczenie grupowe dla konferencji linii Zeglugowych, stosowanie kodeksu
UNCTAD dozwolone w rozporzqdzeniu (EWG) nr 954/79 stanie si¢ niewazne. W istocie nie
nalezy utrzymywac europejskich zasad przystgpienia do kodeksu UNCTAD jednoczesnie
wzywajqc panstwa czlonkowskie, ktore ratyfikowaty kodeks postepowania UNCTAD do
wypowiedzenia tych ratyfikacji.

Poprawka 9
Punkt uzasadnienia 10 a (nowy)

10a) Uchylenie powinno wejs¢ w Zycie po
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okresie przejsciowym wystarczajgco diugim,
aby pozwolié panstwom czltonkowskim i
podmiotom dzialajgcym w sektorze na
przystosowanie si¢ do nowego otoczenia
prawnego.

Uzasadnienie

Konieczne jest przewidzenie okresu przejsciowego wystarczajgco dtugiego, aby podmioty
dziatajgce w sektorze mogly dostosowac sie do nowego otoczenia prawnego. Poniewaz
Jjednostronny zakaz konferencji linii zeglugowych ze strony Unii Europejskiej ma rowniez
konsekwencje miedzynarodowe, ten okres przejsciowy jest konieczny, aby pozwoli¢ panstwom
cztonkowskim na rewizje porozumien miedzynarodowych, w ktorych mogq by¢ strong i ktore
zawierajg wyrazne odniesienie do konferencji zeglugi liniowej lub zwigzanych z nimi
instrumentow prawnych, takich jak kodeks postepowania UNCTAD.

Poprawka 10
Punkt uzasadnienia 10 b (nowy)

10b) Jak stwierdzit Parlament Europejski w
swojej rezolucji 7 dnia 1 grudnia 2005 r. w
sprawie stosowania wspolnotowych regul
konkurencji do transportu morskiego’,
konieczne wydaje si¢ nie uchylanie art. 2
rozporzgdzenia (EWG) nr 4056/86
zatytutowanego ,,Porozumienia
techniczne”, ktory okresla zasady
zawierania porozumien technicznych i
wspolpracy technicznej majgcych
zastosowanie do sektora morskiego i tym
samym przyczynia si¢ do zapewnienia
pewnosci prawnej transakcji.

! Teksty przyjete 7 tqg datg, P6_TA(2005)0466.

Uzasadnienie

Zasady zawierania porozumien technicznych i wspoilpracy technicznej okreslone w art. 2
stanowiq jeden z elementow organizacji sektora transportu morskiego. W swoim
sprawozdaniu Komisja uwydatnia koniecznos¢ dysponowania systemem informacji,
posuwajqc sie nawet do uznania organizacji konsorcjow.

Poprawka 11
Punkt uzasadnienia 10 ¢ (nowy)

10c) Poniewaz stosowanie niniejszego
rozporzgdzenia stwarza konflikt prawny z
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faktem przystgpienia niektorych panstw
cztonkowskich do kodeksu postgpowania
dla konferencji linii Zeglugowych
UNCTAD, zaleca sig, by te panstwa
czltonkowski wycofaly si¢ 7 niego na
zasadzie porozumien dwustronnych,
narzucenia im tego nie jest jednak mozliwe.
Z sytuacji tej wynika koniecznosé
dysponowania konkretng procedurg
pozwalajgcq na zajmowanie si¢
ewentualnymi kolizjami prawa
migdzynarodowego. W tym celu szczegdlnie
konieczne wydaje si¢ nie uchylanie
przepisow art. 9 rozporzqdzenia (EWG) nr
4056/86, zatytutowanego ,,Kolizje prawa
migdzynarodowego”, pozwalajgcemu
Komisji na dzialanie 7 upowaznienia Rady.

Uzasadnienie

Koniec wylqczenia grupowego dla konferencji zeglugi liniowej powoduje pewng ilos¢
problemow prawnych w stosunku do krajow trzecich. Konieczny jest zatem instrument prawny

umozliwiajgcy rozwigzywanie takich konfliktow.

Poprawka 12
Punkt uzasadnienia 11

11. Konferencje linii zeglugowych sg
tolerowane w kilku jurysdykcjach. W tym,
tak jak 1 w innych sektorach, prawo
konkurencji nie jest stosowane jednolicie na
catym $wiecie. Ze wzgledu na globalny
charakter branzy przewozow w zegludze
liniowej Komisja podejmie wszelkie
stosowne inicjatywy, by wesprze¢ zniesienie
wytaczenia dla ustalania cen w odniesieniu
do konferencji linii Zeglugowych, ktore
istniejg gdzie indziej, utrzymujac
jednoczesnie wylaczenie dla wspotpracy
operacyjnej pomiedzy liniami zeglugowymi
skupionymi w konsorcjach lub sojuszach
zgodnie 7 zaleceniami sekretariatu OECD 7
2002 r.

11. Konferencje linii zeglugowych sg
tolerowane w kilku jurysdykcjach. W tym,
tak jak 1 w innych sektorach, prawo
konkurencji nie jest stosowane jednolicie na
catym $wiecie. Ze wzgledu na globalny
charakter branzy przewozow w zegludze
liniowej Komisja podejmie wszelkie
stosowne inicjatywy, by wesprze¢ zniesienie
wylaczenia dla ustalania cen w odniesieniu
do konferencji linii zeglugowych, ktore
istniejg gdzie indziej, utrzymujac
jednoczesnie wylaczenie dla wspotpracy
operacyjnej pomig¢dzy liniami zeglugowymi
skupionymi w konsorcjach lub sojuszach.

Uzasadnienie

Raport techniczny sekretariatu OECD nie moze stanowic¢ odniesienia, poniewaz cztonkom
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OECD nie udalto si¢ dojs¢ do porozumienia politycznego w jego sprawie.

Poprawka 13
Punkt uzasadnienia 11 a (nowy)

11a) Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdanie analizujgce i
oceniajgce stanowisko krajow trzecich
(Chiny, Indie, Japonia, Singapur, Stany
Zjednoczone, Kanada) w sprawie ich
polityki wobec przysziej polityki
europejskiej dotyczgcej linii Zeglugowych
(akceptacja, przystosowanie, sprzeciw,
skutki niekorzystne, itp.).

Uzasadnienie

Komisja dotychczas nie dostarczyta Zadnych informacji ani na temat swoich negocjacji z
partnerami, ani ewentualnych reakcji krajow trzecich na planowane zniesienie systemu
konferencji. Kraje trzecie natomiast powiadomily ostatnio o swoim zamiarze utrzymania

konferencji.

Poprawka 14
Punkt uzasadnienia 14

14. Poniewaz mechanizmy okreslone w
rozporzgdzeniu (WE) nr 1/2003 pozwalajg
na stosowanie zasad konkurencji do
wszystkich sektorow, zakres tego
rozporzadzenia powinien zosta¢ zmieniony
w taki sposob, by obejmowato ono ustugi
kabotazowe 1 trampowe.

14. Zakres rozporzadzenia (WE) nr 1/2003
powinien zosta¢ edpowiednio zmieniony. W
szczegolnosci przed zniesieniem art. 32
rozporzqdzenia (WE) nr 1/2003 nalezy
wprowadzic¢ okres przejsciowy. W celu
zapewnienia pewnosci prawnej Komisja
publikuje w rozsgdnym terminie przed
zniesieniem tego artykutu doktadne
wytyczne dotyczqce sektora ustug
trampowych, uwzgledniajgce jego
specyfike, zwlaszcza w zakresie umow
odnoszgcych sie do wspolnej eksploataciji.
Wytyczne muszqg by¢ wynikiem scistej
wspolpracy 7 podmiotami tego sektora oraz
porozumienia 7 Parlamentem Europejskim.

Uzasadnienie

Zniesienie art. 32 rozporzqdzenia (WE) nr 1/2003 musi nastgpic po przejsciowym okresie
przystosowania, tak aby sektor ustug trampowych mial czas na niezbedne przygotowania.
Jesli chodzi o wytyczne, umozliwig one, tak jak w przypadku konferencji, zapewnienie
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pewnosci prawnej tego sektora.

Poprawka 15
Artykul 1 ustep 2

Jednakze art. 1 ust. 3 lit. b) i ¢), art. 3 do 7,
art. 8 ust. 2 oraz art. 26 rozporzadzenia
(EWG) nr 4056/86 nadal beda miaty
zastosowanie w odniesieniu do konferencji
linii Zeglugowych spetniajacych wymogi
rozporzadzenia (EWG) nr 4056/86 w dniu
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
w okresie przejsciowym wynoszacym dwa
lata od tej daty.

Jednakze art. 1 ust. 3 lit. b) i ¢), art. 3 do 7,
art. 8 ust. 2 oraz art. 26 rozporzadzenia
(EWG) nr 4056/86 nadal beda miaty
zastosowanie w odniesieniu do konferencji
linii Zeglugowych spetniajacych wymogi
rozporzadzenia (EWGQ) nr 4056/86 w dniu
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
w okresie przejsciowym wynoszacym pieé
lat od tej daty. Komisja ustala dokladne
wytyczne przynajmniej na dwa lata przed
koncem okresu przejsciowego.

Or. el

Uzasadnienie

W celu zagwarantowania pewnosci prawnej tego sektora nalezy obowigzkowo ustali¢
doktadne wytyczne dla linii Zeglugowych, a takze opublikowac je w okreslonym i rozsqdnym
terminie, tak aby sektor ten dysponowat odpowiednim okresem na przygotowanie sig i

przystosowanie do nowego kontekstu.

Poprawka 16
Artykul 1 ustep 2

Jednakze art. 1 ust. 3 lit. b) i c), art. 3 do 7,
art. 8 ust. 2 oraz art. 26 rozporzadzenia
(EWG) nr 4056/86 nadal b¢da miaty
zastosowanie w odniesieniu do konferencji
linii Zeglugowych spelniajacych wymogi
rozporzadzenia (EWG) nr 4056/86 w dniu
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
w okresie przejsciowym wynoszagcym dwa
lata od tej daty.

Jednakze art. 1 ust. 3 lit. b) i ¢), art. 3 do 7,
art. 8 ust. 2 oraz art. 26 rozporzadzenia
(EWG) nr 4056/86 nadal beda miaty
zastosowanie w odniesieniu do konferencji
linii Zeglugowych spetniajacych wymogi
rozporzadzenia (EWG) nr 4056/86 w dniu
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
w okresie przejsciowym wynoszgcym dwa
lata od tej daty. Artykuly 2i 9 tego
rozporzgdzenia zostang w calosci
przeniesione do niniejszego rozporzgdzenia.

Uzasadnienie

Jednakze art. 1 ust. 3 lit. b) i c), art. 3 do 7, art. 8 ust. 2 oraz art. 26 rozporzgdzenia (EWG)
nr 4056/86 nadal bedq mialy zastosowanie w odniesieniu do konferencji linii Zeglugowych
spetniajgcych wymogi rozporzgqdzenia (EWG) nr 4056/86 w dniu wejscia w zZycie niniejszego
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rozporzgdzenia w okresie przejsciowym wynoszqgcym dwa lata od tej daty. Artykuty 2
,, Porozumienia techniczne” i 9 ,, Kolizje prawa miedzynarodowego” tego rozporzqdzenia
zostang w calosci przeniesione do niniejszego rozporzgdzenia.

Poprawka 17
Artykut 1 ustep 2 a (nowy)

Na poczqtku tego okresu przejsciowego
Komisja publikuje wytyczne dla
stopniowego zastgpowania systemu
konferencji linii Zeglugowych. W
wytycznych tych Komisja zwraca szczegdlng
uwage na interesy malych i srednich
armatorow orazg podmiotow dzialajgcych w
dziedzinie ustug wyspecjalizowanych
(specialised trades) oraz na regiony
ultraperyferyjne zgodnie 7 art. 299 ust. 2
Traktatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z tekstem proponowanym przez sprawozdawce i przy scistym zastosowaniu art. 299
ust. 2 poprawka ta gwarantuje, zZe state przeciwnosci dotykajgce regiony ultraperyferyjne
zostang wiasciwie uwzglednione przez Komisje podczas opracowywania wytycznych.

Poprawka 18
Artykut 1 ustep 2 a (nowy)

W przypadku nieopublikowania wytycznych
w terminie dwoch lat okres przejsciowy
przewidziany w drugim akapicie zostaje
przediuzony do momentu przyjecia
wytycznych.

Uzasadnienie

W celu umocnienia pewnosci prawnej sektora wprowadzenie wytycznych dla linii
zeglugowych musi by¢ obowigzkowe przed wdrozeniem niniejszego rozporzqdzenia.

Poprawka 19
Artykut 1 a (nowy)

Artykut 1a

W pi¢é lat po wejsciu w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia Komisja publikuje
sprawozdanie na temat rozwoju kontekstu
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prawnego w innych regionach morskich
Swiata oraz na temat wplywu
Jjednostronnego zniesienia przez Unig
Europejskq systemu konferencji linii
Zeglugowych na konkurencyjnosé
europejskiego sektora Zeglugowego.

Uzasadnienie

Jednostronne zniesienie przez Unig Europejskq systemu konferencji linii zeglugowych moze
miec trudne obecnie do przewidzenia skutki na skale miedzynarodowg. Wtasciwe bytoby
zatem dokonanie oceny wplhywu zniesienia rozporzqdzenia 4056/86 na konkurencyjnosc

wspolnotowego sektora zZeglugowego oraz na stosunki miedzy Unig Europejskq a jej
partnerami i sgsiadami.

Poprawka 20
Artykut 2
2. Artykut 32 rozporzadzenia (WE) nr Artykut 32 rozporzadzenia (WE) nr 1/20003
1/20003 zostaje skreslony. zostaje skreslony. Komisja ustala doktadne

wytyczne dla ustug trampowych
przynajmniej na dwa lata przed
wygasnieciem tego okresu przejsciowego.

Uzasadnienie

W celu zagwarantowania pewnosci prawnej tego sektora nalezy obowigzkowo wprowadzic¢
okres przejsciowy na przystosowanie oraz ustali¢ doktadne wytyczne dla ustug trampowych, a
takze opublikowac je w okreslonym i rozsqdnym terminie, tak aby sektor ten dysponowat
odpowiednim okresem na przygotowanie sie i przystosowanie do nowego kontekstu.

Poprawka 21
Artykut 2 a (nowy)

Artykut 2a

Rozporzgdzenie (EWG) nr 954/79 zostaje
uchylone. Unia Europejska i panstwa
czltonkowskie dysponujg okresem dwoch lat
na dokonanie rewizji tych porozumien 7
krajami trzecimi, ktore juz nie sq zgodne 7
prawem wspolnotowym.

Uzasadnienie

Zniesienie systemu konferencji linii Zeglugowych jest rownoznaczne z wypowiedzeniem
kodeksu postepowania UNCTAD. Rozporzqdzenie 954/79, ktore umozliwiato stosowanie tego
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kodeksu w prawie wspolnotowym, nie powinno dluzej istniec. Zostaje wiec uchylone. W
zwigzku z tym wielo- lub dwustronne powotujqce si¢ na nie porozumienia muszq zostac
zrewidowane. Aby rewizja ta przebiegla spokojnie, niezbedny jest okres przejsciowy
wynoszqcy dwa lata.

Poprawka 22
Artykut 2 b (nowy)

Artykut 2b

Zmianie rozporzgdzenia (WE) nr 1/2003
towarzgyszy opublikowanie przez Komisje
wytycznych dotyczqgcych stosowania tego
rozporzgdzenia wobec sektorow morskich
ustug trampowych i kabotazowych.
Nieformalne wytyczne sq opublikowane
przez Komisje przynajmniej na osiemnascie
miesigcy przed wejsciem w Zycie tej zmiany.

Uzasadnienie

W celu zagwarantowania pewnosci prawnej Komisja musi jak najwczesniej opublikowaé
wytyczne. Poniewaz Komisja jest upowazniona do ich publikacji dopiero po wejsciu w Zycie
zmiany rozporzqdzenia (WE) nr 1/2003, moZe ona dla zyskania na czasie i w oczekiwaniu na
to wejscie w Zycie opublikowac wytyczne nieformalne. Aby umozliwic¢ sektorom ustug
trampowych i kabotazowych przystosowanie sig, konieczny jest okres minimalny 18 miesiecy
przed wejsciem w Zycie zmiany.
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