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Oznacenie postupov

Konzultaé¢ny postup
vdcsina odovzdanych hlasov
Postup spoluprace (prvé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov
Postup spoluprace (druhé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocnej pozicie
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu za zamietnutie alebo
zmenu a doplnenie spolocnej pozicie
Postup sthlasu
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu, okrem pripadov
upravenych clankami 105, 107, 161 a 300 Zmluvy o ES a ¢lankom
7 Zmluvy 0 EU
Spolurozhodovaci postup (prvé Citanie)
vdcsina odovzdanych hlasov
Spolurozhodovaci postup (druhé ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocnej pozicie
vdcsina vsetkych poslancov Parlamentu za zamietnutie alebo
zmenu a doplnenie spolocnej pozicie
Spolurozhodovaci postup (tretie ¢itanie)
vdcsina odovzdanych hlasov za schvdlenie spolocného textu

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého Komisiou.)

Pozmeritujuce a doplitujiice navrhy k legislativnemu
textu

V pozmeiujucich a dopliiujucich nadvrhoch Parlamentu je zmeneny a
doplneny text oznadeny hrubou kurzivou. Standardnd kurziva oznatuje
prislusnym oddeleniam tie Casti legislativneho textu, ku ktorym sa navrhuje
oprava, ¢o pomaha pri priprave kone¢ného znenia textu (napriklad zrejmé
chyby alebo vynechany text v konkrétnej jazykovej verzii). Navrhované
opravy tohto typu musia byt’ odstihlasené prislusnymi oddeleniami.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o iniciative Rakuiskej republiky na uéely prijatia aktu Rady, ktorym sa meni a dopiiia
sluZzobny poriadok EUROPOL-u
(5428/2006 — C6-0073/2006 —2006/0804(CNS))

(Konzultacny postup)
Europsky parlament,
— so zretel'om na iniciativu Rakuskej republiky (5428/2006)',

— so zretelom na ¢lanok 44 aktu Rady z 3. decembra 1998, ktorym sa ustanovuje sluzobny
poriadok pre zamestnancov Europolu (d’alej len "sluzobny poriadok"),

—  so zretelom na ¢lanok 39 ods. 1 Zmluvy o EU, v stilade s ktorym Rada konzultovala s
Parlamentom (C6-0073/20006),

— so zretelom na ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade - demokraticka
kontrola nad Europolom (KOM(2002)0095,

— so zretel'om na svoje odporucanie Rade z 30. méja 2002 o budiicom rozvoji Europolu a
jeho automatickom zacleneni do institucionalneho systému Eurdpskej tnie?,

— so zretelom na svoje odporuéanie Rade z 10. aprila 2003 o budiicom rozvoji Europolu?,

— so zretelom na svoju poziciu zo 7. jila 2005 o iniciative Luxemburského vel'kovojvodstva
na ucely prijatia rozhodnutia Rady, ktorym sa upravuji zakladné platy a prispevky pre
zamestnancov Europolu?,

— so zretelom na ¢lanky 39 a 51 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnatorné veci
(A6-0279/2006),

A. ked’ze o ziadnych prevadzkovych a organizacnych opatreniach tykajucich sa Europolu,
ani o stcasnych aktivitach Europolu a jeho buducich programoch, ktoré zodpovedaji
potrebam EU a jej ¢lenskym $tatom, sa nekonzultovalo s Parlamentom a Parlamentu
neboli o nich poskytnuté ziadne informacie; a ked’ze pre nedostatok informécii Parlament
nemdze posudit’ dolezitost’ a primeranost’ navrhnutého rozhodnutia, ked’ze premena
Europolu na agentiru EU je naliehavo potrebna na zlep$enie transparentnosti a dozoru a
Rada svojim blokovanim pokroku v tejto oblasti nedokéaze prevziat’ zodpovednost’ za tto
problematiku;

I Zatial’ neuverejnené v tradnom vestniku.
2U.v.EUC 187 E, 7.8.2003, s. 144.
3U.v.EUC 64 E, 12.3.2004, s. 588.
4U.v. EU C 157 E, 6.7.2006, s. 450.
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1. zamieta iniciativu Rakuskej republiky;
2. vyzyva Rakusku republiku na stiahnutie iniciativy;

3. poveruje svojho predsedu, aby tuto poziciu postupil Rade a Komisii a vlade Rakuskej
republiky.
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DOVODOVA SPRAVA

S Eurépskym parlamentom sa konzultovalo o iniciative, ktort predlozila Rakuska republika
na ucely prijatia aktu Rady, ktorym sa meni a dopliia sluZobny poriadok Europolu.

Ciel'om rakuiskeho ndvrhu je uprava predpisov tykajucich sa zmlav vSetkych pracovnikov.
Navrh, ktory sa ma prijat’ v Rade jednohlasne, by mal aj aktualizovat’ sluzobny poriadok a
najmi pracovny pomer zamestnancov kancelarie finanéného kontrolora a sekretariatu
spravnej rady.

Eurépsky parlament si uvedomuje vyznam Europolu ako vel'mi dolezitého prvku v
bezpeénosti architektury EU. Pokrogilo sa v otazke spoluprace a vymeny informacii
tykajucich sa kriminalnej analyzy a organizovaného zlo€inu. Vas spravodajca sa domnieva, Ze
na d’alsie prehibenie spoluprace $tatov EU v bezpeénostnych otazkach je potrebné uplatiiovat’
v Clenskych Statoch spolocné normy. Toto mozno dosiahnut’ len vtedy, ak sa Europol stane
plnohodnotnou agenturou EU. Rozvoj Europolu je na programe Eurdpskej komisie!, ktora by
mohla predlozit' navrh na transforméciu tejto medzivladnej organizacie na organ EU v druhej
polovici roku 2006. Zda sa, Ze zmena organizacnej Struktiry Europolu je aj jednou z hlavnych
priorit schodzi ministrov spravodlivosti a vntitra EU. Pracovna skupina v Rade pripravuje
moznosti reformy, ktoré predlozi najneskor 1. jina 2006 na schddzi ministrov spravodlivosti a
vnitra &lenskych $tatov EU2 Mandét Europolu treba zrevidovat', aby mohol posobit
efektivnejSie a aby sa zlepSila cezhrani¢né policajna spolupraca.

ZlepsSenie a aktualizovanie sluzobného poriadku je samozrejme vel'mi dblezité z hl'adiska
stability organizacie. Pomohlo by aj vytvorit’ lepSie pracovné prostredie. Vas spravodajca sa
vSak domnieva, ze navrh treba posudzovat’ vo v§eobecnejSom kontexte najnovsich udalosti
ohl'adom Europolu. Ako sme uz uviedli, tento organ sa v su¢asnosti pravom nachadza v stave
reformovania.

Eurdpsky parlament sa niekol’ko krat vyjadril, Ze trva na poziadavkach demokraticke;j
kontroly, ochrane tdajov, transparentnosti (pristupu k dokumentom) a zodpovednosti
Europolu. Rada sa tymito otdzkami zatial’ nezaoberala. V4§ spravodajca bude urcite dorazne
podporovat’ v§eobecntl reformu Europolu, ak sa tato reforma bude tykat’ uvedenych otazok.
Zatial’ sa vSak nezdd, Ze navrhovana reforma je v stilade s nasimi ziadostami o navrhnutie
stanoviska k iniciative, ktord sa konzultuje s Parlamentom.

Na posilnenie tilohy Europolu ako tiradu policajnej spoluprace EU je potrebna lepsia
transparentnost’. Akykol'vek buduci navrh o budtcnosti Europolu sa bude musiet’ zaoberat’
bodmi, ktoré uvadzame nizSie a budeme tieZ trvat’ na tom, aby mal Eur6opsky parlament
moznost’ predlozit’ stanovisko. Parlament povazuje niektoré z uvedenych prvkov za
mimoriadne déleZité. MozZno ich aj pouzit’ ako uZitocny podklad na zamyslenie sa:

I Akény plan Rady a Komisie, ktorym sa vykonava Haagsky program o posiliiovani slobody, bezpe¢nosti a
spravodlivosti v Europskej unii, Brusel 10. jina 2005, 9778/2/05 REV 2 JAI 207, s. 18.

2 Buduacnost’ Europolu, dokument uvadzajaci moznosti, ktoré vyvstali z diskusie o buducnosti Europolu pocas
raktskeho predsednictva , maj 2006.
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1. Protokoly, ktorymi sa meni Dohovor o zriadeni Europolu:

Je dolezité pripomentt, Ze pdvodny Dohovor o Europole, podpisany 26. jula 1995, bol
zmeneny a doplneny troma protokolmi!, ktoré dodnes neratifikovali vSetky ¢lenské $taty.
Protokoly preto nemohli nadobudnit’ i&innost’. Ugelom protokolov je posilnit’ Gilohu
Europolu ako tstrednej organizéacie na presadzovanie prava EU. Protokoly sa tykali prekazok
pri kazdodennej spolupraci s Europolom, ktoré uviedli ¢lenské $taty, a spoluprace s tretimi
partnermi?. Prekvapuje preto, ze ¢lenské $taty, ktoré vyjadrili politické odhodlanie poc¢as
rokovani a pocas prijatia protokolu v Rade, dnes nie st ochotné pokracovat’ v procese internej
ratifikacie. Clenské $taty pri prijimani Gstavnej zmluvy EU d’alej vyslali jasny signal ohladom
roz§irenia Ulohy Europolu v budicnosti, ale v sti€asnosti sa zd4, ze nie su ochotné vykonat’
potrebné opatrenia na realizaciu zmien, o ktorych uz rozhodli. Napriek ziadosti Europske;j
rady o ratifikaciu protokolov do konca roku 2004, adresovanej ¢lenskym §tatom, nenastal
dosial’ v tejto veci pokrok?.

Zda sa, ze ratifikéacia troch protokolov je ddleZitou politickou prioritou, ¢o raktske
predsednictvo zddraznilo pocas konferencie na vysokej trovni o budicnosti Europolu, pretoze
,,v opacnom pripade sa zisti priepast’ medzi politickou vol'ou a jej realizaciou v praxi®. Zda
sa, Ze v sucasnosti je vhodny ¢as na nahradenie eurdépskeho dohovoru rozhodnutim Rady*.

2. Pristup k dokumentom Europolu

Architektura Europolu pochadza zo zaciatku 90. rokov minulého storo¢ia a méZeme ju
povazovat za najstarsi produkt spoluprace EU v oblasti presadzovania prava. Problémy sa
vyskytuji uz niekol’ko rokov najma v otazke pristupu k jeho dokumentom, konkrétne o sa
tyka zasady dostupnosti. Vzajomna vymena informacii uz patri medzi tlohy Europolu?.
Povazujeme vSak za nest’astné, ze podl'a dohovoru o Europole je povinnost’ poskytovat’ tidaje
¢lenskych Statov Europolu len moralnou povinnostou. Bolo by efektivnejsie, ak by bola
pravne zavidzna®. Tato poziadavka by sa mohla splnit’ vtedy, ak by sa Europol stal europskou
agenturou. V tomto pripade by sa mohli uplatiiovat’ spolo¢né eurdpske normy.

Aby bol Europol zodpovedny, Eurdpsky parlament by mal kontrolovat’ jeho ¢innost’.
Parlament Casto ziadal o to, aby vyro¢né spravy o ¢innosti Europolu a spravy o ochrane
udajov vypracovaval spolo¢ny dozorny organ zodpovedny za ochranu udajov, no uvedenym
Ziadostiam sa dosial’ nevyhovelo’. Protokol® sa zaoberal viacerymi z uvedenych otazok,

I Podl'a Dohovoru o Europole (¢lanok 43 Dohovoru o Europole) ich misia ratifikovat’ vSetky ¢lenské $taty v
sulade s ich prislusnymi astavnymi poziadavkami.

2 Druhy protokol (rozhodnutie Rady z 28. novembra 2002) napriklad udel’uje Europolu pravomoci na uéast’ v
spolo¢nych vySetrovacich skupinach ¢lenskych $tatov a zdoraziuje a posiliiuje jeho ulohu centralneho
koordinatora vySetrovani vykonavanych ¢lenskymi §tatmi. Treti protokol (tzv. dansky protokol, rozhodnutie
Rady z 27. novembra 2003 ) optimalizuje o.i. vnitorné postupy, ktoré v minulosti (no aj v suc¢asnosti)
spomal’ovali pracu Europolu, dava Europolu moznost’ vytvorit' nové databazy na ul'ahcenie jeho prace na
analyzach, ul'ahCuje Gcast’ tretich partnerov na praci na analyzach a rozsiruje prava Eurdpskeho parlamentu.

3 Boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu: policajna spolupraca v Eurépe: tiloha Europolu, prispevok pana
Jensa Henrika Hijberga, zastupcu riaditel'a Europolu, predneseny na parlamentnej schddzi dna 18. oktébra 2005,
s.2

4 Predsedove zhrnutie konferencie na vysokej urovni o buducnosti Europolu (23.-24. februar 2006), Europol 20
CATS 63, v Bruseli 29. marca 2006, 7868/06, s. 3.

> Eur6psky dohovor, akt Rady z 26. jila 1995, hlava II.

¢ Predsedove zhrnutie konferencie na vysokej trovni o budticnosti Europolu (23.-24. februar 2006), Europol 20
CATS 63, v Bruseli 29. marca 2006, 7868/06, s. 6-7.

7 Moraesova sprava o iniciative Luxemburského velkovojvodstva na ucely prijatia rozhodnutia Rady, ktorym sa
upravuju zakladné platy a prispevky pre zamestnancov Europolu (5429/2005-CC6-0037/2005-2005/0803 (CNS),
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napriklad poskytnutim prava na pristup k dokumentom Europolu!, informovanim Eur6épskeho
parlamentu v stlade s konzultanym postupom a moznost'ou predstipenia predsednictva
alebo jeho zastupcu a riaditel'a Europolu pred Eurdpskym parlamentom s cielom diskutovat o
vSeobecnych otazkach suvisiacich s Europolom? . Napriek niektorym prvkom o
transparentnosti, ktoré boli vlozené do protokolu, no zatial’ neboli ratifikované, je jasné, ze
sti€asna situdcia, v ktorej nie je mozna rovnopravna ucast’ Europskeho parlamentu a Rady na
procese nominacie a prepustenia riaditel'a Europolu, dokazuje, Ze Parlament nemé dostato¢nt
kontrolu nad Europolom. Zavézok Europolu, Ze bude zasielat” Europskemu parlamentu
informacie vo vSeobecnej sprave o ¢innostiach Europolu pocas predchadzajaceho roka, v
sprave o buducich ¢innostiach Europolu a v patro¢nom finanénom pléane, zatial’ nebol
splneny? .

Situdcia nevyzera uspokojivo. Mohlo by sa argumentovat, Zze Europol je europskou
informaénou sluzbou* a bezpeénost’ by preto mala mat’ prednost’ pred transparentnostou. Ak
si vSak pozrieme jeho vyhldsenie o tlohach, je jasné, ze tento organ v podstate poskytuje
informacny a analyticky systém bez toho, aby mal akékol'vek vykonné pravomoci. V
takzvanom priestore slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti uz nemézeme d’alej akceptovat’
tuto nerovnovahu cielov bezpecnosti a transparentnosti.

Zavery

Europol moze vel'mi uzito¢ne podporit’ organy ¢lenskych Statov ¢inné v trestnom konani pri
predchadzani vaZnym formam medzinarodnej a organizovanej kriminality a v boji proti nim.
Z hore uvedenych dévodov vSak Europsky parlament kritizuje nedostatoénti demokraticki
kontrolu, transparentnost’ a zodpovednost’ tohto organu na narodnej a na eurdpskej Grovni.
V4as spravodajca dorazne podporuje reformu organizacie a systému prace Europolu sposobom,
ktory by Eurdpskemu parlamentu poskytol potrebné néstroje na dozor nad ¢innost’ami
Europolu a zarucil by demokraticku kontrolu, ktora je jednou z uloh nasej institucie.

Z tohto dovodu a v sulade s obvyklym postupom Parlamentu vas spravodajca navrhuje
zamietnutie tejto iniciativy, o ktorej sa konzultuje s Europskym parlamentom.

A6 0139/2005, 5.6

8 Protokol, Uradny vestnik EU C 002, 6.1.2004 s. I - 12 ktorym sa meni a dopiia Dohovor o zaloZeni
Eurépskeho policajného uradu (dohovor o Europole), akt Rady z 27. novembra 2003.

! Na rovnakom mieste, ¢lanok 32 (a) ods.. 17, s. 7.

2 Na rovnakom mieste, ¢lanok.34 ods.. 18, s. 7.

3 Na rovnakom mieste, ¢lanok 28 ods.. 10 a ¢lanok 35 ods. 4.

4 Pracovny program 2007, Europol, Haag 31. marca 2006, s. 3.
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