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PR _COD lam

Legenda dos simbolos utilizados

Processo de consulta

Maioria dos votos expressos

Processo de cooperagdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

**II  Processo de cooperagdo (segunda leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum

Maioria dos membros que compoem o Parlamento para rejeitar ou

alterar a posi¢do comum

Parecer favoravel

Maioria dos membros que compoem o Parlamento, excepto nos

casos visados nos artigos 105, 107°, 161° e 300° do Tratado CE e

no artigo 7°do Tratado UE

***]  Processo de co-decisdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

***[I  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum

***[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

k]

ko

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissdo)

Alteragoes a textos legais

Nas alteragoes do Parlamento, as diferengas sao assinaladas simultaneamente
a negrito e em itdlico. A utilizacdo de itdlico sem negrito constitui uma
indicagdo destinada aos servicos técnicos e tem por objectivo assinalar
elementos do texto legal que se propde sejam corrigidos, tendo em vista a
elaboragéo do texto final (por exemplo, elementos manifestamente errados
ou lacunas numa dada versdo linguistica). Estas sugestoes de correc¢ao
ficam subordinadas ao aval dos servigos técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um
instrumento financeiro para a promocio da democracia e dos direitos humanos a nivel
mundial (Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos)
(COM(2006)0354 — C6-0206/2006 — 2006/0116(COD))

(Processo de co-decisiao: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2006)0354)!,

— Tendo em conta o n° 2 do artigo 251°, o n° 1 do artigo 179° e 0 n° 2 do artigo 181°A do
Tratado CE, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao
(C6-0206/2006),

— Tendo em conta a Declaracao da Comissao sobre o controlo democratico e a coeréncia das
acgoes externas, anexada ao Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a
disciplina orgamental e a boa gestio financeira®, e a troca de cartas associada,

— Tendo em conta o artigo 51° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Externos e os pareceres da
Comissao do Desenvolvimento, da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros e da Comissao dos Orcamentos (A6-0376/2006),

1. Aprova a proposta da Comissdo com as alteracdes nela introduzidas;

2. Requer a Comissao que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Considera que o enquadramento financeiro indicado na proposta legislativa deve ser
compativel com o limite maximo da rubrica 4 do novo quadro financeiro plurianual (QFP)
e lembra que o montante anual serd decidido no &mbito do processo or¢gamental anual, em
conformidade com o disposto no ponto 37 do All;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢cao do Parlamento ao Conselho e a
Comissao.

Texto da Comissao Alteragdes do Parlamento

Alteragao 1
Considerando 1

I Ainda néo publicada em JO.
2JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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(1) A fim de aumentar a eficicia da ajuda
externa da Comunidade, foi elaborado um
novo quadro para regulamentar o
planeamento e a execugdo das actividades de
assisténcia. O Regulamento (CE) n’/...] do
Conselho cria um Instrumento de
Pré-Adesao (IPA) que abrange a
assisténcia da Comunidade aos paises
candidatos e aos paises potencialmente
candidatos. O Regulamento (CE) n° ... do
Parlamento Europeu e do Conselho institui
um Instrumento Europeu de Vizinhanca e
de Parceria que proporciona um apoio
directo a Politica Europeia de Vizinhanca
da UE. O Regulamento (CE) n°|.....] do
Parlamento Europeu e do Conselho institui
um Instrumento de Financiamento da
Cooperacgao para o Desenvolvimento e da
Cooperagao Economica. O presente
Regulamento institui um Instrumento
Europeu para a Promoc¢ao da Democracia e
dos Direitos Humanos (IEDDH) a nivel
mundial;

(1) A fim de aumentar a eficicia e a
transparéncia da ajuda externa da
Comunidade, foi elaborado um novo quadro
para regulamentar o planeamento e a
execucao das actividades de assisténcia. O
presente Regulamento é um dos
instrumentos gerais que fornecem apoio
directo as politicas externas da Unido
Europeia e institui um Instrumento Europeu
para a Promog¢ao da Democracia e dos
Direitos Humanos (IEDDH) a nivel mundial,
que pode intervir sem a autorizagdo do
respectivo pais;

Justificagdo

As negociagoes relativas a estrutura dos instrumentos financeiros externos ainda nao
terminaram mas dardo certamente origem a instrumentos adicionais. Esta redacgdo foi ja

acordada no ambito de outros instrumentos.

Alteragao 2
Considerando 3

(3) A promogao da democracia e do Estado
de Direito, dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais constitui um
objectivo principal da politica de
desenvolvimento da Comunidade, bem
como da cooperagdo econdmica, financeira
e técnica com paises terceiros. O
compromisso de respeitar, promover e
proteger os principios democraticos e os
direitos humanos ¢ um elemento essencial
das relacdes contratuais da Comunidade
com paises terceiros.

PE 376.436v02-00

(3) A promogao da democracia e do Estado
de Direito, dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais constitui um
objectivo principal da politica de
desenvolvimento da Comunidade, bem
como da cooperagdo econdmica, financeira
e técnica com paises terceiros. O
compromisso de respeitar, promover e
proteger os principios democraticos e 0s
direitos humanos ¢ um elemento essencial
das relagoes contratuais da Comunidade e
das suas relagoes comerciais com paises
terceiros;
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Alteragao 3
Considerando 4

(4) O Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, aprovado conjuntamente
pelo Conselho e pelos representantes dos
Governos dos Estados-Membros reunidos no
ambito do Conselho, da Comissdo Europeia
e do Parlamento Europeu, sublinha que “A
realizag¢do de progressos em matéria de
proteccao dos direitos humanos, boa
governagao e democratizagdo ¢ um elemento
fundamental para a redu¢@o de pobreza e
para um desenvolvimento sustentavel”;

(4) O Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, aprovado conjuntamente
pelo Conselho e pelos representantes dos
Governos dos Estados-Membros reunidos no
ambito do Conselho, da Comissdo Europeia
e do Parlamento Europeu, sublinha que “A
realizag¢ao de progressos em matéria de
protec¢ao dos direitos humanos, boa
governagao e democratizagdo ¢ um elemento
fundamental para a redu¢do de pobreza e
para um desenvolvimento sustentavel”.
Estas politicas contribuem, portanto,
substancialmente para a realizacdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) em termos de erradicacdo da
pobreza, com os quais a Unido Europeia se
comprometeu em 2000;

Justificag¢do

A referéncia ao consenso europeu é apropriada mas convém acrescentar igualmente uma
referéncia aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Alteracao 4
Considerando 5

(5) O instrumento financeiro contribui para
alcancar o objectivo da politica externa e
de seguranca comum da Unido Europeia
relativo ao desenvolvimento e
consolidagao da democracia e do Estado de
Direito, bem como ao respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais;

(5) O instrumento financeiro contribui para
alcancar o objectivo da politica externa e
de seguranca comum da Unido Europeia,
nos termos do n° 1 do artigo 11° do
Tratado da Unido Europeia, relativo ao
desenvolvimento e consolidacao da
democracia e do Estado de Direito, bem
como ao respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais;

Alteragao 5
Considerando 5 bis (novo)
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(5 bis) No seu relatorio intitulado "Em
Maior Liberdade: Desenvolvimento,
Seguranca e Direitos Humanos para
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Todos'', o Secretario-Geral das Nacoes
Unidas descreve igualmente a relacio
entre desenvolvimento, segurancga e
direitos humanos, afirmando que "O
desenvolvimento, a seguranga e os
direitos humanos ndo sdo apenas
essenciais cada um por si, reforcam-se
mutuamente. Portanto, ndo teremos
desenvolvimento sem seguranga, ndo
teremos seguranga sem desenvolvimento,
e ndo teremos nenhum dos dois sem
respeito pelos direitos humanos. A menos
que todas estas causas sejam promovidas,
nenhuma serd bem sucedida.”

Alteragao 6
Considerando 6

(6) A contribui¢do da Comunidade para o
desenvolvimento e a consolidagdo da
democracia e do Estado de Direito, bem
como para o respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais, assenta nos
principios gerais estabelecidos pela Carta
Internacional dos Direitos Humanos, € em
qualquer outro instrumento internacional
sobre direitos humanos adoptado no ambito
das Nacgoes Unidas;

(6) A contribui¢ao da Comunidade para o
desenvolvimento e a consolidacao da
democracia e do Estado de Direito, bem
como para o respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais, assenta nos
principios gerais estabelecidos pela Carta
Internacional dos Direitos Humanos, € em
qualquer outro instrumento internacional
sobre direitos humanos adoptado no ambito
das Nagodes Unidas, incluindo os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio;

Alteragao 7
Considerando 8

(8) Os direitos humanos podem ser
considerados a luz de normas internacionais
universalmente aceites, mas a democracia
tem de ser vista como um processo interno
que implica todas as camadas da sociedade e
um conjunto de institui¢des que devem
assegurar a participacdo, a representacao, a
capacidade de resposta e a
responsabilizacdo. Instituir ¢ manter uma
cultura dos direitos humanos e assegurar que
a democracia beneficie todos os cidadaos, se
bem que constitua uma tarefa especialmente

PE 376.436v02-00

(8) Os direitos humanos e os principios e
valores democridticos podem ser
considerados a luz de normas internacionais
universalmente aceites, mas os
procedimentos especificamente destinados
a criar institui¢oes capazes de garantir o
respeito de todos os direitos democrdticos e
humanos tém de ser vistos como um
processo interno que implica todas as
camadas da sociedade e um conjunto de
instituicdes que devem assegurar a
participagdo, a representacao, a capacidade
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urgente e dificil nas democracias
emergentes, ¢ essencialmente um desafio
constante, que incumbe em primeiro lugar as
populagdes dos paises em causa;

de resposta e a responsabilizacdo. Instituir e
manter uma cultura dos direitos humanos e
assegurar que a democracia beneficie todos
os cidaddos, se bem que constitua uma tarefa
especialmente urgente e dificil nas
democracias emergentes, quando governos
autoritdarios oprimem a sociedade civil e as
suas ONG genuinas, ¢ essencialmente um
desafio constante, que incumbe em primeiro
lugar as populacdes dos paises em causa,
sem no entanto reduzir diminuir o
empenho da comunidade internacional,

Justificagdo

E importante recordar a responsabilidade primordial dos paises em causa no
estabelecimento da democracia mas importa referir igualmente o empenho da comunidade

internacional.

Alteragao 8
Considerando 9

(9) A fim de abordar as questoes
supramencionadas de uma forma eficaz,
oportuna e flexivel apds o termo de vigéncia,
em 31 de Dezembro de 2006, do
Regulamento (CE) n° 975/1999 do Conselho
e do Regulamento (CE) n° 976 de 1999 e do
Conselho , que serviram de base juridica
para a Iniciativa Europeia para a Democracia
e os Direitos Humanos, sdo necessarios
recursos financeiros especificos € um
instrumento de financiamento auténomo que
possam continuar a funcionar de uma forma
independente, muito embora sejam
complementares da ajuda humanitaria e
dos instrumentos de financiamento da
cooperacgdo e do desenvolvimento a longo
prazo;

(9) A fim de abordar as questdes
supramencionadas de uma forma eficaz,
transparente, oportuna e flexivel apos o
termo de vigéncia, em 31 de Dezembro de
2006, do Regulamento (CE) n® 975/1999 do
Conselho e do Regulamento (CE) n°® 976 de
1999 e do Conselho , que serviram de base
juridica para a Iniciativa Europeia para a
Democracia e os Direitos Humanos, sdo
necessarios recursos financeiros especificos
e adequados e um instrumento de
financiamento separado que possam
continuar a funcionar de uma forma
independente, muito embora sejam
mutuamente complementares dos outros
instrumentos das politicas externas da
Unido Europeia,

Justificagdo

Ndo é de todo claro o sentido de "autonomo" neste contexto e assim o termo "separado”
parece-nos mais apropriado. Em ultima andlise, todos os varios instrumentos de ac¢do
externa estdo interligados e, por isso, a expressdo "mutuamente complementares" é

apropriada.
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Alteragao 9
Considerando 10

(10) A ajuda comunitéria ao abrigo do
presente regulamento destina-se a
complementar os diversos outros
instrumentos de execugao das politicas da
Unido Europeia em matéria de democracia
e de direitos humanos, que vao do didlogo
politico e das diligéncias diplomaticas até
aos varios instrumentos de cooperagao
financeira e técnica, incluindo programas
tanto geograficos como tematicos.
Complementara igualmente as intervengoes
do novo Instrumento de Estabilidade, mais
relacionadas com situagdes de crise;

(10) A ajuda comunitéria ao abrigo do
presente regulamento destina-se a
complementar os diversos outros
instrumentos da execucao das politicas da
Unido Europeia em matéria de democracia
e de direitos humanos, que vao do didlogo
politico e das diligéncias diplomaticas até
aos varios instrumentos de cooperagao
financeira e técnica, incluindo programas e
instrumentos tanto geograficos como
tematicos. Serd uma ferramenta
importante para a execu¢do da politica da
UE no dominio da promogdo dos direitos
humanos e da democracia,
nomeadamente a luz das orientagoes da
UE sobre as questoes relacionadas com os
direitos humanos e da aplicacdo das
clausulas ""democracia e direitos
humanos''. Complementara igualmente as
intervencoes do novo Instrumento de
Estabilidade, mais relacionadas com
situacoes de crise;

Justificagdo

Convém acentuar que é uma ferramenta para as orientagoes da UE sobre direitos humanos e
também para as clausulas relativas a democracia e aos direitos humanos.

Alteracao 10
Considerando 11

(11) A fim de completar as medidas
acordadas com os paises parceiros no
contexto da cooperacdo ao abrigo do
Instrumento de Pré-Adesao, do
Instrumento Europeu de Vizinhanca e
Parceria, do Instrumento de Cooperagao
para o Desenvolvimento e de Cooperagao
Econdmica, do Acordo de Cotonu com 0s
paises ACP e do Instrumento de
Estabilidade, a assisténcia prestada pela
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(11) A fim de completar as medidas
acordadas com os paises parceiros no
contexto da cooperacdo ao abrigo do
Instrumento de Pré-Adesao, do
Instrumento Europeu de Vizinhanga e
Parceria, do Instrumento de Cooperagao
para o Desenvolvimento e de Cooperagao
Econdmica, do Acordo de Cotonu com os
paises ACP e do Instrumento de
Estabilidade, a assisténcia prestada pela
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Comunidade ao abrigo do presente
regulamento destina-se a abordar questdes
relacionadas com os direitos humanos e a
democratizagdo a nivel mundial, regional e
nacional, em parceria com a sociedade
civil,

Comunidade ao abrigo do presente
regulamento a intervenientes sem fins
lucrativos e ndo estatais, na acep¢io do n°
1 do artigo 9° do presente Regulamento,
destina-se a abordar questdes relacionadas
com os direitos humanos e a
democratizagao a nivel mundial, nacional,
regional e local,

Alteragao 11
Considerando 12

(12) Além disso, uma vez que os
objectivos da democracia e de respeito
pelos direitos humanos sd@o cada vez mais
integrados em todos os instrumentos de
financiamento da ajuda externa, a
assisténcia prestada pela Comunidade ao
abrigo do presente regulamento terd um
papel especifico complementar em virtude
da sua natureza global e da sua
independéncia de ac¢dao em relagao as
autoridades dos paises terceiros.
Possibilitard a cooperacao com a sociedade
civil em questdes sensiveis relacionadas
com a democracia € os direitos humanos,
oferecendo a flexibilidade necessaria para
reagir a evolugdo das circunstancias ou
promover a inovacao. Permite a
Comunidade articular e apoiar objectivos e
medidas especificos a nivel internacional,
sem qualquer ligagdo a uma zona
geografica ou a uma situagdo de crise, que
podem requerer uma abordagem
transnacional ou implicar operagdes tanto
na Comunidade como numa série de paises
terceiros. Proporciona o enquadramento
necessario para operagdes como as missoes
de observacdo eleitoral independentes por
parte da UE, que requerem coeréncia de
politicas, um sistema unificado de gestdo e
normas de funcionamento comuns;

RR\637133PT.doc
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(12) Além disso, uma vez que os
objectivos da democracia e de respeito
pelos direitos humanos devem ser cada vez
mais integrados transversalmente em
todos os instrumentos de financiamento da
ajuda externa, a assisténcia prestada pela
Comunidade ao abrigo do presente
regulamento tera um papel especifico
complementar e adicional em virtude da
sua natureza global e da sua independéncia
de ac¢do em relacdo aos governos e outras
autoridades publicas dos paises terceiros.
Possibilitard a cooperacdo com
intervenientes sem fins lucrativos e ndo
estatais, na acepg¢do do n° 1 do artigo 9°
do presente Regulamento, em questoes
sensiveis relacionadas com a democracia e
os direitos humanos, oferecendo a
flexibilidade necessaria para reagir a
evolucdo das circunstincias ou promover a
inovagdo. Permite a Comunidade articular
e apoiar objectivos e medidas especificos a
nivel internacional, sem qualquer ligacao a
uma zona geografica ou a uma situagao de
crise, que podem requerer uma abordagem
transnacional ou implicar operagdes tanto
na Comunidade como numa série de paises
terceiros. Proporciona o enquadramento
necessario para operagcdes como as missoes
de observacao eleitoral independentes por
parte da UE, que requerem coeréncia de
politicas, um sistema unificado de gestao e
normas de funcionamento comuns;
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Alteragdo 12
Considerando 12 bis (novo)

(12 bis) A ajuda comunitdria ao abrigo do
presente regulamento deve também apoiar
os projectos de promocgdo da democracia e
dos direitos humanos por e para os
parlamentos democrdticos e desenvolver as
suas capacidades politicas se o governo do
pais em causa se opuser a essa ajuda ao
abrigo do Instrumento de Pré-Adesao, do
Instrumento Europeu de Vizinhanca e
Parceria, do Acordo de Cotonu com os
paises ACP ou do Instrumento de
Estabilidade, bem como para os grupos
politicos democrdticos;

Alteracao 13
Considerando 13

(13) As “Orientagdes gerais para o reforgo
da coordenagdo operacional entre a
Comunidade, representada pela Comissao, e
os Estados-Membros no dominio da ajuda
externa” de 2001 salientam a necessidade de
uma coordenacao refor¢ada da ajuda externa
da UE no ambito do apoio a democratizacao
e a promogao de respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais
em todo o mundo. A Comissao e
Estados-Membros devem garantir a
complementaridade das suas medidas de
assisténcia;

(13) As “Orientagdes gerais para o reforgo
da coordenacao operacional entre a
Comunidade, representada pela Comissao, e
os Estados-Membros no dominio da ajuda
externa” de 2001 salientam a necessidade de
uma coordenacdo reforcada da ajuda externa
global da UE no ambito do apoio a
democratizagdo ¢ a promogao de respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais em todo o mundo. A
Comissao e Estados-Membros devem
garantir a complementaridade e a coeréncia
das suas medidas de assisténcia;

Justificagdo

Especifica-se que a coordenacgdo se refere a Comissdo e aos Estados-Membros. Menciona-se

igualmente a necessidade de coeréncia.

Alteragao 14
Considerando 14

PE 376.436v02-00
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(14) A pertinéncia e o ambito de aplicacdo
da ajuda da Comunidade na promogao da
democracia e dos direitos humanos exigem
que a Comissdo proceda a intercambios de
informacao regulares e frequentes com o
Parlamento Europeu;

(14) A pertinéncia e o ambito de aplicacdo
da ajuda da Comunidade na promogao da
democracia e dos direitos humanos exigem
que a Comissdo proceda a intercambios de
informacao regulares e frequentes com o
Parlamento Europeu e que mantenha um
dialogo estruturado, na acepg¢io do n’° 4
do artigo 16° deste regulamento,

Justificagdo

Ndo deve ser apenas um intercambio de informagdo, mas um dialogo estruturado, como
refere a Declara¢do da Comissdo sobre o controlo democrdtico e a coeréncia das ac¢oes
externas, anexa ao Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina

or¢amental e a boa gestdo financeira.

Alteragao 15
Considerando 15

(15) A Comissao deve consultar
representantes da sociedade civil bem como
outros dadores e intervenientes, logo que tal
seja adequado no decurso do processo de
programacao, a fim de facilitar as suas
contribui¢des e garantir que as actividades
de assisténcia se complementam tanto
quanto possivel;

(15) A Comissao deve consultar o
Parlamento Europeu e representantes dos
intervenientes sem fins lucrativos e ndo
estatais, na acepg¢do do n° 1 do artigo 9° do
presente Regulamento, bem como outros

dadores e intervenientes, numa fase precoce

do processo de programagao, a fim de
facilitar as suas contribuigdes e garantir que
as actividades de assisténcia se
complementam tanto quanto possivel e que
visam os objectivos fixados da forma mais
efectiva e eficaz;

Justificagdo

A consulta deve ser alargada ao Parlamento Europeu e deve ter sempre lugar numa fase
precoce. E igualmente recordado o objectivo da eficdcia.

Alteracgao 16
Considerando 16

(16) A Comunidade deve ser capaz de
responder rapidamente a necessidades
imprevistas € em circunstancias
excepcionais para reforgar a credibilidade e
a eficacia do seu empenhamento na

RR\637133PT.doc
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(16) A Comunidade deve ser capaz de
responder rapidamente a necessidades
imprevistas € em circunstancias
excepcionais para reforcar a credibilidade e
a eficacia do seu empenhamento na
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promoc¢ao da democracia e dos direitos
humanos nos paises em que surjam essas
situacoes. Para o efeito, a Comissao devera
poder decidir da adopcao de medidas
especiais ndo abrangidas pelos documentos
de estratégia. Este instrumento de gestdo da
assisténcia corresponde aos instrumentos
incluidos nos outros instrumentos de
financiamento da ajuda externa;

promogado da democracia e dos direitos
humanos nos paises em que surjam essas
situagoes, especialmente se os tratados de
assisténcia da UE com eles celebrados
incluirem a clausula relativa a democracia.
Para o efeito, a Comissdo devera poder
decidir da adopcao de medidas especiais nao
abrangidas pelos documentos de estratégia,
bem como reagir com flexibilidade quando
se trate de atender a necessidades pontuais
dos intervenientes sem fins lucrativos e ndo
estatais, na acep¢do do n° 1 do artigo 9° do
presente Regulamento, e dos defensores dos
direitos humanos. Este instrumento de
gestdo da assisténcia corresponde aos
instrumentos incluidos nos outros
instrumentos de financiamento da ajuda
externa,

Alteracao 17
Considerando 17

(17) O presente Regulamento estabelece,
para toda a vigéncia do programa, um
enquadramento financeiro que constitui para
a autoridade or¢amental a referéncia
privilegiada, na acep¢ao do ponto 37 do
Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de
2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissao sobre a disciplina
or¢amental e a melhoria do processo
orcamental;

(Ndo se aplica a versdo portuguesa)

Justificagdo

(Ndo se aplica a versdo portuguesa)

Alteracao 18
Considerando 18

(18) Deve ser garantido apoio financeiro ao
Centro Interuniversitario Europeu para os
Direitos Humanos e a Democratizagdo, que
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(18) Deve ser garantido apoio financeiro as
instituicoes que apoiam os objectivos do
regulamento, nomeadamente ao Centro
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propde um mestrado europeu em direitos
humanos e democratizagdo e um programa
de bolsas de estudo UE-ONU, apos o
termo de vigéncia, no final de 2006, da
Decisdo n°® 791/2004/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de
2004, que institui um programa de ac¢do
comunitario para a promocao de
organismos activos no plano europeu e o
apoio a actividades pontuais no dominio da
educagdo e da formagao, que serviu de
base juridica para o financiamento;

Interuniversitario Europeu para os Direitos
Humanos e a Democratizacdo, que propde
um mestrado europeu em direitos humanos
e democratiza¢do e um programa de bolsas
de estudo UE-ONU, apds o termo de
vigéncia, no final de 2006, da Decisao

n° 791/2004/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 21 de Abril de 2004, que
institui um programa de ac¢do comunitario
para a promoc¢ao de organismos activos no
plano europeu e o apoio a actividades
pontuais no dominio da educagao e da
formacao, que serviu de base juridica para
o financiamento;

Alteracao 19
Considerando 20 bis (novo)

(20 bis) Reconhecendo o éxito assinaldvel e
continuado da Unido Europeia na
realizacdo de missoes de observacao
eleitoral em todo o mundo mas aceitando
que a promocgdo da democracia vai muito
além do mero processo eleitoral, essas
actividades ndo devem absorver uma parte
desproporcionada do financiamento total,
especialmente em relacdo ao financiamento
de organizacoes e projectos de base popular
no dominio dos direitos humanos;

Alteracao 20
Artigo 1,n° 1

1. O presente Regulamento institui um
Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos Humanos no ambito do qual a
Comunidade proporcionard ajuda, no quadro
da politica comunitaria de cooperagdo para o
desenvolvimento e cooperagdo econdmica,
financeira e técnica com os paises terceiros,
contribuindo para o desenvolvimento e a
consolidag¢ao da democracia e do Estado de
Direito, bem como para o respeito pelos
direitos humanos e as liberdades
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1. O presente Regulamento institui um
Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos Humanos no ambito do qual a
Comunidade proporcionara ajuda, no quadro
da politica comunitaria de cooperagao para o
desenvolvimento, da sua Politica Externa e
de Seguranca Comum e da cooperagao
econdmica, financeira e técnica com 0s
paises terceiros, contribuindo para o
desenvolvimento e a consolidacao da
democracia e do Estado de Direito, bem
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fundamentais.

como para o respeito pelos direitos
humanos, os direitos civis, politicos,
economicos, sociais e culturais e as
liberdades fundamentais que constituem os
valores fundamentais subjacentes a ac¢do
externa da Unido Europeia.

Alteracao 21
Artigo 1, n° 2, alinea a)

a) Promover o respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais
onde estes estiverem mais ameacados,
dando apoio e solidariedade as vitimas de
repressdo ou de abusos;

a) Promover e consolidar a democracia e
as reformas democrdticas e reforcar o
respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais nos paises
terceiros, proclamados na Declaragio
Universal dos Direitos do Homem e
outros instrumentos internacionais e
regionais de direitos humanos,
especialmente dando apoio aos
intervenientes referidos no artigo 9° e aos
defensores dos direitos humanos, tal como
definido nas orientagoes comunitdrias em
matéria de defensores dos direitos
humanos;

Justificagdo

Um dos objectivos mais importantes deste instrumento deve ser a prestagdo de apoio a
sociedade civil, e este ponto deve ser claramente referido. Além disso, é essencial assegurar a
cobertura global do instrumento. Esta é a primeira de muitas altera¢oes que propoem uma
nova estrutura para os objectivos e dmbito do novo instrumento.

Alteracao 22
Artigo 1, n° 2, alinea b)

b) Reforgar o papel da sociedade civil na
promogdo dos direitos humanos e das
reformas democrdticas no
desenvolvimento da participagdo e
representagdo politicas e na prevengdo
dos conflitos;

Suprimido

Alteragao 23
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Artigo 1, n° 2, alinea c)

c¢) Consolidar o quadro internacional para a
defesa dos direitos humanos, o Estado de
Direito e a promocao da democracia;

c) Consolidar e reforcar o quadro
internacional e regional para a promogdo e
defesa dos direitos humanos, a promocgao
da democracia e do Estado de Direito e a
prevencgao de conflitos; reforgar o papel
dos intervenientes independentes sem fins
lucrativos e ndo estatais, na acep¢do do n°
1 do artigo 9° do presente Regulamento,
enquanto actores indispensdveis neste
quadro,

Justificagdo

O quadro regional estd a tornar-se cada vez mais importante e também deve ser mencionado,

bem como o papel da sociedade civil.

Alteracao 24
Artigo 1, n° 2, alinea d)

d) Reforgar a confianca nos processos
eleitorais democraticos através de um
maior desenvolvimento de accoes de
observacao e assisténcia.

d) Reforcar a fiabilidade dos processos
eleitorais através de missoes de observacao
eleitoral, se tal ndo for possivel por meio
de outros instrumentos mais apropriados,
e através do apoio a intervenientes sem
fins lucrativos e ndo estatais, na acepgao
do n° 1 do artigo 9° do presente
Regulamento, enquanto actores
indispensdveis neste quadro.

Justificagdo

O texto original poderia ser interpretado como se o aumento do numero de missoes de
observagdo eleitoral fosse um fim em si mesmo. E importante que as organizagoes locais

participem no processo e o acompanhem.

Alteragao 25
Artigo 2, n° 1, alinea a)

(a) Apoio a democracia e aos processos de
democratiza¢do, nomeadamente através do
reforgo do papel da sociedade civil em
matéria de:
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(a) Promogdo e refor¢o da democracia,
dos processos de democratizagao e da
democracia parlamentar, principalmente
através dos intervenientes referidos no
artigo 9° nos seguintes dominios:
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Alteracao 26
Artigo 2, n° 1, alinea a), ponto 1)

1) desenvolvimento da participagdo e da
representagdo politicas dos cidaddos,
incentivo ao didlogo e a cooperacdo da
sociedade civil e contribuicdo para o
empoderamento dos grupos
marginalizados da populagdo;

1) promogdo da liberdade de associacdo e
reunido, da liberdade de expressdo, da
independéncia dos meios de comunicacdo
social, do livre acesso a informagdo em
condigoes de igualdade e da livre
circulagdo; medidas para combater os
obstaculos administrativos ao exercicio
destas liberdades;

Alteragao 27
Artigo 2, n° 1, alinea a), ponto ii)

11) incentivo aos processos participativos
de tomada de decisées a nivel nacional,
regional e local, bem como a participacio
equitativa de homens e mulheres na
sociedade civil e na vida economica e
politica;

11) promogdo da independéncia da justica;
reforco do Estado de Direito; apoio e
avaliacdo das reformas juridicas e
institucionais; luta contra a impunidade;
promogdo do acesso a justica (sem
implicar o envolvimento da UE nos
processos nos tribunais),

Alteragao 28
Artigo 2, n° 1, alinea a), ponto iii)

111) incentivo ao respeito mutuo e ao
pluralismo tanto a nivel de sociedade civil
como a nivel politico mediante a
promocgdo da liberdade de expressao e de
reunido, de meios de comunicacdo social
independentes e responsaveis, do acesso
sem restrigoes a informacgao e da
liberdade de associacdo;

111) promocdo e reforco do Tribunal Penal
Internacional, dos tribunais penais
internacionais ad hoc e dos processos de
Jjustica transitoria e dos mecanismos de
verdade e reconciliacdo;

Alteragao 29
Artigo 2, n° 1, alinea a), ponto 1v)

1v) reforgo do Estado de Direito e
promogdo da reforma do sistema de
justi¢a, da independéncia do poder
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1v) apoio as reformas a fim de garantir
uma responsabilizacdo e um controlo
democrdticos efectivos e transparentes,
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judicial e da luta contra a impunidade e
contribuicdo para a criagdo de
mecanismos transitorios de justica e de

reconciliacdo, nomeadamente através do

apoio a criagdo e ao funcionamento de
tribunais internacionais ad hoc e do
Tribunal Penal Internacional,

incluindo a supervisao dos sectores da
seguranca e da justica, e incentivo a
medidas contra a corrupgao,

Alteragao 30
Artigo 2, n° 1, alinea a), ponto v)

V) apoio as reformas a fim de garantir
uma responsabilizacdo e um controlo
democrdticos efectivos, designadamente
controlo no sector da seguranca, e
incentivo a medidas contra a corrupgio;

v) promogdo do pluralismo politico e da
democracia parlamentar, apoiando os
projectos de promocgdo da democracia e
dos direitos humanos por e para os
parlamentos democradticos e desenvolver
as suas capacidades politicas se o governo
do pais em causa se opuser a essa ajuda
ao abrigo do Instrumento de Pré-Adesao,
do Instrumento Europeu de Vizinhanga e
Parceria, do Acordo de Cotonu com os
paises ACP ou do Instrumento de
Estabilidade, bem como para os grupos
politicos democriticos;

Alteragao 31
Artigo 2, n° 1, alinea a), ponto v bis) (novo)

v bis) promocgdo da participacdo politica e
da representacdo dos cidadaos,
especialmente dos grupos marginalizados;
apoio a capacidade dos intervenientes sem
fins lucrativos e ndo estatais, na acepgao
do n° 1 do artigo 9° do presente
Regulamento, e dos grupos democrdticos
para interpelar, dialogar e propor
reformas as autoridades politicas, a nivel
local, nacional, regional e internacional;

Alteragdo 32
Artigo 2, n° 1, alinea a), subalinea v bis) (novo)
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v bis) promogao dos direitos da mulher,
enquanto direitos humanos fundamentais,
assim como da igualdade de oportunidades;
apoio a participacdo politica e a
representagdo equitativa das mulheres;

Alteragao 33
Artigo 2, n° 1, alinea a), ponto vi)

vi) aplicacao de medidas de prevencao e vi) aplicacao de medidas de prevencao e
resolucao de conflitos no intuito de evitar resolucao de conflitos no intuito de evitar
conflitos violentos, abordar as suas causas conflitos violentos, abordar as suas causas
profundas e desenvolver os processos profundas e desenvolver os processos
democraticos adequados para canalizar e democraticos adequados para canalizar e
gerir interesses divergentes; gerir interesses divergentes; promocgdo de

uma cultura de ndo violéncia e de paz;

Alteracao 34
Artigo 2, n° 1, alinea b)

b) Promocao e defesa dos direitos humanos b) Promocao e protecgao, principalmente
e das liberdades fundamentais, tal como através de intervenientes sem fins
consagrados na Declaragao Universal dos lucrativos e ndo estatais, na acep¢io do n’
Direitos do Homem e nos demais 1 do artigo 9°, dos direitos humanos e das
instrumentos internacionais relativos aos liberdades fundamentais, tal como

direitos civis, politicos, econdémicos, consagrados na Declaragdao Universal dos
sociais e culturais. Trata-se, Direitos do Homem e nos demais
nomeadamente, de apoiar a sociedade civil instrumentos regionais e internacionais em
em matéria de: matéria de direitos humanos,

nomeadamente o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional sobre os Direitos
Economicos, Sociais e Culturais.

Neste contexto, as actividades cobertas ao
abrigo deste instrumento abrangerdo,
entre outros, os seguintes dominios:

Alteragao 35
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea 1)
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1) aboli¢dao da pena de morte, prevencado da
tortura e dos maus-tratos e reabilitagdo das
vitimas de tortura e de violacdes dos direitos
humanos;

1) aboli¢do da pena de morte, combate e
prevencao da tortura e outros tratamentos
ou castigos cruéis, desumanos e
degradantes, incluindo os maus-tratos
domeésticos, ¢ reabilitacao das vitimas de
tortura;

Justificagdo

A reabilita¢do das vitimas de violagoes dos direitos humanos insere-se mais no ambito da
luta contra a impunidade. "Tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes" é
a terminologia corrente das Nagoes Unidas, utilizada nas convengoes internacionais.

Alteracao 36
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea 1)

i1) defensores dos direitos humanos;

11) apoio, protec¢do e prestacio de
assisténcia aos defensores dos direitos
humanos, incluindo as pessoas eleitas que
foram impedidas de exercer o respectivo
mandato, os activistas politicos e as
vitimas de violagcoes dos direitos humanos,

Justificagdo

Também é importante apoiar as organizagoes da sociedade civil que prestam assisténcia as
vitimas de violagoes dos direitos humanos. Os parlamentares que ndo possam exercer o seu
mandato e os dissidentes politicos, enquanto actores fundamentais de qualquer processo de
democratizagdo, tém igualmente direito a receber protecgdo e assisténcia.

Alteragao 37
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea iii)

(ii1) luta contra o racismo, a xenofobia e
todas as formas de discriminagao;
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(ii1) luta contra o racismo, a xenofobia e
qualquer forma de discriminagdo por
motivo de sexo, racga, cor, origem étnica ou
social, caracteristicas genéticas, lingua,
religido ou crenca, opinido politica ou
outras, pertenga a uma minoria nacional,
Sfortuna, nascimento, deficiéncia,
orientacdo ou identidade sexual ou
qualquer outro motivo;
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Alteragao 38

Artigo 2, n° 1, alinea b), ponto iii bis) (novo)

Artigo 2, n°

1v) minorias, grupos étnicos e populacoes
autoctones;

Artigo 2, n°

(v) direitos das mulheres;

Artigo 2, n°

vi) direitos das criangas;

Artigo 2, n°

(vii) normas fundamentais em matéria de
trabalho;
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iii bis) promocgao e defesa da liberdade de
expressdo, incluindo a expressao artistica
e cultural e a luta contra a censura;

Alteragao 39
1, alinea b), subalinea iv)

1v) direitos das minorias, grupos étnicos e
populacdes autdctones, nomeadamente
através da luta contra a sua discriminacdo;
direitos dos imigrantes, refugiados e
pessoas deslocadas;

Alteragao 40
1, alinea b), subalinea v)

(v) direitos das mulheres, incluindo a luta
contra a mutilagdo genital feminina, os
casamentos precoces e forcados, os crimes
de honra, a violéncia doméstica e qualquer
outra forma de violéncia contra as
mulheres;

Alteragao 41
1, alinea b), subalinea vi)

vi) direitos das criancas, incluindo a luta
contra o trabalho, o trdfico e a prostitui¢io
infantis e o recrutamento e utilizacdo de
criancas-soldados;

Alteragdo 42
1, alinea b), subalinea vii)

(vii) normas fundamentais em matéria de
trabalho, incluindo medidas de promogao
da responsabilidade social das empresas;
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Alteracao 43
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea vii bis) (novo)

vii bis) direitos das pessoas com

deficiéncia;
Alteracao 44
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea viii)
viii) educagdo, formacao e sensibilizagdo no viii) educagdo, formacao e sensibilizagao no
dominio dos direitos humanos e da dominio dos direitos humanos, da
democracia; democracia, da construcgdo da paz e da

prevengdo da violéncia,

Alteragdo 45
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea viii bis) (novo)

viii bis) refor¢o das capacidades das
organizagoes da sociedade civil
independentes, locais, nacionais, regionais
e internacionais envolvidas na proteccdo,
refor¢o ou defesa dos direitos humanos, na
construgdo da paz e na prevencgdo da
violéncia;

Justificagdo

Ha que expressar claramente a necessidade de apoiar as organizagoes que trabalham no
dominio da protecgado dos direitos humanos, da construgdo da paz e da preveng¢do da
violéncia.

Alteragao 46
Artigo 2, n° 1, alinea ¢), introdugao
c¢) Consolida¢do do quadro internacional c¢) Consolidagdo do quadro internacional
para a defesa dos direitos humanos, o Estado para a defesa dos direitos humanos, o Estado
de Direito e a promogao da democracia, de Direito e a promog¢ao da democracia e,
nomeadamente através de: nomeadamente, através de:
Justificagdo

Alteragao linguistica.
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Alteracao 47
Artigo 2, n° 1, alinea c), subalinea 1)

1) apoio aos instrumentos internacionais e 1) apoio aos instrumentos internacionais e
regionais especificos relativos regionais especificos relativos
aos direitos humanos, a justica e a aos direitos humanos, a justica, ao Estado de
democracia; direito € a democracia;
Alteracao 48
Artigo 2, n° 1, alinea c), ponto ii)
i1) incentivo a coopera¢do com as i1) incentivo a cooperagdo com as
organizacoes multilaterais e regionais; organizacoes intergovernamentais

internacionais e regionais;

Alteracao 49
Artigo 2, n° 1, alinea c), ponto ii bis) (novo)

ii bis) incentivo a cooperagdo entre
intervenientes independentes sem fins
lucrativos e ndo estatais, na acep¢do do
n’ 1 do artigo 9°, e organizagoes
intergovernamentais internacionais e
regionais; apoio a actividades conduzidas
por intervenientes sem fins lucrativos e
ndo estatais, na acepgdo do n° 1 do artigo
9° e destinadas a promover e acompanhar
a aplicagdo dos instrumentos
internacionais e regionais em matéria de
direitos humanos;

Justificagdo

E necessdrio dar mais énfase ao papel das organizagoes da sociedade civil, enquanto
interlocutores das organizagoes regionais e internacionais, bem como ao seu papel na
promogdo e no controlo da aplicagdo dos instrumentos internacionais e regionais de direitos

humanos.
Alteracao 50
Artigo 2, n° 1, alinea c), subalinea iii)
ii1) promocao do respeito pelo direito ii1) promogao do respeito e controlo da
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humanitario internacional; aplicagdo do direito humanitario
internacional;

Justificagdo

Esta alterag¢do abrange os casos em que a assinatura de um tratado ou convengdo
internacional exige legisla¢do especial para fins de execugdo - uma alteragdo do direito
interno de um Estado signatadrio que rege ou permite cumprir as disposi¢oes dum tratado.

Alteragao 51
Artigo 2, n° 1, alinea d)

d) Refor¢o da confianga nos processos d) Reforc¢o da fiabilidade dos processos
eleitorais democrdticos, nomeadamente eleitorais, nomeadamente:
através de:

Alteragao 52
Artigo 2, n° 1, alinea d), ponto 1)

1) envio de missoes de observacao de 1) envio de missoes de observacao de

elei¢des da Unido Europeia; eleigdes da Unido Europeia, incluindo nos
casos em que o respectivo pais ndo tenha
formulado um convite, e medidas de apoio
aos intervenientes sem fins lucrativos e
ndo estatais, na acepgdo do n° 1 do artigo
9°, que contribuam para a implementagdo
das recomendacoes resultantes dessas
missoes;

Justificagdo

E necessdrio dar mais énfase ao acompanhamento das recomendagoes das missoes de
observagdo eleitoral, a fim de evitar que sejam apenas acontecimentos pontuais.

Alteragao 53
Artigo 2, n° 1, alinea d), ponto ii)

i1) contribuicao para o desenvolvimento i1) contribuicdo para o desenvolvimento
das capacidades em matéria de observagao das capacidades em matéria de observagao
eleitoral a nivel regional e local e apoio a eleitoral a nivel regional e local e apoio a
iniciativas com vista a reforcar a iniciativas com vista a reforcar a
participacgdo e a confian¢a no processo participagdo no processo eleitoral.

eleitoral.

RR\637133PT.doc 25/95 PE 376.436v02-00

PT



PT

Alteracao 54
Artigo 2, n° 1, alinea d), ponto iii bis) (novo)

iii bis) prestacdo de assisténcia a
intervenientes sem fins lucrativos e ndo
estatais, na acepg¢do do n° 1 do artigo 9°, e
a grupos democrdticos no controlo e
acompanhamento dos processos
eleitorais;

Justificagdo

E necessdrio dar mais énfase ao reforco das capacidades para que os actores locais,
independentes, ndo governamentais e sem fins lucrativos possam aumentar a sua capacidade
para controlar e acompanhar os processos eleitorais. No entanto, isto ndo deve dar origem
ao apoio a orgdos governamentais, pois estes podem ser facilmente financiados através dos

instrumentos geograficos.

Alteragao 55
Artigo 2, n° 2

2. A promocao da igualdade de género, dos
direitos das criancas, dos direitos das
populagdes autoctones e a prevencdo dos
conflitos serdo tidos em conta, sempre que
adequado, em todas as medidas de ajuda
referidas no presente Regulamento.

2. A promocao da igualdade de género, dos
direitos da crianca, dos direitos das
populagdes autoctones, das minorias e das
pessoas com deficiéncia, e a prevengdo dos
conflitos serdo tidas em conta, sempre que
adequado, em todas as medidas de ajuda
referidas no presente Regulamento.

Alteracao 56
Artigo 3, n° 1

1. A ajuda comunitaria ao abrigo do presente
Regulamento deverd completar a ajuda
prestada ao abrigo dos Regulamentos que
instituem o Instrumento de Pré-Adesao, o
Instrumento Europeu de Vizinhanca e
Parceria, do Instrumento da Cooperacgdo
para o Desenvolvimento e da Cooperacgio
Economica, do Acordo de Parceria entre os
Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico e a Comunidade Europeia e os
seus Estados-Membros, e do Instrumento

PE 376.436v02-00

1. A ajuda comunitéria ao abrigo do presente
Regulamento, por um lado, e a ajuda
prestada ao abrigo dos instrumentos
comunitdrios relativos a ajuda externa, por
outro lado, deverdo completar-se
mutuamente. As medidas adoptadas a luz
do presente instrumento deverdo reforcar
as acgoes desenvolvidas ao abrigo de
instrumentos de ajuda externa conexos,
tomando em consideracdo a natureza e
caracteristicas especiais do presente
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de Estabilidade. A ajuda comunitaria ao
abrigo do presente Regulamento serd
concedida quando, e na medida em que,
ndo for possivel prestar uma ajuda
adequada unicamente a partir destes
instrumentos, ou se a ajuda puder ser
prestada de uma forma mais eficaz ao
abrigo do presente regulamento.

instrumento, nomeadamente o facto de a
ajuda comunitdria ao abrigo deste
Regulamento ndo exigir o consentimento
prévio das autoridades dos paises de
acolhimento e ser canalizada
principalmente através de organizacoes nao
governamentais e sem fins lucrativos de
promogdo dos direitos humanos e da
democracia.

Alteragao 57
Artigo 3, n° 2

2. A Comissdo procurara assegurar a
coeréncia das medidas adoptadas ao abrigo
do presente Regulamento com o quadro
estratégico global da Comunidade e, mais
especialmente, com os objectivos dos
instrumentos supramencionados, bem como
com outras medidas comunitarias pertinentes
e com as medidas adoptadas no dmbito do
Tratado da Unido Europeia.

2. A Comissdo procurara assegurar a
coeréncia — mas ndo a subordinacdo - das
medidas adoptadas ao abrigo do presente
Regulamento com o quadro estratégico
global da Comunidade e, mais
especialmente, com os objectivos dos
instrumentos supramencionados, bem como
com outras medidas comunitarias pertinentes
e com as medidas adoptadas no ambito do
Tratado da Unido Europeia. Assegurard
igualmente que tais medidas sdo coerentes
com a politica da UE sobre a promocdo da
democracia e dos direitos humanos,
nomeadamente a luz das orientagoes da UE
neste dominio.

Justificagdo

O presente regulamento contribui para o quadro geral da UE relativo a promogdo da
democracia e dos direitos humanos. Por conseguinte, as medidas adoptadas no dmbito do
mesmo devem ser coerentes com a politica geral da UE, sem no entanto estabelecerem
qualquer relagdo de subordinagdo entre o presente instrumento e os demais instrumentos

comunitarios.

Alteracao 58
Artigo 3,n° 3

3. A fim de melhorar a eficaciae a
coeréncia das intervengdes da Comunidade
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e dos Estados-Membros, a Comissdo
incentivard uma estreita coordenagao entre
as suas actividades e as dos Estados-
Membros, tanto a nivel das decisdes como
no terreno. Essa coordenacao implicara
consultas regulares e o intercambio
frequente de informagdes pertinentes
durante as diversas fases do ciclo da ajuda,
e nomeadamente no terreno, € constituira
um elemento determinante dos processos
de programacao da Comunidade e dos
Estados-Membros.

e dos Estados-Membros, a Comissao
assegurard uma estreita coordenacio entre
as suas actividades e as dos Estados-
Membros, tanto a nivel das decisdes como
no terreno. Essa coordenagdo implicara
consultas regulares e o intercambio
frequente de informacdes pertinentes
durante as diversas fases do ciclo da ajuda,
e nomeadamente no terreno, € constituira
um elemento determinante dos processos
de programacao da Comunidade e dos
Estados-Membros.

Justificagdo

Vai no sentido da proposta inicial mas refor¢a-a.

Alteracao 59
Artigo 3,n° 4

4. A Comissao procurard assegurar um
intercambio regular de informacéoes com
o Parlamento Europeu.

4. A Comissao iniciard um didlogo
estruturado, nos termos do disposto no
n’4 do artigo 16°, com o Parlamento
Europeu.

Justificagdo

O procedimento relativo ao dialogo estruturado é descrito na alterag¢do ao n°4 do artigo 16°.
Esta alteragdo adapta o texto do regulamento a formulagdo das declaragoes 4 e 5, anexas ao
Acordo Interinstitucional sobre as Perspectivas Financeiras 2007-2013 sobre a participagdo
do Parlamento no ambito do controlo democratico e da coeréncia das acgoes externas.

Alteracao 60
Artigo 3,n° 5

5. A Comissdo e o Conselho manterdo um
didlogo com intervenientes sem fins
lucrativos e ndo estatais, na acep¢ao do
n’ 1 do artigo 9°, a todos os niveis,
incluindo nos paises terceiros, sobre a
concretizagdao dos objectivos do presente
Regulamento e a implementagao e
avaliagdo do proprio regulamento.

5. A Comissdo manterd um didlogo com a
sociedade civil sobre a concretizacao dos
objectivos do presente Regulamento.
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Justificagdo

E importante que a sociedade civil local dos paises terceiros seja incluida no dialogo. O nivel
local é, em diversas ocasioes, omitido no texto, embora seja um nivel importante para os
projectos no quadro do presente regulamento.

Alteragao 61
Artigo 4, alinea c bis) (nova)

¢ bis) Medidas de apoio;

Justificagdo

Uma vez que sdo introduzidos novos elementos, estas medidas também devem ser
mencionadas.

Alteragao 62
Artigo 4, alinea c ter) (nova)

c ter) Medidas ad hoc;

Justificagdo

E introduzido um novo tipo de medidas e, portanto, este deve ser mencionado.

Alteragao 63

Artigo 5,n° 1
1. Os documentos de estratégia definem o 1. Os documentos de estratégia definem a
quadro estratégico da ajuda comunitaria estratégia e as prioridades da
ao abrigo do presente Regulamento, as Comunidade para atingir os objectivos
prioridades da Comunidade, a situagdo estabelecidos no artigo 1°, no que se
internacional e as actividades dos refere aos artigos 2° e 3°, e para fornecer
principais parceiros. a ajuda comunitéria ao abrigo do presente

Regulamento, bem como as prioridades da
Comunidade, a situacao internacional e as
actividades dos principais parceiros.

Justificag¢do
Parece-nos importante recordar que a estratégia comunitaria de ajuda ao abrigo do presente

regulamento deve obedecer aos objectivos, ao ambito e ao principio da complementaridade
acima referidos.
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Alteragao 64
Artigo 5, n° 2

2. Os documentos estratégicos definirdo os
dominios prioritarios seleccionados para
financiamento pela Comunidade, os
objectivos especificos, os resultados
esperados e os indicadores de desempenho.
Apresentardo igualmente a dotacdo
financeira indicativa, quer global quer por
dominio prioritario, eventualmente sob a
forma de um intervalo de variagao.

2. Os documentos estratégicos definirdo os
dominios prioritarios seleccionados para
financiamento pela Comunidade, os
objectivos especificos, os resultados
esperados e os indicadores de desempenho.
Apresentardo igualmente, sem prejuizo dos

poderes da autoridade or¢amental, a

dotacdo financeira indicativa, quer global
quer com uma reparticdo indicativa dos
recursos por dominio prioritario,
eventualmente sob a forma de um intervalo
de variagao.

Justificagdo

Em observancia da Declaragdo sobre o controlo democratico e a coeréncia das acgoes
externas anexa ao Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina

or¢amental e a boa gestdo financeira.

Alteracdo 65
Artigo 5,n° 3

3. Os documentos de estratégia bem como as
suas revisoes ou extensdes serdo adoptados
em conformidade com o procedimento
previsto no n° 2 do artigo 16°. O periodo
coberto ndo deve ser superior ao periodo de
vigéncia do presente Regulamento. Os
documentos de estratégia serdo objecto de
um reexame intercalar, ou ad hoc, se
necessario.

3. Os documentos de estratégia bem como as
suas revisoes ou extensodes serdo adoptados
em conformidade com o procedimento
previsto no n° 2 do artigo 16°. O periodo
coberto ndo deve ser superior ao periodo de
vigéncia do presente Regulamento. Os
documentos de estratégia serdo objecto de
um reexame intercalar, apds trés anos, o
mais tardar, ou ad hoc, se necessario.

Justificagdo

Em observancia da Declaracgdo sobre o controlo democratico e a coeréncia das acgoes
externas anexa ao Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina

or¢amental e a boa gestdo financeira.

Alteracao 66
Artigo 5, n° 4

4. A Comissao e os Estados-Membros
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consultar-se-3o entre si e consultardo os
outros dadores e intervenientes, incluindo os
representantes da sociedade civil, numa fase
precoce do processo de programacao de
forma a incentivar a complementaridade
entre as actividades de cooperagao.

trocardo informagées e consultar-se-ao
entre si e consultardo os outros dadores e
intervenientes, incluindo os representantes
de intervenientes sem fins lucrativos e nao
estatais, na acepg¢do do n° 1 do artigo 9°,
numa fase precoce do processo de
programacao de forma a incentivar a
complementaridade entre as actividades de
cooperagao.

Alteracao 67
Artigo 5, n° 4 bis (novo)

4 bis. Em conformidade com o disposto no
n’4 do artigo 16°, a Comissdo consultara
0 Parlamento Europeu numa fase precoce
do processo de programacdo estratégica e
procurard ter em devida conta as suas
posicoes. Além disso, fornecerd
informagoes completas ao Parlamento
Europeu e associa-lo-a ao processo de
revisdo.

Justificagdo

Os documentos de estratégia ndo sdao apenas documentos de implementagdo. Estabelecem
também os dominios prioritarios, objectivos e resultados esperados do financiamento
comunitario e apresentam os montantes indicativos das dotagoes financeiras. Por este
motivo, podem ser equiparados a documentos de orientagcdo. Portanto, é natural que o
Parlamento Europeu seja plenamente associado ao seu processo de elaboragdo e revisdo.

Alteracao 68
Artigo 6, n° 2

2. Os programas de ac¢do anuais
especificardo os objectivos perseguidos, 0s
dominios de interveng¢ao, os resultados
esperados, as modalidades de gestdo, assim
como o montante total do financiamento
previsto. Incluirdo uma descri¢do das
operacdes a financiar, uma indicagao dos
montantes afectados a cada ac¢do e um
calendario indicativo de execugdo. Os
objectivos devem ser mensuraveis e ter
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pontos de referéncia temporais.

ac¢ao e um calendario indicativo de
execucdo. Os objectivos devem ser
mensuraveis e ter pontos de referéncia
temporais.

Justificagdo

A antiga IEDDH foi acusada de rigidez e burocracia excessivas. Um novo instrumento
precisara de mais flexibilidade. Todavia, a abordagem desta alteragdo é positiva. Este
instrumento, bem como o que o precedeu, deve apoiar novos métodos inovadores. E
importante que a experiéncia obtida anteriormente seja tida em conta nas futuras acgoes.

Alteracao 69
Artigo 6, n° 3

3. Os programas de ac¢ao anuais, bem como
as suas extensoes e revisoes, serdao
adoptados em conformidade com o
procedimento previsto no n° 2 do artigo 16°.
Nos casos em que nao ultrapassem 20% do
montante total que lhes foi atribuido, as
alteracdes aos programas de ac¢ao anuais
podem ser adoptadas pela Comissao. Esta
informa o Comité referido no n° 1 do artigo
16°.

3. Os programas de ac¢do anuais, bem como
as suas extensoes e revisoes, serao
adoptados em conformidade com o
procedimento previsto no n° 2 do artigo 16°.
Nos casos em que nao ultrapassem 5% do
montante total que lhes foi atribuido, as
alteragdes aos programas de ac¢do anuais
podem ser adoptadas pela Comissao. Esta
informa o Comité referido no n° 1 do artigo
16° e 0 Parlamento Europeu.

Justificagdo

A percentagem é mais elevada do que o necessario e resultaria numa limitagcdo dos direitos
or¢amentais do Parlamento Europeu, sem o informar.

Alteragao 70
Artigo 6, n° 4

4. Caso um programa de ac¢do anual ainda
ndo tenha sido adoptado, a Comissao pode
adoptar, a titulo excepcional, com base nos
documentos de estratégia referidos no
artigo 5°, medidas ndo previstas num
programa de acc¢ao anual, segundo as
mesmas regras € modalidades aplicaveis a
estes ultimos.

PE 376.436v02-00

32/95

4. Caso um programa de ac¢do anual ainda
ndo tenha sido adoptado, a Comissao pode
adoptar, a titulo excepcional, com base nos
documentos de estratégia referidos no
artigo 5°, medidas ndo previstas num
programa de acc¢ao anual, segundo as
mesmas regras ¢ modalidades aplicaveis a
estes ultimos. Aplicar-se-a o artigo 10°, n
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2, alinea b).

Alteragao 71

Artigo 6, n° 4 bis (novo)

4 bis. Em conformidade com o disposto no
n’4 do artigo 16°, a Comissdo consultara
0 Parlamento Europeu numa fase precoce
do processo de programacdo anual e
procurard ter em devida conta as suas
posicoes.

Justificagdo

Esta alteragdo é coerente com outras alteragoes sobre o papel do Parlamento Europeu.

Nao afecta a versdo portuguesa.

Alteragao linguistica.

2. As medidas especiais especificardo os
objectivos perseguidos, os dominios de
actividade, os resultados esperados e o
montante total do financiamento previsto.
Incluirdo uma descrigao das acg¢des a
financiar, uma indicacao dos montantes
afectados a cada acgdo e um calendario
indicativo de execucao.
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Alteragao 72
Artigo 7, n°1

Justificagdo

Alteracao 73
Artigo 7,n° 2

2. As medidas especiais especificardo os
objectivos perseguidos, os dominios de
actividade, os resultados esperados e o
montante total do financiamento previsto.
Incluirdo uma descrigao das ac¢des a
financiar, uma indicacdo dos montantes
afectados a cada acgdo e um calendario
indicativo de execucdo. Os objectivos
visados e as dreas de actividades das
medidas especiais serdo definidos pela
Comissdo, a qual terd em conta as
resolucoes aprovadas pelo Parlamento
Europeu sobre violagoes dos direitos
humanos, democracia e Estado de direito.

PE 376.436v02-00

PT



PT

Alteragao 74
Artigo 7,n° 3

3. Sempre que o custo de tais medidas
exceda 5 milhoes de euros, devem ser
adoptadas pela Comissao em conformidade
com o procedimento previsto no n° 2 do
artigo 16°.

3. Sempre que o custo de tais medidas
exceda 2 milhoes de euros, devem ser
adoptadas pela Comissao em conformidade
com o procedimento previsto no n° 2 do
artigo 16°.

Justificagdo

Esta alteracado estabelece um montante mais baixo, a partir do qual as decisoes sobre
medidas especiais estardo sujeitas ao procedimento de gestdo.

Alteragao 75
Artigo 7, n° 4

4. As medidas especiais cujo custo seja
inferior a 5 milhdes de euros serdo
enviadas pela Comissdo aos
Estados-Membros para informacgao, no
prazo de um mes, a contar da data de
adopgao da sua decisdo.

4. As medidas especiais cujo custo seja
inferior a 2 milhdes de euros serdo
enviadas pela Comissdo aos
Estados-Membros e ao Parlamento
Europeu para informacao, no prazo de um
més, a contar da data de adopcao da sua
decisao.

Justificagdo

Esta alteragdo é coerente com outras alteragoes sobre o papel do Parlamento Europeu. Além
disso, estabelece um montante mais baixo, a partir do qual as decisoes sobre medidas
especiais estardo sujeitas ao procedimento de gestdo.

Alteracao 76
Artigo 8,n° 1

1. O financiamento comunitario ao abrigo
do presente Regulamento pode abranger as
despesas relacionadas com as actividades
de preparagdo, acompanhamento, controlo,
auditoria e avaliacdo directamente
necessarias a execugao do presente
regulamento e a realiza¢do dos seus
objectivos, tais como estudos, reunides,
accoes de informagao, formacao e
publicagdo, assim como despesas
relacionadas com as redes informaticas
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1. O financiamento comunitario ao abrigo
do presente Regulamento pode abranger as
despesas relacionadas com as actividades
de preparagdo, acompanhamento, controlo,
auditoria e avaliacdo directamente
necessarias a execugao do presente
regulamento e a realizag¢do dos seus
objectivos, tais como estudos, reunides,
accoes de informagao, formacao e
publicacdo, incluindo medidas de
formacao e educacgdo para parceiros de
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para o intercambio de informacodes e
quaisquer outras despesas de assisténcia
administrativa ou técnica necessarias a
gestdo do programa. Pode igualmente
abranger, quando necessario, as despesas
com acgoes destinadas a realgar o caracter
comunitario da ajuda e actividades
destinadas a explicar os objectivos e
resultados da ajuda ao grande publico nos
paises em causa.

intervenientes sem fins lucrativos e ndo
estatais, na acepg¢do do n° 1 do artigo 9°,
que lhes permitam participar nas vdrias
fases do programa, assim como despesas
relacionadas com as redes informaticas
para o intercambio de informagdes e
quaisquer outras despesas de assisténcia
administrativa ou técnica necessarias a
gestdao do programa. Pode igualmente
abranger, quando necessario, as despesas
com acgOes destinadas a realgar o caracter
comunitario da ajuda e actividades
destinadas a explicar os objectivos e
resultados da ajuda ao grande publico nos
paises em causa.

Justificagdo

Dado que o instrumento se concentra na sociedade civil, por vezes com recursos limitados,
podera ser util indicar que as medidas de apoio devem visar igualmente os beneficiarios.

Alteracao 77
Artigo 8, n° 2

2. O financiamento comunitario abrange
igualmente as despesas nas delegacdes da
Comissao relacionadas com o apoio
administrativo necessario a gestao das
operacdes financiadas ao abrigo do presente
Regulamento.

2. O financiamento comunitério pode
igualmente abranger as despesas nas
delegacdes da Comissdo relacionadas com o
apoio administrativo necessario a gestao das
operagdes financiadas ao abrigo do presente
Regulamento.

Justificagdo

O financiamento das despesas administrativas pode ser uma possibilidade mas ndo é uma

obrigacgado.

Alteragao 78
Artigo 8, n° 2 bis (novo)
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2 bis. Ao aplicar o disposto nos n’s 1 e 2, a
Comissdo assegurard que as medidas de
apoio sdo proporcionais e adequadas aos
objectivos da obtencdo dos resultados
esperados e que ndo excedem 5% do
montante geral atribuido ao instrumento.
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Justificagdo

Em nome da boa gestdo dos dinheiros publicos, importa que as medidas de apoio sejam
proporcionais e adequadas e ndo excedam um limite mdximo de 5% do montante total.

Alteragao 79
Artigo 8 bis (novo), titulo

Artigo 8°
Medidas ad hoc

Ndo obstante o disposto no artigo 5°, e em
conformidade com a alinea b bis) do n° 1
do artigo 12°, a Comissdo podera atribuir
subvencoes, numa base ad hoc, destinadas
a:

a) apoiar o funcionamento de
intervenientes locais independentes, sem
fins lucrativos e ndo estatais, na acepg¢ao
do n° 1 do artigo 9°, mais concretamente,
o funcionamento das que se debatem com
dificuldades no que se refere, em especial,
a obtencdo de registo legal no seu pais;

b) responder as necessidades urgentes de
proteccdo dos defensores dos direitos
humanos, incluindo activistas
pro-democracia, que se encontram em
perigo iminente devido as suas actividades
no dominio da promocdo da democracia e
dos direitos humanos, nomeadamente a
luz das directrizes da UE sobre os
defensores dos direitos humanos e da
primeira revisdo do Conselho sobre a sua
implementagdo;

2. A Comissdo informara devidamente e
com regularidade o Parlamento Europeu
e os Estados-Membros acerca destas
medidas ad hoc. Além disso, fornecerd ao
Parlamento Europeu todas as
informacgoes e pormenores solicitados
sobre os pagamentos efectuados neste
contexto, por forma a permitir que
Parlamento Europeu exerca a sua tarefa
de controlo orcamental.

PE 376.436v02-00 36/95 RR\637133PT.doc

PT



Justificagdo

E necessaria uma maior flexibilidade para que as delegagoes possam responder com eficdacia

as situacoes de crise.

Alteragao 80
Artigo 9, n° 1

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 13°,
0s seguintes organismos e intervenientes
sdo elegiveis para financiamento ao
abrigo do presente Regulamento, tendo
em vista a execug¢do das medidas de ajuda
referidas nos artigos 6° e 7°:

a) sociedade civil e organizacgoes e redes
de base comunitaria a nivel nacional,
regional e internacional;

b) organismos, instituicoes e organizacoes
do sector publico ou privado e redes

sem fins lucrativos, que operem a nivel
nacional, regional e internacional;

¢) organizagodes intergovernamentais
internacionais e regionais;

d) pessoas singulares, quando tal for
necessdrio para alcangar os objectivos do
presente Regulamento.
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1. Sem prejuizo do disposto no artigo 13°,
as medidas de ajuda referidas nos artigos
6° e 7° serdo implementadas
principalmente através de intervenientes
independentes sem fins lucrativos e nao
estatais, elegiveis para financiamento ao
abrigo do presente Regulamento,
incluindo:

organizagodes ndo governamentais,
organizagoes de representacdo de povos
indigenas, de minorias nacionais e/ou
étnicas, de grupos de cidaddos locais, de
cooperativas e de sindicatos, organizagoes
de combate a corrupgdo e a fraude e de
promogdo da boa governacdo,
organizagoes dos direitos civis,
organizagoes de combate a discriminacdo,
organizacoes locais (incluindo redes),
organizagoes de mulheres e de juventude,
organizacoes de ensino, culturais, de
investigacdo e cientificas, universidades,
igrejas e associagoes e comunidades
religiosas, meios de comunicacgdo e
quaisquer associagoes e fundagoes -
incluindo fundacées politicas - que
operem nos dominios da promocgdo da
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democracia e dos direitos humanos, da
construgdo da paz e da prevengdo da
violéncia a nivel local, nacional, regional
e internacional passiveis de contribuir
para a realizagdo dos objectivos deste
Regulamento.

As organizagoes locais que ndo estejam
legalmente registadas no seu pais, mas
que estejam incluidas nesta categoria de
potenciais beneficidarios, também terdo
acesso aos fundos da Comunidade ao
abrigo do presente Regulamento.

Alteragao 81

Artigo 9, n° 2
2. Podem ser financiados outros 2. Sem prejuizo do artigo 13°, outros
organismos ou intervenientes ndo organismos e intervenientes serdo elegiveis
mencionados no n’ 1 quando tal for para o financiamento ao abrigo do
necessario para alcangar os objectivos do presente Regulamento, nomeadamente:

presente Regulamento.

a) agéncias, institui¢coes ou organizagoes -
incluindo orgdos parlamentares - sem fins
lucrativos do sector publico ou privado e
redes a nivel local, nacional, regional e
internacional que trabalhem em prol da
democracia e dos direitos humanos;

b) organizagoes intergovernamentais
internacionais e regionais que trabalhem
em prol da democracia e dos direitos
humanos;

¢) pessoas singulares, quando tal for
necessario para alcancgar os objectivos do
presente Regulamento;

d) excepcionalmente, entidades sem
personalidade juridica ao abrigo da
legislacao nacional aplicavel, desde que
o0s seus representantes tenham capacidade
para cumprir obrigacoes juridicas em seu
nome e assumir a responsabilidade
financeira.
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Alteragao apresentada por Edward McMillan-Scott

Alteracao 82
Artigo 10, n° 2 bis (novo

2 bis. Tais organismos obedecerdo aos
seguintes critérios:

i) deverdo ter estatuto juridico e ser regidos
pela ordem juridica de um dos
Estados-Membros, de um Estado do Espaco
Economico Europeu (EEE) ou de um pais
candidato a adesdo a Unido Europeia ou,
se tal for adequado, pela legislacio de
qualquer outro Estado;

ii) deverdo ter pessoal suficiente com as
competéncias profissionais e linguisticas
necessdrias para trabalhar num ambiente
de cooperacdo internacional;

iii) deverdo dispor de uma infra-estrutura
apropriada, nomeadamente equipamento
TIC e meios de comunicacdo;

iv) deverdo trabalhar num ambiente
administrativo que lhes permita executar
devidamente as suas tarefas e evitar
quaisquer conflitos de interesses;

v) deverdo poder aplicar as disposicoes de
gestdo das subvencgaoes e as condigoes
contratuais estabelecidas a nivel
comunitdrio;

vi) deverdo ter garantias financeiras
suficientes e uma capacidade
administrativa adequada ao volume de
fundos comunitarios que lhes compete
gerir;

vii) deverdo obedecer aos principios da
transparéncia, igualdade de tratamento e
ndo cumulagdo com outros fundos
comunitarios, bem como a obrigacao de
cobrar aos beneficidarios quaisquer fundos
em divida;

viii) deverdo funcionar de acordo com as
regras relativas a boa gestio financeira,
aos procedimentos adequados, sistemas de
controlo, sistemas de contabilidade e
procedimentos para a adjudicacdo de
contratos e atribuicdo de subsidios.
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Justificagdo

De acordo com as Normas de Execu¢do (NE) revistas do Regulamento Financeiro (RF).

Alteragao 83
Artigo 10, n° 2 ter (novo)

2 ter. Para efeitos do presente
regulamento, a expressdo ""casos de
urgéncia", utilizada no n° 1 do artigo 110°
do Regulamento (CE, Euratom)
n’1605/2002, designara o subito
desenvolvimento de situacoes em paises
terceiros que representem uma séria
ameaca aos direitos humanos e liberdades
fundamentais, ou a defensores individuais
dos direitos humanos, ou ao
desenvolvimento da democracia no pais
em causa. A decisao da Comissao de
conceder uma subvencgdo justificard cada
caso de urgéncia.

Justificagdo

Poderia eventualmente obter-se uma maior flexibilidade na implementagdo se fosse mais facil
recorrer a isengdo do convite a apresentagdo de propostas.

Alteragao 84
Artigo 11, n° 1

1. As autorizagdes or¢gamentais serao
efectuadas com base em decisdes tomadas
pela Comissao em conformidade com os
artigos 6°, 7° e 8°.

1. As autorizagdes or¢gamentais serao
efectuadas com base em decisdes tomadas
pela Comissao em conformidade com os
artigos 6°, 7%, 89 8°bis e 10°, n° 2, alinea
b).

Justificagdo

Foi introduzida uma nova medida de ajuda (medidas ad hoc, cf. artigo 8° bis), que deve ser

inserida neste numero.
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RR\637133PT.doc



Alteragao 85
Artigo 12, n° 1, alinea b bis) (nova)

b bis) subvencoes destinadas a apoiar os
defensores dos direitos do Homem e a
financiar as medidas de emergéncia
necessdrias para a salvaguarda da vida, da
integridade fisica, da liberdade e da
assisténcia juridica dos defensores expostos
a riscos;

Alteracao 86
Artigo 12, n° 1, alinea b bis) (nova)

b bis) subvengoes para financiar as
medidas descritas no artigo 8°,
nomeadamente o funcionamento de
entidades que prossigam um fim de
interesse geral europeu ou um objectivo
que se inscreva no quadro de uma politica
da Unido Europeia nos termos do n° 1,
alinea b), do artigo 108° do Regulamento
(CE, Euratom) n° 1605/2002;

Alteracao 87
Artigo 12, n° 1, alinea b ter) (nova)

b ter) subvengaoes para financiar as
despesas de funcionamento dos gabinetes
do Alto Comissario das Nacoes Unidas
para os Direitos Humanos e dos
representantes e relatores especiais da
ONU que operam no dominio da
democracia e dos direitos humanos.

Alteracao 88
Artigo 12, n° 1, alinea c)

¢) subvencdes para financiar as despesas de
funcionamento do Centro Interuniversitario
Europeu para os Direitos Humanos e a
Democratizagdo (EIUC), em especial para
o Programa do Mestrado Europeu em
Direitos Humanos e Democratizagao e o
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c) além das subvengées para financiar as
despesas de funcionamento das
institui¢coes que contribuem para o
cumprimento dos objectivos do presente
regulamento, nos termos da alinea b bis),
subvencgoes para financiar as despesas de
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programa de bolsas de estudo UE-ONU,
totalmente acessivel a nacionais de paises
terceiros, assim como outras actividades de
educagdo, formacao e investigacdo para a
promogao dos direitos humanos e da
democratizagao;

funcionamento do Centro Interuniversitario
Europeu para os Direitos Humanos e a
Democratizagdo (EIUC), em especial para
o Programa do Mestrado Europeu em
Direitos Humanos e Democratizagao e o
programa de bolsas de estudo UE-ONU,
totalmente acessivel a nacionais de paises
terceiros, assim como outras actividades de
educagdo, formacao e investigacdo para a
promocao dos direitos humanos e da
democratizagao;

Alteragao 89
Artigo 12, n° 2, alinea d)

d) sociedades, empresas, outras organizagoes
e agentes econémicos do sector privado e
outros intervenientes nao estatais.

d) sociedades, empresas, outras organizagdes
e agentes econdmicos do sector privado,
sindicatos, federacoes sindicais e outros
intervenientes nao estatais, desde que estas
organizacgoes, na realizacdo das tarefas
previstas pelo presente regulamento,
cumpram as normas internacionalmente
reconhecidas em matéria de democracia e
de direitos humanos.

Alteragao 90
Artigo 13, n° 2 bis (novo

2 bis. Em casos devidamente justificados, a
Comissdo pode autorizar a participag¢do no
processo de adjudicacdo de contratos ou de
concessdo de subvengades ao abrigo do
presente regulamento de pessoas singulares
e colectivas de paises terceiros.

Justificagdo

Esta formulagdo alarga o campo de aplicagdo do artigo 2° aos casos em que o pais terceiro

ndo cumpre a regra do “acesso reciproco”.

Alteragao 91
Artigo 13,n°7

7. Sempre que a assisténcia comunitaria
abranja uma operac¢ao executada atraveés de

PE 376.436v02-00

7. Sempre que a assisténcia comunitaria
abranja uma operacao executada através de
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uma organizagao internacional, a
participag@o nos procedimentos contratuais
adequados estard aberta a todas as pessoas
singulares e colectivas elegiveis nos termos
do presente artigo, bem como a todas as
pessoas singulares e colectivas elegiveis nos
termos das regras dessa organizacao,
devendo garantir-se um tratamento igual a
todos os dadores. As mesmas regras serao
aplicaveis aos fornecimentos, aos materiais e
aos peritos.

uma organizag¢do internacional, a
participag@o nos procedimentos contratuais
adequados estara aberta a todas as pessoas
singulares e colectivas elegiveis nos termos
do presente artigo, bem como a todas as
pessoas singulares e colectivas elegiveis nos
termos das regras dessa organizagao, desde
que conformes aos objectivos do presente
Regulamento, devendo garantir-se um
tratamento igual a todos os dadores. As
mesmas regras serao aplicaveis aos
fornecimentos, aos materiais € aos peritos.

Justificagdo

Chamada de atengdo para a necessidade de conformidade com os objectivos do regulamento.

Alteracao 92
Artigo 13, n° 12

12. Os proponentes aos quais tenham sido
adjudicados contratos devem respeitar as
normas laborais fundamentais
internacionalmente acordadas, como as
normas de trabalho fundamentais da OIT e
as convengoOes em matéria de liberdade de
associacdo e de negociacao colectiva, de
eliminacdo do trabalho forcado e
obrigatdrio, de elimina¢do da discriminacao
em matéria de emprego e profissdo e de
aboli¢do do trabalho infantil.

12. As entidades as quais tenham sido
adjudicados contratos devem respeitar as
normas laborais fundamentais
internacionalmente acordadas, como as
normas de trabalho fundamentais da OIT e
as convencoes em matéria de liberdade de
associacdo e de negociacao colectiva, de
eliminacao do trabalho for¢ado e
obrigatorio, de elimina¢do da discriminacao
em matéria de emprego e profissao e de
abolicdo do trabalho infantil.

Justificagdo

Alteracgao linguistica.

Alteragao 93
Artigo 15,n° 1

1. A Comissdo procedera regularmente a um
controlo e revisao dos seus programas, da
eficdacia da programacdo a fim de verificar
se os objectivos foram atingidos e formular
recomendagoes tendo em vista a melhoria
das futuras operacdes.
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1. A Comissao procedera regularmente a um
controlo e revisdo dos seus programas.
Assegurard igualmente que sdo executadas
avaliagdes, a fim de verificar se os
objectivos foram atingidos e formular
recomendacgdes tendo em vista a melhoria
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das futuras operagoes. Isto deve ser feito
apaos trés anos, o mais tardar. As avaliagoes
serdo independentes e, consequentemente,
ndo podem ser executadas por pessoal e/ou
organismos envolvidos na execugdo do
programa. Elas basear-se-do, tanto quanto
possivel, num sistema de indicadores
mensurdveis e compardveis.

Justificagdo

As avaliagoes tém de ser independentes para terem alguma credibilidade.

Alteracao 94
Artigo 15,n°2

2. A Comissdo transmitira os relatérios de
avaliacao ao Comité referido no n° 1 do
artigo 16°, bem como ao Parlamento
Europeu para informagdo. Os
Estados-Membros podem solicitar a
discussao de avaliagdes especificas no
Comité referido no n°® 1 do artigo 16°. Os
resultados dessas avaliagdes serao tidos em
conta na elabora¢do dos programas e na
afectacao dos recursos.

2. A Comissdo transmitira os relatorios de
avaliacao ao Comité referido no n°® 1 do
artigo 16°, bem como ao Parlamento
Europeu para informagao. Os
Estados-Membros e 0 Parlamento Europeu
podem solicitar a discussao de avaliagdes
especificas no Comité referido no n° 1 do
artigo 16°. Os resultados dessas avaliagdes
serdo tidos em conta na elaboracao dos
programas e na afectacdo dos recursos.

Alteragao 95
Artigo 16, titulo

Comité

Comité e dialogo estruturado com o
Parlamento Europeu

Justificagdo

Em conformidade com as modificagoes introduzidas no n° 4 do artigo 6°, o titulo deve ser

alterado.

Alteragao 96
Artigo 16, n° 4

4. As actas das reunioes do Comité serdo
enviadas ao Parlamento Europeu para
informacgdo.
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4. Um dialogo estruturado com o
Parlamento Europeu tera lugar através do
seguinte procedimento:
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a) a Comissdo iniciarda um didalogo
regular com o Parlamento Europeu sobre
o conteudo dos documentos de estratégia
e dos programas de acgdo anuais, como
referido nos artigos 5° e 6°.

b) a Comissao transmitird ao Parlamento
Europeu, ao mesmo tempo que aos
Estados-Membros, todos os projectos de
medidas a apresentar ao Comité instituido
ao abrigo do artigo 16°; o Parlamento
Europeu recebera também uma copia da
ordem do dia antes da reunido da
comissdo competente e, posteriormente,
uma copia da acta dessa reunido;

¢) o dialogo terd lugar durante uma
reunido das comissoes parlamentares
competentes;

d) os representantes das comissoes
parlamentares competentes preparardo
esse didalogo juntamente com
representantes do Conselho e da
Comissdo no dmbito de reunioes
conjuntas regulares, com especial
incidéncia nos elementos politicos e
estratégicos do instrumento;

e) a Comissdo terda em devida conta esse
dialogo na determinacgdo e implementagdo
dos documentos de estratégia e dos
programas de acgdo anuais previstos nos
artigos 5° e 6°%

f) a Comissdo estabelecerd um
intercambio regular de informagoes com
o Parlamento Europeu e o Conselho, a
nivel dos respectivos servigos.

g2) a Comissdo consultard regularmente o
Parlamento Europeu e o Conselho, antes
de fixar a lista de prioridades por pais
para as missoes de observagao eleitoral.

Alteracao 97
Artigo 17,n° 2

2. Esse relatorio apresentard, relativamente
ao ano precedente, informacdes sobre as
medidas financiadas, os resultados das
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actividades de controlo ¢ avaliagdo, a
participagdo dos parceiros em causa, bem
como sobre a execu¢ao orcamental, em
termos de autorizagdes e de pagamentos,
discriminados em fung¢ao do caracter
nacional, regional ou internacional, e ainda
do dominio de interven¢ao. Avaliara os
resultados da ajuda quanto ao cumprimento
dos objectivos do presente regulamento.

actividades de controlo ¢ avaliagao, a
participagdo dos parceiros em causa, bem
como sobre a execu¢ao orcamental, em
termos de autorizagdes e de pagamentos,
discriminados em fung¢ao do caracter
nacional, regional ou internacional, e ainda
do dominio de interven¢ao. Avaliara os
resultados da ajuda quanto ao cumprimento
dos objectivos do presente regulamento, e
quanto a garantia de que as acgoes
financiadas sdo complementares e
adicionais as acgoes de promogdo da
democracia e dos direitos humanos ao
abrigo de outros programas de ajuda
externa da UE.

Alteragao 98
Artigo 18

O montante de referéncia financeira para
execugdo do presente regulamento no
periodo 2007-2013 ¢ de 1 103,702 milhdes
de euros. As dotagOes anuais serao
aprovadas pela autoridade or¢gamental
dentro dos limites das perspectivas
financeiras 2007-2013.
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1. O montante de referéncia financeira para
execucao do presente regulamento no
periodo 2007-2013 ¢ de, pelo menos,

1 103,702 milhoes de euros. As dotacoes
anuais serdo aprovadas pela autoridade
or¢amental dentro dos limites das
perspectivas financeiras 2007-2013. Serdo
tomadas em conta circunstdncias
excepcionais.

2. As despesas totais relativas a aplicacdo
da alinea d) do n° 2 do artigo 1° (missoes
de observacdo eleitoral) ndo excederdo
15% do orcamento total relativo a
implementacdo deste Regulamento.

3. As despesas totais relativas a aplicacio
do artigo 7° (medidas especiais) ndo
excederdo 8% do or¢camento total relativo
a implementagdo deste Regulamento.

4. As despesas totais relativas a aplicacio
do artigo 8° bis (medidas ad hoc) ndao
excederdo 8% do or¢camento total relativo
a implementacdo deste Regulamento.

5. As despesas totais relativas a aplicagdo
do artigo 8° (medidas de apoio) ndo
excederdo 5% do or¢camento total relativo

RR\637133PT.doc



a implementacdo deste Regulamento.

Alteragao 99
Artigo 18, paragrafo 1 bis (novo)

Uma percentagem de, no minimo, 66% das
dotagoes destinadas a aplicacgdo deste
Regulamento serd destinada ao
financiamento de acgoes levadas a cabo por
intervenientes sem fins lucrativos e ndo
estatais, na acepg¢do do n° 1 do artigo 9°.

Alteragao 100
Artigo 19

A Comissdo apresentard ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, até 31 de Dezembro
de 2010, um relatorio sobre a execucgio do
presente Regulamento nos primeiros trés
anos, acompanhado, se for caso disso, de
uma proposta legislativa na qual figurem as
modificagdes a introduzir ao instrumento.
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A Comissdo apresentara ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, até 30 de Abril de
2009, um relatorio sobre a execucao do
presente Regulamento nos primeiros trés
anos. Se o processo de revisdo, ao qual o
Parlamento Europeu sera estreitamente
associado, identificar disfuncgoes que
exijam uma adaptacdo do presente
regulamento, a Comissdo apresentard uma
proposta legislativa na qual figurem as
modificagdes a introduzir ao instrumento.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Introducio

O Tratado da Unido Europeia refere claramente que os objectivos da Politica Externa e de
Seguranca Comum sdo "o desenvolvimento e o reforco da democracia e do Estado de direito,
bem como o respeito dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais"!.

A proposta legislativa actualiza um dos instrumentos mais visiveis de que a Unido Europeia
dispde para atingir este objectivo - o seu programa "Democracia e direitos do Homem".

No contexto das proximas Perspectivas Financeiras para 2007-2013, a Comissdo propde uma
estrutura simplificada para a prestacdo da assisténcia externa da Comunidade, apresentando
seis instrumentos, trés dos quais com uma concepcao horizontal e os restantes trés com uma
cobertura geografica. A proposta deveria substituir a actual legislagdo por um programa
tematico para a promocao da democracia e dos direitos humanos, no ambito de quatro destes
instrumentos e utilizando os respectivos recursos.

No entanto, a posicao do Parlamento Europeu quanto ao futuro da Iniciativa Europeia para a
Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH), tomada em 1992, foi clara desde o inicio. O
Parlamento solicitou um instrumento especifico, ndo um programa tematico, para a promog¢ao
da democracia e dos direitos humanos, com vista a garantir a visibilidade, independéncia,
flexibilidade, coeréncia e viabilidade.

Por conseguinte, a actual proposta ¢ o resultado de longas negociacdes entre as institui¢des e
ndo se teria conseguido sem a determinacdo e insisténcia do Parlamento Europeu. Foi assim
possivel incorporar acordos obtidos para os outros regulamentos sobre uma série de questdes,
desde o quadro geral de implementacao, a elegibilidade, as regras de participacao e de origem
e as condigdes de revisdo. A estrutura ¢ agora idéntica a dos outros instrumentos, contribuindo
para a simplificacao e racionalizacdo dos procedimentos de gestdo da ajuda externa.

O regulamento, baseado nas experiéncias recentes da IEDDH anterior, terd uma capacidade
global, com especial incidéncia na sociedade civil. Como na IEDDH anterior, a assisténcia
ndo necessitara da autorizagdo do governo do respectivo pais. O montante de referéncia
financeira proposto para a implementacao ¢ de 1.103,702 milhdes de euros. As autorizagdes
propostas vao desde os 130,673 milhdes de euros para o primeiro ano (contra os 122 milhdes
de euros para a IEDDH no or¢camento de 2006, apos a obtenc¢ao pelo Parlamento Europeu de
um aumento de 31 milhdes de euros em relagdo ao APO) aos 151,873 milhdes para o quinto
ano e 320,533 milhdes para o ultimo ano.

Avaliacio geral da proposta

Indubitavelmente, a Unido Europeia necessita de um instrumento eficaz para promover a
democracia e os direitos humanos, cuja abordagem seja igualmente estratégica e flexivel, e
complementar o instrumento e as ferramentas existentes. Embora dé alguns passos neste

! Artigo 11°,n° 1, do TUE.
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sentido, a proposta pode ainda ser melhorada. Uma série de estudos recentes sobre a IEDDH!
criticam duramente a sua estrutura, estratégia e implementagao. Precisamente o contrario do
que se verificou no periodo de 1992-1999, quando o programa foi largamente elogiado pela
sua eficacia, capacidade de adaptacdo e empenho.

A ligagdo entre as duas componentes, democracia e direitos humanos, encontra-se bem
definida no documento, onde se 1€ que "As liberdades fundamentais de expressao e de
associacdo sao condigdes sine qua non para o pluralismo politico e o processo democratico,
enquanto o controlo democratico e a separacdo dos poderes sdo essenciais para assegurar um
sistema judiciario independente e o Estado de Direito, que, por seu lado, sdo cruciais para
proteger eficazmente os direitos humanos"?. Esta abordagem ¢ acolhida com muito agrado.

A fim de poder contribuir de maneira decisiva para as reformas democraticas e o respeito dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais em situagdes criticas, o instrumento deve ser
mais estratégico e especifico que o anterior, recentemente criticado por repartir demasiado os
fundos e tentar atingir demasiados objectivos ao mesmo tempo. Muitas destas opgdes
estratégicas serdo feitas no documento de estratégia, elaborado em paralelo com as
negociagdes sobre a proposta legislativa, que reforga a importancia do documento de
programacao e a participacao do Parlamento Europeu.

A necessidade de uma abordagem estratégica ¢ ainda mais importante, pois ¢ evidente que a
democracia e o respeito dos direitos humanos estdo cada vez mais ameagados no mundo e que
as organizagdes da sociedade civil deparam com um ambiente de trabalho mais dificil, por
vezes devido a legislagdo muito restritiva, como, por exemplo, no caso da Russia.

Um clima mais repressivo acentua a necessidade de métodos de trabalho mais inovadores e
maior flexibilidade na implementagdo. A experiéncia pratica no ambito da IEDDH actual
demonstra que os governos podem bloquear o financiamento dos projectos, mesmo que a
autorizag¢do do governo do respectivo pais ndo seja um requisito prévio para a realizagao das
acc¢oes. A recusa de reconhecimento formal das ONG tem sido outra maneira de obstruir as
suas actividades ou a sua capacidade para receber contribuigdes externas. O proprio

! Fundag¢do Bertelsmann, Efficiency First: Towards a coherent EU strategy for Belarus (Fevereiro de 2005);
Centro de Estudos de Politica Europeia, Promoting Democracy through Civil Society: How to step up the EU's
policy towards the Eastern Neighbourhood (Fevereiro de 2006); Centre For European Reform, boletim n° 45,
The EU needs a policy on Belarus (Janeiro de 2006); Centre For European Reform, Policy Brief, 'The EU's
awkward neighbour: time for a new policy on Belarus' (Margo de 2006); Clube de Madrid, The European
Neighbourhood Policy as a Conflict Prevention Tool (Junho de 2006); Comissdo Europeia, COM(2001) 252: O
papel da Unido Europeia na promogdo dos direitos humanos e da democratizagdo nos paises terceiros (Maio de
2001); Foreign Policy Centre, Londres: EU and Democracy Promotion in the Arab-Muslim world (Novembro de
2002); F.M. Partners Limited (estudo para uma série de ONG pro-democracia), Striking a balance: Efficiency,
effectiveness and accountability. The Impact of the EU Financial Regulation on the relationship between the
European Commission and non-governmental organisations (Abril de 2005); Human Rights & Democracy
Network, Bruxelas, Experience of working with the European Initiative for Democracy and Human Rights
(Julho de 2005); National Endowment For Democracy, documento elaborado para o Senador G. Lugar,
presidente da comissdo das relagdes externas, The Backlash against Democracy Assistance (Junho de 2006);
Instituto para a democracia pluripartidaria dos Paises Baixos: estudo, No lasting peace and prosperity without
democracy and human rights: Harnessing debates on the EU's future financial instruments (Julho de 2005);
Stefan Batory Foundation & Association For International Affairs: estudo, Effective Policy towards Belarus: A
challenge for the enlarged EU (Abril de 2005); FRIDE, Survey of European Democracy Promotion Policies
2000-2006 (Agosto de 2006).

2 COM(2006) 354, considerando 7.
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Regulamento Financeiro da UE ainda nao prevé o financiamento de organizagdes nao
registadas. Deste modo, a multiplicidade de condi¢des de elegibilidade ¢ um dos aspectos
importantes a exigir solugdo, e a proposta de incluir pessoas singulares, quando necessario, €
apropriada neste dominio.

E evidente que a promogdo da democracia e dos direitos humanos nio se restringe a este
instrumento, que deve ser um complemento dos instrumentos geograficos e do Instrumento de
Estabilidade. Serao afectados recursos significativos no dambito dos programas geograficos e
de desenvolvimento plurianuais, e ¢ claramente necessario reforgar a democracia e os direitos
humanos nesses programas. Porém, este instrumento tem uma natureza diferente, focando
especialmente a sociedade civil, devido ao seu ambito global e sem necessidade de um acordo
com o pais parceiro. A complementaridade com os restantes instrumentos ndo se pode limitar
a aplica¢do da IEDDH quando outros instrumentos ndo sejam possiveis, devendo antes ser
explorada a sua natureza diferente para atingir os mesmos objectivos. Os projectos geridos
pelas ONG poderiam, por exemplo, complementar e acompanhar os programas
implementados através de programas geograficos e/ou por organizacdes internacionais ou
missoes de observacao eleitoral.

Este instrumento deve igualmente refor¢ar outros mecanismos das politicas da UE
relacionadas com a democracia e os direitos humanos, incluindo incentivos politicos e
financeiros, condicionalidades e sangdes ao abrigo das cldusulas relativas aos direitos
humanos e a democracia. Mais concretamente, deve ser também um instrumento directo de
apoio as orientagdes da UE sobre questdes de direitos humanos!.

As autorizagdes orcamentais continuam a ser modestas. Porém, num clima em que o acordo
sobre as Perspectivas Financeiras impde severas restrigdes as ac¢oes externas, o facto de este
instrumento receber mais recursos financeiros que o anterior deve ser encarado de forma
positiva e coincide com as prioridades do Parlamento Europeu.

Pontos essenciais
1. Objectivos e dmbito

A manutengao da sociedade civil como pilar central do instrumento ¢ uma abordagem
louvavel, mas pode ainda ser definida com mais precisdo. De facto, os objectivos ndo referem
claramente que o apoio directo a uma sociedade civil independente ¢ um dos objectivos do
instrumento. A defini¢do de sociedade civil deve ser tdo vasta quanto possivel.

Propde-se uma nova estrutura para este capitulo, a fim de aumentar a clareza e a precisao.

U Orientagdes aplicdveis a politica comunitdria relativa aos paises terceiros no que diz respeito a pena de morte,
Junho de 1998; Directrizes para a politica da UE em rela¢do a paises terceiros no que respeita a tortura, penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, Abril de 2001; Directrizes da Unido sobre as criangas e os
conflitos armados, Dezembro de 2003; Directrizes da UE sobre os defensores dos direitos humanos, Junho de
2004.
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2. Refor¢o do papel do Parlamento Europeu nas actividades de programagao e de
acompanhamento

O papel do Parlamento tem sido uma das principais questdes durante as negociagdes sobre 0s
outros instrumentos financeiros de ajuda externa, em parte devido ao facto de os novos
regulamentos serem mais legislacdo-quadro que antes, deixando importantes opgdes politicas
para a fase de implementagdo. O presente regulamento deve atribuir ao Parlamento um papel
pelo menos idéntico ao previsto nos restantes instrumentos. A proposta refere que o
Parlamento Europeu recebera um relatorio anual, relatorios de avaliacdo e actas do Comité da
Democracia e dos Direitos Humanos, que, no presente relatorio, serdo completados por outras
alteracdes no mesmo sentido, ou seja, propondo um procedimento para um didlogo
estruturado e considerando a hipotese de criar um grupo de trabalho conjunto entre as
instituicoes.

Uma outra questdo, embora intimamente relacionada, ¢ o papel dos parlamentos na promocgao
da democracia e dos direitos humanos.

3. Flexibilidade

A fim de poder funcionar de modo eficaz, o instrumento deve ser mais flexivel do que até a
data. As deficiéncias da anterior iniciativa, em grande medida devido a uma rigidez e
burocracia excessivas, que restringiram seriamente a possibilidade de fazer face a situagdes
dificeis, devem ser ultrapassadas. Esperamos que as alteracdes ao Regulamento Financeiro
recentemente propostas, permitindo "on-granting" e a possibilidade de organizagdes nao
registadas receberem financiamentos, respondam a algumas das preocupagdes acima
mencionadas. As medidas especiais propostas, autorizando ac¢des ndo previstas no
documento de programacao, facilitardo a possibilidade de uma resposta rapida a necessidades
urgentes, mas propomos igualmente outras iniciativas, como um envelope financeiro
especifico para pequenas subvengoes a nivel das delegacdes, que ndo estio sujeitas aos
procedimentos de convite a apresentacao de propostas ou de microprojectos, que visam
sobretudo as organizagdes locais ndo reconhecidas. No caso de situagdes extremamente
dificeis, em que contribui¢des externas podem colocar em perigo organizagdes locais, ¢
necessario desenvolver outros métodos de apoio mais indirectos, facilitando a chamada
"deniability".

4. Complementaridade

O regulamento refere que "A ajuda comunitéria ao abrigo do presente Regulamento sera
concedida quando, e na medida em que, ndo for possivel prestar uma ajuda adequada
unicamente a partir destes instrumentos, ou se a ajuda puder ser prestada de uma forma mais
eficaz ao abrigo do presente regulamento". Esta formulacao pode ser interpretada como se
houvesse uma hierarquia entre os instrumentos, como se os instrumentos em matéria de
democracia e direitos humanos estivessem subordinados aos restantes instrumentos, ao invés
de os completarem. O conceito de complementaridade deve, portanto, ser desenvolvido.
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5. Revisdo

Tal como os outros instrumentos, a proposta contém agora uma clausula de revisdo,
estabelecendo que uma avaliagdo dos trés primeiros anos de implementacdo devera ser
apresentada até 31 de Dezembro de 2010, o mais tardar. Gostariamos de salientar a
importancia dessa revisao, a realizar em 2009, e solicitamos que o relatorio seja apresentado o
mais brevemente possivel.
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3.10.2006

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um
instrumento financeiro para a promogao da democracia e dos direitos humanos a nivel
mundial (Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos)
(COM(2006)0354 — C6-0206/2006 — 2006/0116(COD))

Relator de parecer: Alessandro Battilocchio

(*) Cooperagao reforgada entre comissoes - artigo 47° do Regimento

ALTERAGOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissdo dos Assuntos Externos, competente

quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteracdes no relatorio que aprovar:

Texto da Comissao Alteragdes do Parlamento

Alteragao 1
Considerando 1, primeira frase

(1) A fim de aumentar a eficicia da ajuda (1) A fim de aumentar a eficacia e a

externa da Comunidade, foi elaborado um transparéncia da ajuda externa da

novo quadro para regulamentar o Comunidade, foi elaborado um novo quadro

planeamento e a execucao das actividades de para regulamentar o planeamento ¢ a

assisténcia. execugao das actividades de assisténcia.
Justificagdo

E essencial garantir perante os cidaddos e os seus representantes eleitos um elevado nivel de
transparéncia nos procedimentos relativos ao planeamento e a execugdo das actividades de

assisténcia externa.
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Alteragao 2
Considerando 4

(4) O Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, aprovado conjuntamente
pelo Conselho e pelos representantes dos
Governos dos Estados-Membros reunidos no
ambito do Conselho, da Comissdo Europeia
e do Parlamento Europeu, sublinha que “A
realizagdo de progressos em matéria de
protec¢do dos direitos humanos, boa
governacao e democratizagcdo ¢ um elemento
fundamental para a reducao de pobreza e
para um desenvolvimento sustentavel”;

(4) O Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, aprovado conjuntamente
pelo Conselho e pelos representantes dos
Governos dos Estados-Membros reunidos no
ambito do Conselho, da Comissdao Europeia
e do Parlamento Europeu, sublinha que “A
realizagdo de progressos em matéria de
proteccao dos direitos humanos, boa
governacao e democratizacao ¢ um elemento
fundamental para a reducao de pobreza e
para um desenvolvimento sustentavel”.
Estas politicas contribuem, portanto,
substancialmente para a realizacdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) em termos de erradicacdo da
pobreza, com os quais a Unido Europeia se
comprometeu em 2000;

Justificagdo

A referéncia ao consenso europeu é apropriada, mas convém acrescentar igualmente uma
referéncia aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Alteracgao 3
Considerando 6

(6) A contribui¢do da Comunidade para o
desenvolvimento e a consolidagdo da
democracia e do Estado de Direito, bem
como para o respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais, assenta nos
principios gerais estabelecidos pela Carta
Internacional dos Direitos Humanos, € em
qualquer outro instrumento internacional
sobre direitos humanos adoptado no ambito
das Nagoes Unidas;

PE 376.436v02-00

(6) A contribui¢do da Comunidade para o
desenvolvimento e a consolidacao da
democracia e do Estado de Direito, bem
como para o respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais, assenta nos
principios gerais estabelecidos pela Carta
Internacional dos Direitos Humanos, € em
qualquer outro instrumento internacional
sobre direitos humanos adoptado no ambito
das Nag¢oes Unidas, incluindo os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio;
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Alteragao 4
Considerando 6 bis (novo)

(6 bis) A ajuda comunitaria ao abrigo do
presente regulamento destina-se também a
reforcar as capacidades dos parlamentos
nacionais de promover a estabilidade
politica a nivel interno e regional;

Alteragao 5
Considerando 8

(8) Os direitos humanos podem ser
considerados a luz de normas internacionais
universalmente aceites, mas a democracia
tem de ser vista como um processo interno
que implica todas as camadas da sociedade e
um conjunto de institui¢des que devem
assegurar a participacdo, a representacao, a
capacidade de resposta e a
responsabilizacdo. Instituir ¢ manter uma
cultura dos direitos humanos e assegurar que
a democracia beneficie todos os cidadaos, se
bem que constitua uma tarefa especialmente
urgente e dificil nas democracias
emergentes, ¢ essencialmente um desafio
constante, que incumbe em primeiro lugar as
populagdes dos paises em causa;

(8) Os direitos humanos e os principios e
valores democridticos podem ser
considerados a luz de normas internacionais
universalmente aceites, mas os
procedimentos especificamente destinados
a criar institui¢ées capazes de garantir o
respeito de todos os direitos democrdticos e
humanos tém de ser vistos como um
processo interno que implica todas as
camadas da sociedade e um conjunto de
instituicdes que devem assegurar a
participagdo, a representacao, a capacidade
de resposta e a responsabilizagdo. Instituir e
manter uma cultura dos direitos humanos e
assegurar que a democracia beneficie todos
os cidadaos, se bem que constitua uma tarefa
especialmente urgente e dificil nas
democracias emergentes, ¢ essencialmente
um desafio constante, que incumbe em
primeiro lugar as populagdes dos paises em
causa, sem no entanto reduzir diminuir o
empenho da comunidade internacional,

Justificagdo

E importante recordar a responsabilidade primordial dos paises em causa no
estabelecimento da democracia, mas importa referir igualmente o empenho da comunidade

internacional.
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Alteragao 6
Considerando 9

(9) A fim de abordar as questdes
supramencionadas de uma forma eficaz,
oportuna e flexivel apos o termo de vigéncia,
em 31 de Dezembro de 2006, do
Regulamento (CE) n.° 975/1999 do
Conselho e do Regulamento (CE) n.° 976 de
1999 e do Conselho, que serviram de base
juridica para a Iniciativa Europeia para a
Democracia e os Direitos Humanos, sao
necessarios recursos financeiros especificos
e um instrumento de financiamento
auténomo que possam continuar a funcionar
de uma forma independente, muito embora
sejam complementares da ajuda humanitaria
e dos instrumentos de financiamento da
cooperagao e do desenvolvimento a longo
prazo;

(9) A fim de abordar as questdes
supramencionadas de uma forma eficaz,
transparente, oportuna e flexivel apos o
termo de vigéncia, em 31 de Dezembro de
2006, do Regulamento (CE) n.° 975/1999 do
Conselho e do Regulamento (CE) n.° 976 de
1999 e do Conselho, que serviram de base
juridica para a Iniciativa Europeia para a
Democracia e os Direitos Humanos, sdo
necessarios recursos financeiros especificos
e adequados ¢ um instrumento de
financiamento auténomo que possam
continuar a funcionar de uma forma
independente, muito embora sejam
complementares da ajuda humanitaria e dos
instrumentos de financiamento da
cooperacao e do desenvolvimento a longo
prazo;

Justificagdo

Correcgdo linguistica.

Alteragao 7
Considerando 10

(10) A ajuda comunitaria ao abrigo do
presente regulamento destina-se a
complementar os diversos outros
instrumentos de execugao das politicas da
Unido Europeia em matéria de democracia e
de direitos humanos, que vao do didlogo
politico e das diligéncias diplomaticas até
aos varios instrumentos de cooperagao
financeira e técnica, incluindo programas
tanto geograficos como tematicos.
Complementara igualmente as intervengdes
do novo Instrumento de Estabilidade, mais
relacionadas com situagdes de crise;

(10) A ajuda comunitéria ao abrigo do
presente regulamento destina-se a
complementar os diversos outros
instrumentos da execucao das politicas da
Unido Europeia em matéria de democracia e
de direitos humanos, que vao do didlogo
politico e das diligéncias diplomaticas até
aos varios instrumentos de cooperagao
financeira e técnica, incluindo programas
tanto geograficos como tematicos.
Complementara igualmente as intervengoes
do novo Instrumento de Estabilidade, mais
relacionadas com situagdes de crise;

Justificagdo

E essencial garantir perante os cidaddos e os seus representantes eleitos um elevado nivel de
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transparéncia nos procedimentos relativos ao planeamento e a execugdo das actividades de

assisténcia externa.

Alteragao 8
Considerando 10 bis (novo)

(10 bis) As actividades dos beneficiarios
financiadas ao abrigo deste instrumento
representam a aplicacdo concreta das
prioridades da UE nos dominios da
democracia e dos direitos humanos, pelo
que qualquer obstrugdo a essas actividades
constituird uma violacdo dos valores
essenciais da Unido;

Justificagdo

E necessario afirmar claramente a importancia da acgdo pretendida ao abrigo do
instrumento, que corresponde a promogdo dos principios e valores fundamentais da Unido,
sublinhando que uma obstru¢do comprovavel e injustificada a essa acgdo constitui uma

violagdo dos valores fundamentais da Unido.

Alteragao 9
Considerando 11

(11) A fim de completar as medidas
acordadas com os paises parceiros no
contexto da cooperagdo ao abrigo do
Instrumento de Pré-Adesao, do Instrumento
Europeu de Vizinhanga e Parceria, do
Instrumento de Cooperagdo para o
Desenvolvimento e de Cooperacao
Econémica, do Acordo de Cotonu com os
paises ACP e do Instrumento de
Estabilidade, a assisténcia prestada pela
Comunidade ao abrigo do presente
regulamento destina-se a abordar questdes
relacionadas com os direitos humanos e a
democratizag@o a nivel mundial, regional e
nacional, em parceria com a sociedade civil;

(11) A fim de completar as medidas
acordadas com os paises parceiros no
contexto da cooperagdo ao abrigo do
Instrumento de Pré-Adesdo, do Instrumento
Europeu de Vizinhanga e Parceria, do
Instrumento de Cooperagao para o
Desenvolvimento e de Cooperagao
Economica, do Acordo de Cotonu com os
paises ACP e do Instrumento de
Estabilidade, a assisténcia prestada pela
Comunidade ao abrigo do presente
regulamento destina-se a abordar questdes
relacionadas com os direitos humanos e a
democratiza¢ao a nivel mundial, nacional,
regional e local em parceria com a
sociedade civil;

Justificagdo

Além dos niveis global, regional e nacional, é referido nesta altera¢do e em varias alteragoes
posteriores o nivel local como nivel de ac¢do. A acgdo ao nivel local pode revelar-se
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apropriada, porque mais proxima das preocupagoes concretas dos cidaddos. Por outro lado,
estd em conformidade com a realidade de alguns paises, onde deve ser real¢cada a protecgdo

de minorias ou de grupos discriminados.

Alteragao 10
Considerando 12

(12) Além disso, uma vez que os objectivos
da democracia e de respeito pelos direitos
humanos sdo cada vez mais integrados em
todos os instrumentos de financiamento da
ajuda externa, a assisténcia prestada pela
Comunidade ao abrigo do presente
regulamento tera um papel especifico
complementar em virtude da sua natureza
global e da sua independéncia de ac¢do em
relacdo as autoridades dos paises terceiros.
Possibilitard a cooperagao com a sociedade
civil em questdes sensiveis relacionadas com
a democracia e os direitos humanos,
oferecendo a flexibilidade necessaria para
reagir a evolugdo das circunstancias ou
promover a inovagao. Permite a
Comunidade articular e apoiar objectivos e
medidas especificos a nivel internacional,
sem qualquer ligacdo a uma zona geografica
ou a uma situacdo de crise, que podem
requerer uma abordagem transnacional ou
implicar operagdes tanto na Comunidade
como numa série de paises terceiros.
Proporciona o enquadramento necessario
para operagdes como as missoes de
observacao eleitoral independentes por parte
da UE, que requerem coeréncia de politicas,
um sistema unificado de gestdo e normas de
funcionamento comuns;

(12) Além disso, uma vez que os objectivos
da democracia e de respeito pelos direitos
humanos devem ser cada vez mais
integrados transversalmente em todos os
instrumentos de financiamento da ajuda
externa, a assisténcia prestada pela
Comunidade ao abrigo do presente
regulamento terda um papel especifico
complementar em virtude da sua natureza
global e da sua independéncia de ac¢do em
relagdo aos governos e outras autoridades
publicas dos paises terceiros. Possibilitara a
cooperacao com a sociedade civil em
questdes sensiveis relacionadas com a
democracia e os direitos humanos,
oferecendo a flexibilidade necessaria para
reagir a evolugdo das circunstancias ou
promover a inovagdo. Permite a
Comunidade articular e apoiar objectivos e
medidas especificos a nivel internacional,
sem qualquer ligacdo a uma zona geografica
ou a uma situa¢do de crise, que podem
requerer uma abordagem transnacional ou
implicar operagdes tanto na Comunidade
como numa série de paises terceiros.
Proporciona o enquadramento necessario
para operacdes como as missoes de
observacao eleitoral independentes por parte
da UE, que requerem coeréncia de politicas,
um sistema unificado de gestdo e normas de
funcionamento comuns;

Justificagdo

Esta alteragdo vai no sentido da proposta, mas refor¢a-a, especificando a necessidade de
independéncia em relagdo aos governos e outras autoridades publicas.
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Alteragao 11
Considerando 12 bis (novo)

(12 bis) A ajuda comunitdria ao abrigo do
presente regulamento inclui medidas de
criacdo de capacidades dos parlamentos e
deputados democraticamente eleitos se o
governo do pais em causa se opuser a essa
criagdo de capacidades ao abrigo do
Instrumento de Pré-adesdo (IPA), do
Instrumento Europeu de Vizinhanga e
Parceria, do Instrumento de financiamento
de Cooperagdo para o Desenvolvimento e
de Cooperacao Economica, do Instrumento
de financiamento de Estabilidade e do
Acordo de Cotonu;

Justificagdo

O reforc¢o das instituicoes parlamentares ¢ uma das principais alavancas do estabelecimento
e da consolidagdo de democracia nos paises terceiros. Na maior parte dos casos, os governos
estdo pouco inclinados a pedir uma ajuda em beneficio do reforgo das capacidades dos
parlamentos. Assim, é essencial que a Comissdo o exija sistematicamente nas negociagoes
dos programas nacionais com os governos de paises terceiros com base nos instrumentos
regionais. O acordo de Cotonu revisto prevé expressamente que os parlamentos podem ser
beneficiarios da ajuda. Este instrumento, embora com recursos limitados, contribui também
subsidiariamente para o reforgo das institui¢oes parlamentares.

Alteragao 12
Considerando 13

(13) As “Orientacdes gerais para o refor¢o
da coordenagao operacional entre a
Comunidade, representada pela Comissao, e
os Estados-Membros no dominio da ajuda
externa” de 2001 salientam a necessidade de
uma coordenacdo reforcada da ajuda externa
da UE no ambito do apoio a democratizagao
e a promogao de respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais
em todo o mundo. A Comissao e Estados-
Membros devem garantir a
complementaridade das suas medidas de
assisténcia;
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(13) As “Orientagdes gerais para o refor¢o
da coordenacdo operacional entre a
Comunidade, representada pela Comissao, e
os Estados-Membros no dominio da ajuda
externa” de 2001 salientam a necessidade de
uma coordenag¢ao refor¢ada da ajuda externa
global da UE no ambito do apoio a
democratiza¢do e a promogao de respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais em todo o mundo. A
Comissao e Estados-Membros devem
garantir a complementaridade e a coeréncia
das suas medidas de assisténcia;
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Justificagdo

Especifica-se que a coordenagdo se refere a Comissdo e aos Estados-Membros. Menciona-se

igualmente a necessidade de coeréncia.

Alteragao 13
Considerando 15

(15) A Comissdo deve consultar
representantes da sociedade civil bem como
outros dadores e intervenientes, logo que tal
seja adequado no decurso do processo de
programacao, a fim de facilitar as suas
contribuigdes e garantir que as actividades
de assisténcia se complementam tanto
quanto possivel;

(15) A Comissao deve consultar o
Parlamento Europeu e representantes da
sociedade civil bem como outros dadores e
intervenientes, numa fase precoce do
processo de programacao, a fim de facilitar
as suas contribui¢des e garantir que as
actividades de assisténcia se complementam
tanto quanto possivel e que visam os
objectivos fixados da forma mais efectiva e
eficaz;

Justificagdo

A consulta deve ser alargada ao Parlamento Europeu e deve ter sempre lugar numa fase
precoce. E igualmente recordado o objectivo da eficdcia.

Alteragao 14
Considerando 16

(16) A Comunidade deve ser capaz de
responder rapidamente a necessidades
imprevistas e em circunstancias
excepcionais para reforcar a credibilidade e
a eficacia do seu empenhamento na
promogado da democracia e dos direitos
humanos nos paises em que surjam essas
situacoes. Para o efeito, a Comissao devera
poder decidir da adopcao de medidas
especiais ndo abrangidas pelos documentos
de estratégia. Este instrumento de gestao da
assisténcia corresponde aos instrumentos
incluidos nos outros instrumentos de
financiamento da ajuda externa;
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(16) A Comunidade deve ser capaz de
responder rapidamente a necessidades
imprevistas e em circunstancias
excepcionais para reforgar a credibilidade e
a eficacia do seu empenhamento na
promocao da democracia e dos direitos
humanos nos paises em que surjam essas
situacoes. Para o efeito, a Comissao devera
poder decidir da adopcao de medidas
especiais ndo abrangidas pelos documentos
de estratégia, depois de notificar o
Parlamento Europeu. Este instrumento de
gestdo da assisténcia corresponde aos
instrumentos incluidos nos outros
instrumentos de financiamento da ajuda
externa;
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Alteragao 15
Artigo 1, n° 2, alinea -a) (novo)

-a) Desenvolver e consolidar a democracia
e o Estado de direito;

Justificagdo

Importa referir aqui o refor¢o da democracia e do Estado de direito.

Alteracao 16
Artigo 1, n° 2, alinea a)

a) Promover o respeito pelos direitos a) Promover o respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais humanos e pelas liberdades fundamentais a
onde estes estiverem mais ameacados, dando nivel global, mas com uma atengdo especial
apoio e solidariedade as vitimas de repressao aos sitios onde estes estiverem mais

ou de abusos; ameacados, dando apoio e solidariedade as

vitimas de repressao ou de abusos;

Justificagdo

Para a versdo inglesa, o termo “promoting" é mais forte do que "enhancing" e, portanto,
mais apropriado. Sendo correcto dedicar uma atengdo especial a situagdo dos direitos
humanos onde estes estiverem mais ameagados, deve, mesmo assim, reafirmar-se aqui que a
ambigdo do instrumento é de nivel mundial. A pena de morte continua a existir em paises que
ndo sao aqueles onde os direitos humanos estdo mais ameagados.

Alteragao 17
Artigo 1, n° 2, alinea c)

Consolidar o quadro internacional para a Consolidar e reforcar o quadro internacional
defesa dos direitos humanos, o Estado de e regional para a defesa dos direitos
Direito e a promogao da democracia; humanos, o Estado de Direito e a promogao

da democracia;

Justificagdo

O reforgo do quadro internacional e regional de protecgdo deve ser igualmente um objectivo.
Alguns instrumentos internacionais tém ainda de ser ratificados por diversos Estados.

Poderdo igualmente surgir novos instrumentos, por exemplo, no dominio do combate a
discriminacado.
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Alteracao 18
Artigo 1, n° 2, alinea d)

d) Reforgar a confianca nos processos
eleitorais democraticos através de um maior
desenvolvimento de acc¢oes de observacao e
assisténcia.

d) Reforgar a confianga nos processos
eleitorais democraticos através do
desenvolvimento de acc¢des de observacao e
assisténcia se esta observacdo e assisténcia
nao puderem realizar-se através de outros
meios mais adequados; apoiar
organizacoes independentes da sociedade
civil e defensores dos direitos humanos no
processo pos-eleitoral a fim de consolidar a
democratizacdo dos paises em causa.

Alteracao 19
Artigo 1, n° 2, alinea d) bis (nova)

d bis) Combater a corrupg¢dao, quando isto
ndo possa ser feito através de outros meios,
mais apropriados;

Justificagdo

O combate a corrupgdo deve ser igualmente mencionado, ainda que possa ser travado por
outros meios, mais apropriados, tendo o presente instrumento um papel complementar e
subsidiario. Estando a corrupg¢do, frequentemente, instalada no centro do aparelho de
Estado, pode acontecer que a Comissdo, quando negoceia os programas nacionais com os
governos de paises terceiros, com base em instrumentos regionais ou no Acordo de Cotonu,
ndo consiga obter plena satisfagdo neste dominio. O presente instrumento pode ser um meio

complementar especialmente precioso.

Alteracao 20
Artigo 2, n° 1, alinea a), parte introdutéria

(a) Apoio a democracia e aos processos de
democratizagdo, nomeadamente através do
reforco do papel da sociedade civil em
matéria de:

(a) Apoio a democracia e aos processos de
democratizagdo, nomeadamente através do
reforco do papel dos parlamentos
democraticamente eleitos e da sociedade
civil em matéria de:

Alteracao 21
Artigo 2, n° 1, alinea a), subalinea ii)

i1) incentivo aos processos participativos de
tomada de decisdes a nivel nacional,
regional e local, bem como a participagdo
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equitativa de homens e mulheres na
sociedade civil e na vida econdémica e
politica;

minorias, que assegurem a participacao
equitativa de homens e mulheres na
sociedade civil e a igualdade de
oportunidades na vida economica e
politica;

Justificagdo

Importa referir especificamente as minorias, cuja situa¢do é muito preocupante em varios

paises, e a igualdade de oportunidades.

Alteragao 22
Artigo 2, n° 1, alinea a), subalinea iii)

1i1) incentivo ao respeito muatuo e ao
pluralismo tanto a nivel de sociedade civil
como a nivel politico mediante a promocao
da liberdade de expressao e de reunido, de
meios de comunicag¢do social independentes
e responsaveis, do acesso sem restrigoes a
informacao e da liberdade de associagao,

ii1) incentivo ao respeito mutuo e ao
pluralismo tanto a nivel de sociedade civil
como a nivel politico mediante a promogao
da liberdade de expressao, de associacdo ¢
de reunido, de meios de comunicagao social
independentes e responsaveis, e promog¢do
do acesso sem restricdes e em igualdade de
condigoes a informacao, principalmente
para as populagoes que vivem sob regimes
antidemocradticos;

Justificagdo

A alteragdo visa ligar a liberdade de expressdo, de associagdo e de reunido. Propoe
igualmente o refor¢o do ponto relativo aos meios de comunicagdo social.

Alteracao 23
Artigo 2, n° 1, alinea a), subalinea iv)

iv) reforco do Estado de Direito e promogao
da reforma do sistema de justi¢a, da
independéncia do poder judicial e da luta
contra a impunidade e contribui¢do para a
criagdo de mecanismos transitorios de
justica e de reconciliacdo, nomeadamente
através do apoio a criagdo e ao
funcionamento de tribunais internacionais ad
hoc e do Tribunal Penal Internacional;
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Justificagdo

Referéncia a corrupgdo, em articulagdo com a alteracdo do artigo 1. A redacgdo proposta de
luta contra a corrupgdo é mais forte do que a da proposta da Comissdo, de incentivo a
medidas contra a corrupgado (Artigo 2, n° 1, alinea a), v).

Alteracao 24
Artigo 2, n° 1, alinea a), subalinea v)

v) apoio as reformas a fim de garantir uma v) apoio as reformas a fim de garantir uma
responsabilizacdo e um controlo responsabiliza¢do e um controlo
democraticos efectivos, designadamente democraticos efectivos e transparentes,
controlo no sector da seguranga, e incentivo designadamente controlo no sector da
a medidas contra a corrupgdo; seguranca;

Justificagdo

E essencial garantir perante os cidaddos e os seus representantes eleitos um elevado nivel de
transparéncia nos procedimentos relativos ao planeamento e a execugdo das actividades de
assisténcia externa.

Alteragao 25
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea 1)
1) abolicdo da pena de morte, prevencao da 1) abolicdo da pena de morte, luta contra as
tortura e dos maus-tratos e reabilitagdao das violacgoes dos direitos humanos, em
vitimas de tortura e de violagoes dos particular a prevencao da tortura e dos
direitos humanos; maus-tratos ¢ a reabilita¢do das vitimas;
Justificagdo

Convém acrescentar a preveng¢do da tortura a luta contra a tortura.

Alteragao 26
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea ii) bis (nova)

ii bis) membros de orgdos parlamentares

que sejam perseguidos e impedidos de
cumprir o seu mandato eleitoral;

Justificagdo

A presente alteragdo visa completar o dispositivo, permitindo uma ajuda directa aos
parlamentos perseguidos no exercicio do seu mandato eleitoral. Com efeito, aconteceu
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recentemente parlamentares terem sido injustamente presos ou perseguidos por um regime
autoritario, na sequéncia de eleigcoes que tinham sido objecto de uma missdo de observagdo
da UE.

Alteragao 27
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea iii)
111) luta contra o racismo, a xenofobia e 1i1) luta contra o racismo, a xenofobia e
todas as formas de discriminacdo; todas as formas de discriminac¢do, em razdo,

designadamente, do sexo, raga, cor ou
origem étnica ou social, caracteristicas
genéticas, lingua, religido ou convicgoes,
opinioes politicas ou outras, pertenca a
uma minoria nacional, riqueza,
nascimento, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual;

Justificagdo

E preferivel especificar as discriminacées possiveis. A referéncia utilizada é a da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido (artigo 21°).

Alteracao 28
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea iv)

iv) minorias, grupos étnicos e populacdes iv) minorias, grupos étnicos e populacdes
autoctones; autdctones, em especial, combatendo a sua
discriminacdo;

Justificagdo

A alteragdo vai no sentido do artigo, mas especifica a necessidade de combater as
discriminacoes.

Alteracao 29
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea v)

v) direitos das mulheres; v) direitos e emancipa¢do das mulheres,
incluindo a luta contra a mutilagdo genital
feminina, os casamentos forcados, os
crimes de honra e qualquer outra forma de
violéncia contra as mulheres;
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Justificagdo

Aumentar a sensibiliza¢do para as graves violagoes dos direitos humanos cometidas contra
as mulheres e imprimir mais eficdcia ao texto.

Alteragao 30
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea vi)

vi) direitos das criangas; vi) direitos das criangas, incluindo a luta
contra o trabalho infantil, o trdfico e a
prostitui¢do de criangas e o recrutamento e
utilizacdo de criancas-soldados;

Justificagdo

A alteragdo especifica as violagdes mais importante dos direitos das criangas.

Alteragao 31
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea vii)

vii) normas fundamentais em matéria de vii) normas fundamentais em matéria de
trabalho; trabalho, incluindo a promocdo da
responsabilidade social das empresas,

Justificag¢do

E necessario mencionar a responsabilidade social das empresas.

Alteracgao 32
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea vii bis) (nova)

vii bis) os direitos das pessoas com
deficiéncia;

Justificagdo

As pessoas com deficiéncia sdo particularmente vulneraveis a violagdo dos seus direitos
humanos. Estes direitos sdo grave e regularmente ignorados no dmbito dos direitos humanos
e da cooperagdo para o desenvolvimento. A Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos
da Pessoas com Deficiéncia devera ser adoptada na Assembleia Geral no Outono de 2006. O
novo instrumento da Unido Europeia no dominio dos direitos humanos deve, por isso,
reconhecer o significado desta nova Convengdo da ONU e a importdncia duma referéncia

explicita aos direitos das pessoas com deficiéncia num ponto especificamente consagrado aos
direitos destas pessoas.
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Alteracao 33
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea vii ter) (nova)

vii ter) refugiados e pessoas deslocadas;

Justificagdo

Melhorar a situagdo tragica de milhoes de pessoas em todo o mundo que foram obrigadas a
abandonar os seus lares é uma grande prioridade da Unido Europeia. A promogdo dos
direitos humanos das pessoas deslocadas e dos refugiados assegurada pela sociedade civil
deve ser apoiada.

Alteracao 34
Artigo 2, n° 1, alinea c), introdugao

c¢) Consolida¢do do quadro internacional c¢) Consolidagdo do quadro internacional
para a defesa dos direitos humanos, o Estado para a defesa dos direitos humanos, o Estado
de Direito e a promogao da democracia, de Direito e a promocao da democracia e,
nomeadamente através de: nomeadamente, através de:

Justificagdo

Alteragao linguistica.

Alteragao 35
Artigo 2, n° 1, alinea c), subalinea ii)

11) incentivo a cooperagao com as i1) incentivo a cooperagao com as

organizagdes multilaterais e regionais; organizagdes multilaterais, regionais e
locais, bem como da sociedade civil,

Justificagdo

Tem em conta o nivel local, em conformidade com a alteragdo ao considerando 11, e
referéncia especifica ao papel da sociedade civil.

Alteragao 36
Artigo 2, n° 1, alinea c), subalinea iii)

111) promocao do respeito pelo direito 1i1) promogao do respeito e controlo da
humanitario internacional; aplicagdo do direito humanitario
internacional;
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Justificagdo

Esta alterag¢do abrange os casos em que a assinatura de um tratado ou convengdo
internacional exige legisla¢do especial para fins de execu¢do — uma alteragdo do direito
interno de um Estado signatdrio que rege ou permite cumprir as disposi¢oes dum tratado.

Alteragao 37
Artigo 2, n° 1, alinea d), subalinea 1)

1) envio de missdes de observacao de 1) envio de missoes de observacao de

elei¢des da Unido Europeia; eleicdes da Unido Europeia, aumento da
transparéncia dos processos eleitorais e, em
especial, das campanhas eleitorais e
adopgdo de critérios claros e transparentes
para a avaliacao pela Uniao Europeia dos
processos eleitorais e pos-eleitorais no que
se refere ao respeito dos direitos humanos,
do Estado de Direito e dos principios
democridticos;

Justificagdo

Referéncia a transparéncia nos processos eleitorais e nas campanhas eleitorais.

Alteragao 38
Artigo 2, n° 1, alinea d bis) (nova)

(d bis) apoio e reforco da democracia
parlamentar, em particular

i) através de medidas para a criagcdo de
capacidades dos parlamentos
democraticamente eleitos se o governo do
pais em causa se opuser a essa criacdo de
capacidades ao abrigo do Instrumento de
Pré-adesdao (IPA), do Instrumento Europeu
de Vizinhanca e Parceria, do Instrumento
de financiamento de Cooperacgdo para o
Desenvolvimento e de Cooperacgio
Economica, e do Instrumento de
financiamento de Estabilidade e do Acordo
de Cotonu;

ii) através do apoio a reformas destinadas a
criar uma responsabilidade e um controlo
democradticos efectivos, especialmente o
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controlo das financas publicas e do sector
da seguranca e através de incentivos a
aplicagdo de medidas contra a corrupg¢do;

Justificagdo

O reforgo das institui¢oes parlamentares ¢ uma das principais alavancas do estabelecimento
e da consolidag¢do de democracia nos paises terceiros. Na maior parte dos casos, os governos
estdo pouco inclinados a pedir uma ajuda em beneficio do reforco das capacidades dos
parlamentos. Assim, é essencial que a Comissdo o exija sistematicamente nas negociagoes
dos programas nacionais com os governos de paises terceiros com base nos instrumentos
regionais. O acordo de Cotonu revisto prevé expressamente que os parlamentos podem ser
beneficiarios da ajuda. Este instrumento, cujos recursos sdo limitados, contribui também
acessoriamente para o reforgo das institui¢oes parlamentares.

Alteracao 39

Artigo 2, n° 2
2. A promocao da igualdade de género, dos 2. A promogao da igualdade de género, dos
direitos das criangas, dos direitos das direitos das criangas, dos direitos das
populagdes autdctones e a prevencao dos minorias e das populagdes autdctones, das
conflitos serdo tidos em conta, sempre que pessoas com deficiéncia e a prevengao dos
adequado, em todas as medidas de ajuda conflitos serdo tidos em conta em todas as
referidas no presente Regulamento. medidas de ajuda referidas no presente

Regulamento.
Justificagdo

A alteragdo menciona expressamente as minorias e as pessoas com deficiéncia.

Alteracao 40

Artigo 3, n° 1
1. A ajuda comunitéria ao abrigo do presente 1. A ajuda comunitéria ao abrigo do presente
Regulamento devera completar a ajuda Regulamento devera completar e ser
prestada ao abrigo dos Regulamentos que coerente com a ajuda prestada ao abrigo dos
instituem o Instrumento de Pré-Adesao, o Regulamentos que instituem o Instrumento
Instrumento Europeu de Vizinhanga e de Pré-Adesdo, o Instrumento Europeu de
Parceria, do Instrumento da Cooperagao para Vizinhanca e Parceria, do Instrumento da
o Desenvolvimento e da Cooperagao Cooperacdo para o Desenvolvimento e da
Econdmica, do Acordo de Parceria entre os Cooperagao Econdmica, do Acordo de
Estados de Africa, das Caraibas e do Parceria entre os Estados de Africa, das
Pacifico e a Comunidade Europeia e os seus Caraibas e do Pacifico e a Comunidade
Estados-Membros, ¢ do Instrumento de Europeia e os seus Estados-Membros, e do
Estabilidade. A ajuda comunitaria ao abrigo Instrumento de Estabilidade. A ajuda
do presente Regulamento sera concedida comunitéria ao abrigo do presente
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quando, e na medida em que, nao for
possivel prestar uma ajuda adequada
unicamente a partir destes instrumentos, ou
se a ajuda puder ser prestada de uma forma
mais eficaz ao abrigo do presente
regulamento.

Regulamento serd concedida quando, e na
medida em que, ndo for possivel prestar uma
ajuda adequada unicamente a partir destes
instrumentos, ou se a ajuda puder ser
prestada de uma forma mais eficaz ao abrigo
do presente regulamento.

Justificagdo

A alteracdo acrescenta a necessidade de coeréncia.

Alteracao 41
Artigo 3,n° 2

2. A Comissdo procurard assegurar a
coeréncia das medidas adoptadas ao abrigo
do presente Regulamento com o quadro
estratégico global da Comunidade e, mais
especialmente, com os objectivos dos
instrumentos supramencionados, bem como
com outras medidas comunitarias pertinentes
e com as medidas adoptadas no ambito do
Tratado da Unido Europeia.

2. A Comissdo procurard assegurar a
coeréncia das medidas adoptadas ao abrigo
do presente Regulamento com o quadro
estratégico global da Comunidade — sem no
entanto se subordinarem a este quadro — e,
mais especialmente, com os objectivos dos
instrumentos supramencionados, bem como
com outras medidas comunitérias pertinentes
e com as medidas adoptadas no dmbito do
Tratado da Unido Europeia.

Justificagdo

E possivel que, no quadro estratégico global das relagées da UE com paises terceiros,
interesses comerciais ou geopoliticos assumam uma certa prioridade em relagdo a defesa dos
direitos humanos. Assim, é essencial recordar neste contexto que as medidas adoptadas no
quadro do regulamento sdo coerentes com este quadro estratégico global, mas ndo lhe estdo

subordinadas.

Alteragao 42
Artigo 3,n° 3

3. A fim de melhorar a eficacia e a coeréncia
das intervengdes da Comunidade e dos
Estados-Membros, a Comissao incentivard
uma estreita coordenagao entre as suas
actividades e as dos Estados-Membros, tanto
a nivel das decisdes como no terreno. Essa
coordenacdo implicarad consultas regulares e
o intercambio frequente de informagdes
pertinentes durante as diversas fases do ciclo
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da ajuda, e nomeadamente no terreno, e da ajuda, e nomeadamente no terreno, e

constituira um elemento determinante dos constituira um elemento determinante dos
processos de programac¢do da Comunidade e processos de programagao da Comunidade e
dos Estados-Membros. dos Estados-Membros.

Justificagdo

Vai no sentido da proposta inicial, mas refor¢a-a.

Alteracao 43
Artigo 3, n° 4
4. A Comissdo procurara assegurar um 4. A Comissao procurara assegurar a
intercambio regular de informagdes com o cooperagdo e um intercambio regular de
Parlamento Europeu. informagdes com o Parlamento Europeu.
Justificagdo
O simples intercambio é insuficiente.
Alteragao 44
Artigo 3,n° 5
5. A Comissao manterd um didlogo com a 5. A Comissao manterd um dialogo com a
sociedade civil sobre a concretizagcao dos sociedade civil sobre a concretizagcao dos
objectivos do presente Regulamento. objectivos do presente Regulamento e sobre

a aplicagdo e avaliacdo das actividades
realizadas ao abrigo do presente
Regulamento.

Justificagdo

Envolver a sociedade civil na aplicac¢do e avaliagdo do Regulamento, pois é sobretudo a
propria sociedade civil, através das suas organizagoes independentes, que se encarrega da
aplicagdo no terreno.

Alteragao 45
Artigo 7, n°1
Nao afecta a versdo portuguesa.
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Justificagdo

Alteragao linguistica.

Alteracao 46
Artigo 7, n° 3

3. Sempre que o custo de tais medidas
exceda 5 milhdes de euros, devem ser
adoptadas pela Comissao em conformidade
com o procedimento previsto no n° 2 do
artigo 16°.

3. Sempre que o custo de tais medidas
exceda 2 milhGes de euros, devem ser
adoptadas pela Comissao em conformidade
com o procedimento previsto no n° 2 do
artigo 16°.

Justificagdo

5 milhées é um montante demasiado elevado em relagdo a dota¢do anual (cerca de 4%). E
preferivel reduzi-lo para 2 milhoes, como no caso da IEDDH.

Alteragao 47
Artigo 7,n° 4

4. As medidas especiais cujo custo seja
inferior a § milhdes de euros serdo enviadas
pela Comissao aos Estados-Membros para
informacao, no prazo de um més, a contar da
data de adopgdo da sua decisao.

4. As medidas especiais cujo custo seja
inferior a 2 milhdes de euros serdo enviadas
pela Comissao ao Parlamento Europeu e
aos Estados-Membros para informagao, no
prazo de um més, a contar da data de
adopg¢ao da sua decisdo.

Justificagdo

Ver alteragdo ao artigo 7°, n° 3.

Alteracao 48
Artigo 8, n° 2

2. O financiamento comunitario abrange
igualmente as despesas nas delegagdes da
Comissao relacionadas com o apoio
administrativo necessario a gestao das
operacdes financiadas ao abrigo do presente
Regulamento.
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Justificagdo

O financiamento das despesas administrativas é uma possibilidade, caso se torne necessario,
mas ndo uma obrigagdo.

Alteragao 49
Artigo 8, n° 2 bis (novo)

2 bis. Ao aplicar o disposto nosn’s 1 e 2, a
Comissdo assegurard que as medidas de
apoio sdo proporcionais e adequadas a
obtencgdo dos resultados esperados e que
ndao excedem 5% do montante geral
atribuido ao instrumento.

Justificagdo

Em nome da boa gestdo dos dinheiros publicos, importa que as medidas de apoio sejam
proporcionais e adequadas e ndo excedam um limite mdximo de 5% do montante total.

Alteragao 50
Artigo 8,n° 3

3. A Comissdo adoptara as medidas de Suprimido
apoio ndo abrangidas por documentos de

estratégia, referidas no artigo 5° em
conformidade com os n’s 3 e 4 do artigo 7°.

Justificagdo

Artigo ndo justificado.

Alteragao 51
Artigo 9, n° 1, parte introdutoria e alineas a) e b)

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 13°, os 1. Sem prejuizo do disposto no artigo 13°, os
seguintes organismos € intervenientes sao seguintes organismos € intervenientes sao
elegiveis para financiamento ao abrigo do elegiveis para financiamento ao abrigo do
presente Regulamento, tendo em vista a presente Regulamento, tendo em vista a
execu¢do das medidas de ajuda referidas nos execugdo das medidas de ajuda referidas nos
artigos 6° e 7°: artigos 6° e 7°:

em primeiro lugar:
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a) sociedade civil e organizacdes e redes de
base comunitaria a nivel nacional, regional e
internacional;

b) organismos, instituicdes e organizagdes
do sector publico ou privado e redes sem
fins lucrativos, que operem a nivel nacional,
regional e internacional;

a) sociedade civil e organizacdes e redes de
base comunitéria ndo governamentais,
registadas ou ndo oficialmente, a nivel
local, nacional, regional, e internacional;

e também:

b) organismos, instituicdes e organizagdes
do sector publico ou privado e redes sem
fins lucrativos, que operem a nivel local,
nacional, regional e internacional;

Justificagdo

Sem por em causa a elegibilidade proposta, a altera¢do visa especificar que o financiamento
da sociedade civil é prioritario para o financiamento nos termos do presente Regulamento.

Na alinea a), importa igualmente especificar a natureza ndao-governamental das
organizagoes e referir expressamente que organizagoes ndo registadas podem ser elegiveis.
Com efeito, certos regimes autoritarios podem recusar o registo de determinadas
organizagoes de promogdo da democracia e de defesa dos direitos humanos. Seria contrario
aos fins deste regulamento penalizar essas organizagoes por tal motivo,

Por ultimo, e tal como em outras alteragées, o nivel de intervengdo local é igualmente

mencionado.

Alteragao 52
Artigo 9, n° 1, alinea b)

b)organismos, institui¢des e organizagdes do
sector publico ou privado e redes sem fins
lucrativos, que operem a nivel nacional,
regional e internacional;

b) organismos, instituicdes e organizagdes
do sector publico ou privado - incluindo
orgdos parlamentares - e redes sem fins
lucrativos, que operem a nivel nacional,
regional e internacional;

Alteragao 53
Artigo 9, n° 1, alinea c)

¢) organizagdes intergovernamentais
internacionais e regionais;

c) organizagdes intergovernamentais ou
interparlamentares internacionais e
regionais;
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Alteragao 54
Artigo 9, n° 2

2. Podem ser financiados outros organismos
ou intervenientes ndo mencionados no n° 1
quando tal for necessario para alcangar os
objectivos do presente Regulamento.

Suprimido

Justificagdo

Com a introdugdo de especificagoes no n’ 1 do artigo 9°, nomeadamente no que se refere a
elegibilidade das organizag¢oes nao registadas, o n° 2 deixa de ter razdo de ser.

Alteragao 55
Artigo 12, n° 2, alinea d)

d) sociedades, empresas, outras organizagoes
e agentes econdmicos do sector privado e
outros intervenientes ndo estatais.

d) sociedades, empresas, outras organizagoes
e agentes econdmicos do sector privado e
outros intervenientes ndo estatais e
organizagoes nao governamentais ligadas a
sociedade civil, sempre que respondam aos
objectivos do presente Regulamento e que,
nas suas actividades, observem as normas
relativas aos direitos humanos.

Justificagdo

Integrar concretamente as ONG e concretizar o contexto de co-financiamento por parte de
sociedades, empresas e intervenientes privados.

Alteragao 56
Artigo 13,n°7

7. Sempre que a assisténcia comunitaria
abranja uma operagao executada através de
uma organizacgao internacional, a
participag@o nos procedimentos contratuais
adequados estara aberta a todas as pessoas
singulares e colectivas elegiveis nos termos
do presente artigo, bem como a todas as
pessoas singulares e colectivas elegiveis nos
termos das regras dessa organizagao,
devendo garantir-se um tratamento igual a
todos os dadores. As mesmas regras serao
aplicaveis aos fornecimentos, aos materiais e
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7. Sempre que a assisténcia comunitaria
abranja uma operagao executada através de
uma organizacao internacional, a
participag@o nos procedimentos contratuais
adequados estara aberta a todas as pessoas
singulares e colectivas elegiveis nos termos
do presente artigo, bem como a todas as
pessoas singulares e colectivas elegiveis nos
termos das regras dessa organizacio, desde
que conformes aos objectivos do presente
Regulamento, devendo garantir-se um
tratamento igual a todos os dadores. As
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aos peritos.

mesmas regras serao aplicaveis aos
fornecimentos, aos materiais € aos peritos.

Justificagdo

Chamada de ateng¢do para a necessidade de conformidade com os objectivos do regulamento.

Alteracao 57
Artigo 13, n° 12

12. Os proponentes aos quais tenham sido
adjudicados contratos devem respeitar as
normas laborais fundamentais
internacionalmente acordadas, como as
normas de trabalho fundamentais da OIT e
as convengoOes em matéria de liberdade de
associacdo e de negociacdo colectiva, de
eliminacao do trabalho forcado e
obrigatdrio, de elimina¢do da discriminacao
em matéria de emprego e profissdo e de
abolicdo do trabalho infantil.

12. As entidades as quais tenham sido
adjudicados contratos devem respeitar as
normas laborais fundamentais
internacionalmente acordadas, como as
normas de trabalho fundamentais da OIT e
as convencoes em matéria de liberdade de
associacdo e de negociacao colectiva, de
eliminacao do trabalho for¢ado e
obrigatorio, de elimina¢do da discriminacao
em matéria de emprego e profissao e de
abolicdo do trabalho infantil.

Justificagdo

Alteracgao linguistica.

Alteracao 58
Artigo 15,n°2

2. A Comissdo transmitira os relatérios de
avaliacao ao Comité referido no n° 1 do
artigo 16°, bem como ao Parlamento
Europeu para informagdo. Os
Estados-Membros podem solicitar a
discussao de avaliagdes especificas no
Comité referido no n°® 1 do artigo 16°. Os
resultados dessas avaliagdes serdao tidos em
conta na elabora¢do dos programas e na
afectacao dos recursos.

2. A Comissdo transmitira os relatorios de
avaliacao ao Comité referido no n°® 1 do
artigo 16°, bem como ao Parlamento
Europeu para informacdo. O Parlamento
Europeu e os Estados-Membros podem
solicitar a discussdo de avaliagdes
especificas no Comité referido no n° 1 do
artigo 16°. Os resultados dessas avaliagdes
serdo tidos em conta na elaboracao dos
programas e na afectagdo dos recursos.

Justificagdo

O Parlamento Europeu deve poder, tal como os Estados-Membros, solicitar a discussdo em

questdo.
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Alteragao 59
Artigo 16 bis (novo)

Artigo 16° bis

Didlogo estruturado com o Parlamento
Europeu

Deve ter lugar um didlogo estruturado com
o Parlamento Europeu, através do seguinte
procedimento:

(a) A Comissdo enviara ao Parlamento
Europeu todos os projectos de medidas a
apresentar as comissoes competentes
segundo o processo de comitologia, ao
mesmo tempo que os transmite aos
Estados-Membros; o Parlamento Europeu
recebera também uma copia da ordem de
trabalhos antes da reunido da comissdo
competente e, subsequentemente, uma
copia das actas dessa reunido;

(b) O Parlamento Europeu identificarad as
estratégias que pretende discutir com a
Comissdo;

(c) O didalogo terd lugar durante uma
reunido de uma comissdo parlamentar ou
de outro orgao determinado pelo
Parlamento Europeu; a Comissdo
explicara as prioridades estabelecidas no
documento e os factores que determinaram
a seleccao dessas prioridades; o
Parlamento Europeu terd entio a
possibilidade de pedir mais
esclarecimentos, de exprimir os seus pontos
de vista sobre as opgoes e de indicar como
considera que a estratégia deve ser
implementada;

(d) A Comissdo terd na devida conta esta
troca de pontos de vista na determinacdo e
implementacdo dos documentos de
estratégia e programas de acgdo anuais, de
acordo com o previsto nos artigos 5° e 6°,
respectivamente.
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Justificagdo

Sem por em causa o processo de comitologia, a presente alteragdo prevé um processo de
didlogo estruturado com o Parlamento Europeu, efectivamente, consolidando os
compromissos ja subscritos pela Comissdo no quadro da negociag¢do sobre a aplicagdo dos
instrumentos adoptados nos termos do processo de co-decisdo. Este tipo de didlogo ja tem
lugar no quadro do Grupo de Coordenagdo de Eleigoes, co-presidido pelos presidentes das
comissoes AFET e DEVE, para todas as questoes relacionadas com a observagdo de eleigoes.

Alteragao 60

Artigo 19
A Comissdo apresentard ao Parlamento A Comissdo apresentard ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, até¢ 31 de Dezembro Europeu e ao Conselho, até 31 de Dezembro
de 2010, um relatério sobre a execugao do de 2010, um relatério sobre a execugao do
presente Regulamento nos primeiros trés presente Regulamento nos primeiros trés
anos, acompanhado, se for caso disso, de anos. Se for identificada alguma situagao
uma proposta legislativa na qual figurem as que o justifique, a Comissdao, por sua
modificagdes a introduzir ao instrumento. propria iniciativa ou a pedido do

Parlamento Europeu, apresentard uma
proposta legislativa na qual figurem as
modificagdes a introduzir ao instrumento.

Justificagdo

Esta alteragdo consolida os compromissos assumidos pela Comissdo na sessdo plendria do
Parlamento Europeu de 17 de Maio de 2006.
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10.10.2006

PARECER DA COMISSAO DOS ORGAMENTOS
dirigido a Comissao dos Assuntos Externos

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um
instrumento financeiro para a promog¢ao da democracia e dos direitos humanos a nivel
mundial (Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos)
(COM(2006)0354 — C6-0206/2006 — 2006/0116(COD))

Relator de parecer: Albert Jan Maat

JUSTIFICAGAO SUCINTA

A proposta de um instrumento financeiro (regulamento) para a promog¢ado dos direitos
humanos e da democracia tem por base os artigos 179° (cooperagdo para o desenvolvimento)
e 181°-A (cooperagdo econdmica, financeira e técnica com outros paises terceiros que nao os
paises em desenvolvimento). A proposta esta sujeita ao processo de co-decisao.

Nas suas propostas originais relativas ao sector externo para o periodo 2007-2013, a
Comissao trata os direitos humanos e a democracia enquanto "programa tematico", para
efeitos da programacdo, mas utilizando as bases juridicas dos outros instrumentos. Na
sequéncia da pressao feita pelo Parlamento, defendendo a necessidade de uma base juridica
separada, a fim de preservar o caracter unico e global da Iniciativa Europeia para a
Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH), a Comissdo concordou em apresentar uma
proposta no ambito das negociagdes globais relativas aos instrumentos externos.

A reparticao financeira entre os varios instrumentos externos, originalmente proposta pela
Comissao e depois alterada na sequéncia do acordo sobre o QFP 2007-2013, devera sofrer um
ajustamento técnico em consequéncia da presente proposta. Isto € evidente, uma vez que
varias acgdes relativas aos direitos humanos e a democracia lhes "sdo extraidas" e passam a
estar incluidas neste instrumento transversal separado.

O montante de referéncia previsto deste instrumento, a saber, 1103,74 milhdes EUR, seria
pois financiado através das "contribuigdes" dos outros instrumentos principais, ou seja, o ICD
(desenvolvimento), IEVP (vizinhanga), IPA (pré-adesdo) e o Instrumento de Estabilidade.
Desta forma, os montantes globais acordados no QFP podem ser respeitados. O relator de
parecer sublinha a importincia da consisténcia entre todos os instrumentos externos para
assegurar que isto seja uma realidade. Uma alteracao-tipo € pois introduzida para sublinhar a
necessidade de uma compatibilidade global. O relator de parecer lembra que o montante
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proposto pela Comissao para este regulamento especifico € coerente com o QFP.

Sao igualmente introduzidas algumas alteragdes com vista a salvaguardar as prerrogativas do
Parlamento, muito em particular, no que respeita as escolhas politicas envolvidas. Na sua
forma actual, a proposta ¢ totalmente insuficiente, na medida em que se ocupa sobretudo do
aspecto processual (legislacdo-quadro) e remeteria as escolhas estratégicas para a fase de
aplicacdo e apenas sob o controlo da Comissao e dos Estados-Membros.

ALTERAGOES

A Comissdo dos Orcamentos insta a Comissdao dos Assuntos Externos, competente quanto a
matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteracdes no seu relatorio:

Projecto de resolucao legislativa

Alteragao 1
N° 2 bis (novo)

2 bis. Considera que o enquadramento financeiro indicado na proposta legislativa deve
ser compativel com o limite mdaximo da rubrica 4 do novo quadro financeiro
plurianual (QFP) e lembra que o montante anual serd decidido no ambito do
processo orcamental anual, em conformidade com o disposto no ponto 37 do AIl de
17 de Maio de 2006,

Justificagdo

Alteracdo-tipo para assegurar a compatibilidade global com os limites mdximos financeiros.

Texto da Comissio! Alteragdes do Parlamento
Alteragao 2
Considerando 9

(9) A fim de abordar as questoes (9) A fim de abordar as questdes
supramencionadas de uma forma eficaz, supramencionadas de uma forma eficaz,
oportuna e flexivel apds o termo de vigéncia, oportuna e flexivel apos o termo de vigéncia,
em 31 de Dezembro de 2006, do em 31 de Dezembro de 2006, do
Regulamento (CE) n.° 975/1999 do Regulamento (CE) n.° 975/1999 do
Conselho e do Regulamento (CE) n.° 976 Conselho e do Regulamento (CE) n.° 976

! Ainda néo publicado em JO.
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de 1999 e do Conselho , que serviram de
base juridica para a Iniciativa Europeia para
a Democracia e os Direitos Humanos, sdo
necessarios recursos financeiros especificos
e um instrumento de financiamento
autéonomo que possam continuar a funcionar
de uma forma independente, muito embora
sejam complementares da ajuda
humanitdria e dos instrumentos de
financiamento da cooperacgdo e do
desenvolvimento a longo prazo;

de 1999 e do Conselho , que serviram de
base juridica para a Iniciativa Europeia para
a Democracia e os Direitos Humanos, sdo
necessarios recursos financeiros especificos
e um instrumento de financiamento
separado que possam continuar a funcionar
de uma forma independente, muito embora
sejam mutuamente complementares dos
outros instrumentos das politicas externas
da Unido Europeia,

Justificagdo

Nao é de todo claro o sentido de "autonomo" neste contexto e assim o termo "separado”
parece-nos mais apropriado. Em ultima analise, todos os varios instrumentos de ac¢do
externa estdo interligados e, por isso, a expressdo "mutuamente complementares"” é

apropriada.

Alteragao 3
Considerando 14

(14) A pertinéncia e o ambito de aplicagdo
da ajuda da Comunidade na promogao da
democracia e dos direitos humanos exigem
que a Comissao proceda a intercambios de
informacdo regulares e frequentes com o
Parlamento Europeu;

(14) A pertinéncia e o &mbito de aplicacao
da ajuda da Comunidade na promogao da
democracia e dos direitos humanos exigem
que a Comissao informe e consulte de
forma sistemdtica o Parlamento Europeu e o
Conselho sobre as escolhas estratégicas no
ambito deste instrumento. Isto inclui
entabular um dialogo regular com o
Parlamento Europeu e ter em devida conta
a sua posicdo antes e aquando da execugdo
das estratégias;

Justificagdo

Em observincia da Declaracdo sobre o controlo democratico e a coeréncia das ac¢oes
externas anexa ao Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina

or¢camental e a boa gestdo financeira.

Alteracgao 4
Considerando 17

(17) O presente Regulamento estabelece,
para toda a vigéncia do programa, um
enquadramento financeiro que constitui para
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a autoridade or¢amental a referéncia
privilegiada, na acep¢do do ponto 37 do
Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de
2006 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina
or¢amental e a melhoria do processo
orcamental;

Justificagdo

(Ndo se aplica a versdo portuguesa)

Alteragao 5
Artigo 3,n° 1

1. A ajuda comunitaria ao abrigo do presente
Regulamento devera completar a ajuda
prestada ao abrigo dos Regulamentos que
instituem o Instrumento de Pré Adesdo, o
Instrumento Europeu de Vizinhanca e
Parceria, do Instrumento da Cooperagdo para
o Desenvolvimento e da Cooperagdo
Economica, do Acordo de Parceria entre os
Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico e a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, € do Instrumento de
Estabilidade. A ajuda comunitdria ao
abrigo do presente Regulamento serd
concedida quando, e na medida em que,
ndo for possivel prestar uma ajuda
adequada unicamente a partir destes
instrumentos, ou se a ajuda puder ser
prestada de uma forma mais eficaz ao
abrigo do presente regulamento.

1. A ajuda comunitaria ao abrigo do presente
Regulamento deverd completar mutuamente
a ajuda prestada ao abrigo dos Regulamentos
que instituem o Instrumento de Pré Adesao,
o Instrumento Europeu de Vizinhanga e
Parceria, do Instrumento da Cooperagdo para
o Desenvolvimento, do Acordo de Parceria
entre os Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico e a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, e do Instrumento de
Estabilidade.

Justificagdo

A complementaridade mutua deste instrumento deve ser sublinhada. A IEDDH ndo deve ser
vista como um "ultimo recurso", quando por uma ou outra razdo uma ac¢do ndo pode ser
aplicada com facilidade no ambito de um instrumento geografico.

Alteragao 6
Artigo 3, n° 4

4. A Comissao procurard assegurar um
intercambio regular de informagoes com o
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Parlamento Europeu.

devida conta a sua posicdo antes e aquando
da execucdo das estratégias, como previsto
na Declaracdo sobre o controlo
democrdtico e a coeréncia das acgoes
externas anexa ao Acordo

Interinstitucional de 17 de Maio de 2006.

Justificagdo

Em observincia da Declaracdo sobre o controlo democratico e a coeréncia das ac¢oes
externas anexa ao Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina

orcamental e a boa gestdo financeira.

Alteragao 7
Artigo 5,n° 2

2. Os documentos estratégicos definirdo os
dominios prioritarios seleccionados para
financiamento pela Comunidade, os
objectivos especificos, os resultados
esperados e os indicadores de desempenho.
Apresentardo igualmente a dotagao
financeira indicativa, quer global quer por
dominio prioritario, eventualmente sob a
forma de um intervalo de variagao.

2. Os documentos estratégicos definirdao os
dominios prioritarios seleccionados para
financiamento pela Comunidade, os
objectivos especificos, os resultados
esperados e os indicadores de desempenho.
Apresentardo igualmente a dotagdo
financeira indicativa, sem prejuizo dos

poderes da autoridade or¢amental, quer

global quer com uma reparti¢ao indicativa
dos recursos por dominio prioritario,
eventualmente sob a forma de um intervalo
de variacao.

Justificagdo

Em observincia da Declarac¢do sobre o controlo democratico e a coeréncia das acgoes
externas anexa ao Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina

or¢amental e a boa gestdo financeira.

Alteragao 8
Artigo 5,n° 3

3. Os documentos de estratégia bem como as
suas revisoes ou extensdes serdo adoptados
em conformidade com o procedimento
previsto no n° 2 do artigo 16°. O periodo
coberto ndo deve ser superior ao periodo de
vigéncia do presente Regulamento. Os
documentos de estratégia serdo objecto de
um reexame intercalar, ou ad hoc, se
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3. Os documentos de estratégia bem como as
suas revisoes ou extensodes serdo adoptados
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vigéncia do presente Regulamento. Os
documentos de estratégia serdo objecto de
um reexame intercalar, apds trés anos, o
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necessario.

mais tardar, ou ad hoc, se necessario.

Justificagdo

Em observancia da Declarac¢do sobre o controlo democratico e a coeréncia das acgoes
externas anexa ao Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina

or¢amental e a boa gestdo financeira.

Alteragao 9
Artigo 5, n° 4 bis (novo)

4 bis. Em conformidade com o disposto no
n° 4 do artigo 3° a Comissdo entabularda
um dialogo regular com o Parlamento
Europeu sobre o conteudo dos documentos
de estratégia. A Comissdo tera em devida
conta a posi¢cdo do Parlamento antes e
aquando da adopc¢do e execugdo das
estratégias, como previsto na Declaracdo
sobre o controlo democrdtico e a coeréncia
das accoes externas anexa ao Acordo
Interinstitucional de 17 de Maio de 2006.

Justificag¢do

Em observincia da Declarac¢do sobre o controlo democratico e a coeréncia das acgoes
externas anexa ao Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina

or¢amental e a boa gestdo financeira.

Alteragao 10
Artigo 6,n 3

3. Os programas de acc¢ao anuais, bem como
as suas extensoes e revisoes, serdao
adoptados em conformidade com o
procedimento previsto no n° 2 do artigo 16°.
Nos casos em que ndo ultrapassem 20% do
montante total que lhes foi atribuido, as
alteragoes aos programas de acgdo anuais
podem ser adoptadas pela Comissao. Esta

informa o Comité referido no n° 1 do artigo

16°.

3. Os programas de acc¢ao anuais, bem como
as suas extensoes e revisoes, serao
adoptados em conformidade com o
procedimento previsto no n° 2 do artigo 16°.

Justificagdo

Tendo em conta a aplicagdo geral da comitologia neste dominio, parece-nos desnecessario
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privar o Parlamento de mais um dos seus direitos de controlo como ramo da autoridade

orcamental.

Alteragao 11
Artigo 8, n° 2

2. O financiamento comunitario abrange
igualmente as despesas nas delegagoes da
Comissao relacionadas com o apoio
administrativo necessdrio a gestdo das
operacdes financiadas ao abrigo do presente
Regulamento.

2. O financiamento comunitario abrange
igualmente as despesas com o apoio de
gestdao administrativa directamente ligado
as operagdes financiadas ao abrigo do
presente Regulamento.

Justificag¢do

Pretende-se fazer uma distingdo mais clara entre as rubricas de gestao administrativa (ex-
rubricas BA) ligadas ao programa (financiado no dmbito da rubrica 4) e as rubricas
or¢amentais administrativas, integradas na rubrica 5. Ndao parece prudente limitar
exclusivamente estas despesas as delegacoes, dado que pode igualmente haver algumas
acgoes (por exemplo, formagdo de pessoal) cujo financiamento tenha que ser assegurado a

nivel central.

Alteracao 12
Artigo 10,n° 2

2. Em conformidade com o disposto no
artigo 54° do Regulamento (CE, Euratom) n°
1605/2002, a Comissdo pode decidir confiar
tarefas de poder publico, nomeadamente
tarefas de execugao orgamental, aos
organismos indicados no n° 2, alinea c), do
artigo 54° do referido regulamento.

2. Em conformidade com o disposto no
artigo 54° do Regulamento (CE, Euratom) n°
1605/2002, a Comissdo pode decidir confiar
tarefas de poder publico, nomeadamente
tarefas de execugdo orgamental, aos
organismos indicados no n° 2, alinea c), do
artigo 54° do referido regulamento, desde
que estas tarefas ndo impliquem a
realizacdo de opgoes politicas, como
referido no n° 1 do artigo 54° do mesmo
regulamento.

Justificagdo

Esta alteragdo clarifica as condig¢oes de uma eventual externalizagdo.
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Alteracao 13
Artigo 11,n°2

2. O financiamento comunitario pode
assumir, nomeadamente, uma das seguintes
formas juridicas:

a) convengdes de subvencao, decisdes de
subvencao ou acordos de contribuicdo;

b) acordos concluidos em conformidade com
o artigo 54.° do Regulamento (CE, Euratom)
n°1605/2002;

¢) contratos de aquisicao;

d) contratos de trabalho.

2. O financiamento comunitario pode
assumir, nomeadamente, uma das seguintes
formas juridicas:

a) convengoes de subvencao ou decisdes de
subvencao;

b) acordos concluidos em conformidade com
o artigo 54.° do Regulamento (CE, Euratom)
n°1605/2002;

c) contratos de aquisi¢ao;

Justificagdo

A expressdo "acordos de contribui¢do" introduz uma ambiguidade de redacgdo. Esta figura
estd abrangida pela expressdo "convengoes de subvengdo". A fim de evitar a inseguranca
juridica, aquela expressao deve ser suprimida. Além disso, deve ficar claro que - como agora
acontece - as subvengoes podem ser utilizadas pelos beneficiarios para contratar pessoal (ou
seja, celebrar contratos de trabalho). Contudo, as subvengoes ndo podem traduzir-se em
relagoes de trabalho directas entre a Unido Europeia e qualquer beneficiario.

Alteracao 14
Artigo 15,n° 1

1. A Comissdo procedera regularmente a um
controlo e revisdo dos seus programas, da
eficdacia da programacdo a fim de verificar
se os objectivos foram atingidos e formular
recomendacoes tendo em vista a melhoria
das futuras operagdes.

1. A Comissao procedera regularmente a um
controlo e revisdo dos seus programas.
Assegurard igualmente que sdo executadas
avaliagoes, a fim de verificar se os
objectivos foram atingidos e formular
recomendacoes tendo em vista a melhoria
das futuras operacdes. Isto deve ser feito
apos trés anos, o mais tardar. As avaliagoes
serdo independentes e, consequentemente,
ndo podem ser executadas por pessoal e/ou
organismos intervenientes na execug¢do do
programa.

Justificagdo

As avaliagoes devem ser independentes para terem credibilidade.
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Alteragao 15
Artigo 16, n° 4

4. As actas das reunioes do Comité serdo
enviadas ao Parlamento Europeu para
informacdo.

4. No contexto dos artigos 5°e 6°, a
Comissdo entabulara um didlogo regular
com o Parlamento Europeu sobre o
conteudo dos documentos de estratégia e os
programas de ac¢do anuais.

Para este efeito, todos os projectos
submetidos ao Comité instituido em
conformidade com o presente artigo serdo
transmitidos ao Parlamento, ao mesmo
tempo que sdo transmitidos aos
Estados-Membros.

O didlogo tera lugar durante uma reuniao
de uma comissdo parlamentar ou de outro
orgdo indicado pelo Parlamento Europeu.

A Comissao tomara em devida conta a
posicao do Parlamento antes e aquando da
adopcgdo e execugdo destas medidas.

Justificagdo

Em coeréncia com a Declaracdo sobre o controlo democratico e a coeréncia das acgoes
externas anexa ao Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina

or¢camental e a boa gestdo financeira.

Alteracao 16
Artigo 19

A Comissdo apresentard ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, até 31 de Dezembro
de 2010, um relatorio sobre a execugado do
presente Regulamento nos primeiros trés
anos, acompanhado, se for caso disso, de
uma proposta legislativa na qual figurem as
modificagdes a introduzir ao instrumento.

A Comissdo apresentara ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, até 31 de Dezembro
de 2010, 0 mais tardar, um relatorio sobre a
execugdo do presente Regulamento nos
primeiros trés anos, acompanhado, se for
caso disso, de uma proposta legislativa na
qual figurem as modificagdes a introduzir ao
instrumento.

Justificagdo

Em coeréncia com a Declaracdo sobre o controlo democratico e a coeréncia das accoes
externas anexa ao Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina

or¢amental e a boa gestdo financeira.
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PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um
instrumento financeiro para a promogao da democracia e dos direitos humanos a nivel
mundial (Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos)
(COM(2006)0354 — C6-0206/2006 — 2006/0116(COD))

Relatora de parecer: Teresa Riera Madurell

JUSTIFICAGAO SUCINTA

A Unido Europeia desempenha um papel de primeiro plano no que respeita as questdes de
democracia e de direitos do Homem e deve conservar uma posi¢do preponderante nestas
areas.

O objectivo da proposta da Comissao de criagdo de um novo instrumento financeiro para a
promogado da democracia e dos direitos humanos consiste em criar uma base juridica para o
programa que sucede a Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos Humanos
(IEDDH), que se baseia em dois regulamentos cujo prazo de vigéncia termina no final de
2006. Este novo instrumento ¢ aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2007 por um periodo de
sete anos até 31 de Dezembro de 2013.

Tal como o seu predecessor, 0 novo instrumento sera elaborado tendo em vista completar os
diversos outros instrumentos disponiveis para a aplicacao das politicas da Unido Europeia em
matéria de democracia e de direitos humanos, que vao desde o didlogo politico e as
diligéncias diplomaticas aos multiplos instrumentos de cooperagdo técnica e financeira,
incluindo os programas geograficos e tematicos. Completara igualmente as intervenc¢des do
novo Instrumento de Estabilidade mais relacionadas com situagdes de crise.

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros deseja em particular que o
novo instrumento se articule e apoie objectivos e medidas especificas a nivel internacional.
Com o seu parecer pretende chamar a atencdo para a importancia dos direitos da mulher, no
contexto mais vasto da democracia e dos direitos humanos e criar as bases para um
instrumento europeu de financiamento para a promogao da democracia e dos direitos
humanos no mundo que seja sensivel a problematica de género.
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ALTERAGOES

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros insta a Comissao dos
Assuntos Externos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
alteragdes no seu relatorio:

Texto da Comissio’ Alteragoes do Parlamento

Alteragao 1
Artigo 1, n° 2, alinea c)

¢) Consolidar o quadro internacional para a
defesa dos direitos humanos, o Estado de
Direito e a promogao da democracia;

c¢) Consolidar o quadro internacional para a
defesa dos direitos humanos, o Estado de
Direito e a promogao da democracia, e
garantir a igualdade de género;

Alteragao 2
Artigo 1, n° 2, alinea d bis) (nova)

d bis) promover uma abordagem integrada
de reforco da democracia e de protec¢ao
dos direitos do Homem e garantir a tomada
em consideracgdo das questoes de género e
dos conflitos;

Alteragao 3
Artigo 2, n° 1, alinea a), subalinea ii)

11) incentivo aos processos participativos de
tomada de decisOes a nivel nacional,
regional e local, bem como a participagdo
equitativa de homens e mulheres na
sociedade civil e na vida econdémica e
politica;

! Ainda néo publicado em JO.
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i1) incentivo aos processos participativos de
tomada de decisOes a nivel nacional,
regional e local, bem como a participagdo
equitativa de homens e mulheres na
sociedade civil e na vida economica e
politica, mediante o refor¢o dos direitos das
mulheres e das criancas como objectivo
especifico e também mediante a integracdo
dos direitos das criancas e da igualdade de
género em todas as actividades;
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Alteragao 4
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea ii)

11) defensores dos direitos humanos; i1) defensores dos direitos humanos,
especialmente as mulheres defensoras dos
direitos humanos, em particular os
defensores dos direitos das mulheres e das
criancas,

Alteragao 5
Artigo 2, n° 1, alinea b),subalinea iii)

111) luta contra o racismo, a xenofobia e 111) luta contra o racismo, a xenofobia e

todas as formas de discriminacao; todas as formas de discriminac¢ao, em
fungdo nomeadamente do sexo, da raga, da
cor, das origens étnicas ou sociais, das
caracteristicas genéticas, da lingua, da
religido ou crenca, opinioes politicas ou
outras, da perten¢a a uma minoria
nacional, da fortuna, do nascimento, da
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual,

Alteragao 6
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea v)

v) direitos das mulheres; v) direitos das mulheres e luta contra todas
as formas de discriminacdo e violéncia
contra as mulheres, incluindo a luta contra
as mutilacoes genitais femininas;

Alteragao 7
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea vi)

vi) direitos das criangas; vi) direitos das criangas, garantindo que
serd dada prioridade ao superior interesse
das criancas e incluindo a luta contra o
trabalho infantil e o recrutamento e
utilizacdo de criangas-soldados;
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Alteragao 8
Artigo 2, n° 1, alinea b), subalinea vi bis) (nova)

vi bis) luta contra o trdfico de seres
humanos, incluindo a luta contra o trdfico
de mulheres e de criancas para qualquer
fim, incluindo a exploracdo sexual ou
laboral e a recolha de orgdos;

Alteragao 9
Artigo 1, n° 2, alinea b), subalinea viii)

viii) educagdo, formacao e sensibilizacdo no

dominio dos direitos humanos e da
democracia;

viii) educagao e formacgao, garantindo
nomeadamente a igualdade de direitos das
raparigas a educacgdo e formagao,

Alteragao 10
Artigo 1, n° 2, alinea b), subalinea viii bis) (nova)

viii bis) monitorizacdo no dominio dos
direitos humanos, da luta contra a
discriminacdo e da democracia;

Alteracao 11
Artigo 2, n° 2

2. A promogao da igualdade de género, dos
direitos das criancas, dos direitos das
populagdes autoctones e a prevengdo dos
conflitos serdo tidos em conta, sempre que
adequado, em todas as medidas de ajuda
referidas no presente Regulamento.
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2. A promocgao da igualdade de género, dos
direitos das criancas, dos direitos das
populagdes autoctones e a prevencao dos
conflitos serdo tidos em conta em todas as
medidas de ajuda referidas no presente
Regulamento.
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