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Explicacion de los signos utilizados

Procedimiento de consulta

mayoria de los votos emitidos

Procedimiento de cooperacion (primera lectura)

mayoria de los votos emitidos

Procedimiento de cooperacion (segunda lectura)

mayoria de los votos emitidos para aprobar la Posicion Comun
mayoria de los miembros que integran el Parlamento para
rechazar o modificar la Posicion Comuin

Dictamen conforme

mayoria de los miembros que integran el Parlamento salvo en los
casos contemplados en los art. 105, 107, 161 y 300 del Tratado CE
yenelart. 7 del Tratado UE

Procedimiento de codecision (primera lectura)

mayoria de los votos emitidos

Procedimiento de codecision (segunda lectura)

mayoria de los votos emitidos para aprobar la Posicion Comun
mayoria de los miembros que integran el Parlamento para
rechazar o modificar la Posicion Comuin

Procedimiento de codecision (tercera lectura)

mayoria de los votos emitidos para aprobar el texto conjunto

(EI procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto por
la Comision.)

Enmiendas a un texto legislativo

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones se indican en negrita y
cursiva. La utilizacion de la cursiva fina constituye una indicacion para los
servicios técnicos referente a elementos del texto legislativo para los que se
propone una correccion con miras a la elaboracion del texto final (por
ejemplo, elementos claramente errdneos u omitidos en alguna version
lingiiistica). Estas propuestas de correccion estan supeditadas al acuerdo de
los servicios técnicos interesados.
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Decision del Consejo por la que se modifica la Decision
2001/886/JAI sobre el desarrollo del Sistema de Informacion de Schengen de segunda
generacion (SIS II)

(COM(2006)0383 — C6-0297/2006 — 2006/0126(CNS))

(Procedimiento de consulta)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién (COM(2006)0383)!,

— Vistas las letras a) y b) del apartado 1 del articulo 30, las letras a) y b) del apartado 1 del
articulo 31 y la letra c) del apartado 2 del articulo 34 del Tratado UE,

— Visto el apartado 1 del articulo 39 del Tratado UE, conforme al cual ha sido consultado
por el Consejo (C6-0297/2006),

— Vistos los articulos 93 y 51 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
(A6-0413/20006),

1. Aprueba la propuesta de la Comisidn;

2. Pide al Consejo que le informe, si se propone apartarse del texto aprobado por el
Parlamento;

3. Pide al Consejo que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente la
propuesta;

4. Encarga a su Presidente que transmita la posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comision.

! Pendiente de publicacion en el DO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion

El Parlamento fue consultado, mediante carta de 11 de septiembre de 2006, sobre dos
propuestas relativas al Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS II).
La primera parte de la consulta se referia a la propuesta de Reglamento del Consejo por el que
se modifica el Reglamento (CE) n°® 2424/2001 sobre el desarrollo del Sistema de Informacién
de Schengen de segunda generacion (SIS II), que se basa en el articulo 66 del Tratado CE,
mientras que la segunda aludia a la propuesta de Decisioén del Consejo por la que se modifica
la Decision 2001/886/JAI sobre el desarrollo del Sistema de Informacion de Schengen de
segunda generacion (SIS II), que se fundamenta en el articulo 30, apartado 1, letras a) y b), el
articulo 31, apartado 1, letras a) y b) y el articulo 34, apartado 2, letra c) del Tratado de la
Union Europea.

Objetivo de las propuestas

El objetivo de estas propuestas es prorrogar el mandato otorgado por el Consejo a la
Comision, que concluye el 31 de diciembre de 2006, con miras al desarrollo del SIS II. Asi
pues, la Comision propone prorrogar el mandato hasta diciembre de 2007. Ademas, la
institucion desea garantizar que se dispondra del presupuesto necesario para su desarrollo. El
Sistema de Informacidon de Schengen en vigor se sustituird por el futuro SIS II, cuyo
fundamento juridico se sometio a votacion en la Comision LIBE el 5 de octubre de 2006 y en
el Pleno el 25 de octubre de 2006'.

El Sistema de Informacion de Schengen

El SIS es una base de datos a gran escala que funciona como un sistema de informacion
comun que permite a las autoridades competentes de los Estados miembros la cooperacion y
el intercambio de informacidn necesarios para crear una zona sin controles fronterizos
internos. Permite que dichas autoridades obtengan informacion sobre alertas relativas a
personas y objetos incluidas en el sistema. La informacion obtenida se emplea, en concreto,
en el marco de la cooperacion policial y judicial en asuntos penales, asi como en el del control
de las personas en las fronteras exteriores o en el territorio nacional y para la expedicion de
visados y permisos de residencia.

Observaciones del ponente
El ponente apoya plenamente la creacion del nuevo SIS II, dado que el sistema en vigor s6lo

tiene capacidad para servir a un maximo de 18 Estados miembros. Por tanto, se ha vuelto
indispensable desarrollar un nuevo sistema que permita a los nuevos Estados miembros

' El denominado «paquete de Schengen» consiste en los documentos A6-0353/2006, relativo al establecimiento,
funcionamiento y utilizacion del SIS II, A6-0354/2006, sobre el al acceso al SIS II por los servicios de los
Estados miembros responsables de la expedicion de los certificados de matriculacion de vehiculos, y
A6-0355/2006, relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del SIS II, que se aprobaron por una
amplia mayoria el 25 de octubre de 2006.
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aplicar plenamente el acervo de Schengen y, de este modo, suprimir los controles en sus
fronteras interiores con los demas paises Schengen. Al mismo tiempo, el SIS II debera
permitir un refuerzo de la seguridad, un uso mas eficaz de los datos y nuevas funcionalidades,
sacando provecho de los ultimos avances tecnoldgicos. Debera ser una herramienta robusta y
flexible, capaz de adaptarse a unos requisitos que cambian de manera vertiginosa.

En 1998, se llevo a cabo un estudio preliminar cuyo objetivo consistia en evaluar la posible
evolucion del sistema SIS y examinar las diversas opciones y mejoras que éste podria
incorporar. A continuacion se desarroll6 una version mas actualizada del SIS (SIS 1+) que
coincidi6 con la adhesion al Sistema de Schengen de los paises nordicos y que preveia la
posibilidad de vincular al sistema a dos o tres paises mas. La actualizacion pretendia
asimismo mejorar el rendimiento del SIS y facilitar su gestion y mantenimiento.

El 6 de diciembre de 2001, el Consejo encomendo a la Comision que desarrollara el SIS 1,
que, a diferencia del SIS en vigor, se financiara con cargo al presupuesto comunitario. La
Comision inici6 el proceso de aplicacion técnica en octubre de 2004, mediante la firma de un
contrato dotado de un maximo de 40 millones de euros de presupuesto para el desarrollo del
SIS y del VIS (Sistema de Informacion de Visados), que comparte con el primero la misma
plataforma técnica. La fecha prevista para el inicio de operaciones del SIS II se fij6 para el
mes de marzo de 2007.

Paralelamente a la aplicacion técnica, se incluyeron en el orden del dia del Consejo diversos
debates sobre los nuevos requisitos del SIS, adoptando el Consejo en 2003 y 2004 algunas
conclusiones sobre las funcionalidades del SIS II. El Parlamento Europeo contribuyd
asimismo al debate y expresé su opinion a finales de 2003,

El SIS II precisaba un marco juridico apropiado que describiera de manera detallada su
funcionamiento y su uso. Habida cuenta de los diversos d&mbitos politicos afectados, la
Comision presentd tres propuestas legislativas el 1 de junio de 2005. La primera propuesta se
basaba en el titulo IV del Tratado CE (visado, asilo, inmigracion y otras politicas relacionadas
con la libre circulacién de las personas), mientras que la segunda se basaba en el titulo VI del
Tratado UE (cooperacion policial y judicial en asuntos penales) dada la naturaleza transversal,
entre pilares, del SIS. La tercera propuesta, que complementaba las dos anteriores, se basaba
en el titulo V (transporte) y tenia como objetivo dar acceso al SIS II a las autoridades
responsables de la expedicion de los certificados de matriculacion de vehiculos. Pese a
tratarse de tres documentos legislativos que siguen procedimientos distintos (codecision y
consulta), los tres forman un paquete inseparable, ya que el SIS II funciona como un sistema
de informacion unico.

El ponente lamentd la demora con que se presentaron tales propuestas al Parlamento Europeo
y, asimismo, la ausencia en ellas de varios aspectos, en concreto de una exposicion de
motivos sobre un tema de indole tan técnica y compleja. No obstante, decidi6 tramitar el
paquete en su conjunto y acelerar las negociaciones encaminadas a alcanzar un compromiso
sobre los tres textos en primera lectura, con objeto de que no se pudiera considerar al
Parlamento un factor de bloqueo de la ampliacion efectiva del espacio Schengen.

1 Véase el informe Coelho, A5-0436/2002.
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Las negociaciones fueron muy complejas y se vieron dificultadas por el hecho de que el
Consejo no cumpli6é el compromiso logrado en el trilogo informal de alto nivel, celebrado el
17 de mayo de 2006 en Estrasburgo, pero se consiguid alcanzar un texto final de transaccion
entre el Parlamento Europeo, la Comision y el Consejo el 27 de septiembre de 2006. Dicho
paquete de transaccion se aprobo en la Comision LIBE, el 5 de octubre, de manera casi
unanime. La votacion se confirmo, por una gran mayoria, durante el Pleno del 25 de octubre.

Aunque el Parlamento Europeo fue capaz de acelerar de un modo bastante satisfactorio su
parte del proceso, relativa a la aprobacion de los instrumentos legislativos sobre el SIS 11, el
ponente lamenta todas las demoras que este ambicioso proceso ha sufrido hasta la fecha:

- Procesos judiciales incoados por los contratistas descartados en los procedimientos de
licitacion relativos a la creacion del nuevo sistema SIS;

- La Comision ha experimentado, asimismo, problemas con los contratistas elegidos para
elaborar y poner en funcionamiento la base de datos de Schengen;

- En junio de 2006, se anunciaron por vez primera retrasos con respecto al calendario previsto
para el proyecto, debido a las demoras en la preparacion de la sede central en Estrasburgo,
donde deberd alojarse la base de datos. La Comision reconocid que no seria posible tener lista
la sede de Estrasburgo a tiempo para suministrar el equipamiento SIS II segtn el calendario
previsto.

Sin mas margen de maniobra para nuevas demoras del proyecto, dado que ya se han agotado
todos los margenes de maniobra previstos en la planificacion del proyecto de la Comision, el
objetivo de que el SIS sea operativo en marzo de 2007 sera imposible de alcanzar. Ya se ha
anunciado el retraso, en al menos 15 semanas, de la instalacion y la puesta en marcha del
sistema central de Estrasburgo.

Asi pues, se ha considerado necesario revisar el calendario general del proyecto con objeto de
tener en cuenta hasta qué punto dicha demora tendra consecuencias en cuanto a la supresion
de los controles fronterizos interiores en los nuevos Estados miembros de la UE que cumplan
los requisitos necesarios para poder incorporarse al espacio Schengen.

Sobre la base del documento relativo a la revision general del calendario del SIS 11 (Global
SIS II Rescheduling), se prevé que puedan concluirse con éxito las pruebas para la entrada en
funcionamiento del SIS II en abril de 2008, fecha tras la cual se adoptara la Decision por la
que se fije la fecha en la que el SIS II comenzara a funcionar en los paises que participen
plenamente en el SIS 1+. Tras esto y la consiguiente migracion al SIS II de los Estados
miembros conectados actualmente al SIS 1+, se producird la integracion de los nuevos
Estados miembros. El plazo necesario para la integracion técnica de los «nuevosy usuarios del
SIS 1I se ha estimado en 12 semanas.

Conclusion del ponente

El ponente no tiene dudas sobre la necesidad de prorrogar el mandato de la Comision, debido
a todas las demoras surgidas. No obstante, hace hincapié¢ con extrafieza en que la solicitud de
prorrogar el mandato hasta finales de 2007 no resulta coherente con el planteamiento
mencionado anteriormente, que indica que no se ultimara en 2007 el desarrollo técnico del
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SIS II.

Segun informaciones que circulan en diferentes Estados miembros de las que el ponente ha
tenido conocimiento, la demora podria ser mucho mayor de lo que admiten actualmente la
Comision y el Consejo.

Por otra parte, se deberia tener en cuenta asimismo que la prorroga del mandato de la
Comision deberia permitir, al mismo tiempo, ampliar dicho mandado de modo que también
incluya la preparacion de la integracion técnica de los nuevos Estados miembros en el SIS II.
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