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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o situaci v evropské ekonomice: Pripravna zprava o hlavnich smérech hospodaiskych
politik na rok 2007
(2006/2272(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na integrované hlavni sméry Komise pro rlist a zaméstnanost (2005-2008)
(KOM(2005)0141) (integrované hlavni sméry),

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2005/600/ES ze dne 12. ¢ervence 2005 o hlavnich smérech
politik zamé&stnanosti ¢lenskych stata',

— s ohledem na ekonomické prognozy Komise?,

— s ohledem na hospodatskou zpravu EU za rok 2006 ,,Dynamika ptizpisobovani
v eurozoné: ZkuSenosti a ukoly*, kterou Komise piedlozila dne 22. listopadu 2006,

— s ohledem na zpravy o provadéni narodnich programi reforem v radmci Lisabonské
strategie, které ¢lenské staty piedlozily na podzim roku 20063 ,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise o pokroku v plnéni Lisabonské strategie ze dne
12. prosince 2006,

— s ohledem na sd¢leni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu ,,Dlouhodobé udrzitelnost
vetejnych financi v EU*“ (KOM(2006)0574),

— s ohledem na sdéleni Komise ,,Demografickd budoucnost Evropy — u¢inme z problému
vyhodu* (KOM(2006)0571),

— s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské centralni bance
,Vyro¢ni prohlaseni o eurozéne* (KOM(2006)0392),

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. kvétna 2005 o doporuceni Komise o hlavnich
smérech hospodaiskych politik ¢lenskych statii a Spoleenstvi v ramei integrovanych
hlavnich sméri pro rist a zaméstnanost (2005-2008)%,

— s ohledem na dokument pfedsednictvi Rady o stézejnich bodech (,,Key Issues Paper) ze
dne ... ureny pro jednani rady ECOFIN s ohledem na zasedani Evropské rady na jate
2007,

— s ohledem na zavéry piedsednictvi ze zasedani Evropské rady v Lisabonu ve dnech

1 UF. vést. L 205 6.8.2005, s. 21.

2 Podzim 2006, &. 5/2006.

3 http://ec.europa.eu/growthandjobs/key/nrp2006_en.htm.
4 Ut. vést. C 117 E, 18.5.2006, s. 248.
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23. a 24. bfezna 2000, zasedani Evropské rady v Goteborgu ve dnech 15. a 16. Cervna
2001 a zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech 22. a 23. bfezna 2005,

s ohledem na €l. 99 odst. 2 Smlouvy o ES,
s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A6-0012/2007),

vzhledem k tomu, Ze integrované hlavni sméry jsou hlavnim néstrojem EU v oblasti
hospodatské politiky a politiky zaméstnanosti, ktery se soustfed’'uje na stftednédoby
horizont tfi let; vzhledem k tomu, Ze by tento nastroj m¢l byt na zakladé znéni z roku 2005
a nadchazejiciho hodnoceni peclivé posouzen a vice propracovan v zdjmu jeho lepSiho
uplatiiovani,

vzhledem k tomu, Ze integrované hlavni sméry, reformovany Pakt stability a ristu
a finan¢ni ramec na léta 2007 az 2013 spolecné pfispé&ji k vytvoreni vétsi soudrznosti pii
tvorbé& politik a ke zlepSeni hospodaiského tizeni Evropské unie,

vzhledem k tomu, Ze integrované hlavni sméry by nemély byt povaZovany pouze za
prejmenované stavajici politiky, ale mély by se stat skute¢né integrovanym balickem
politik zahrnujicich a sblizujicich rozméry makroekonomiky, mikroekonomiky

a zaméstnanosti,

. vzhledem k tomu, Ze integrované hlavni sméry jsou zakladnim prvkem Lisabonské

strategie a jako hlavni nastroj k jeji realizaci a s pomoci vyvazeného uplatiiovani politik
by mély usilovat o vzajemné¢ podnétné reformy v oblasti hospodafstvi, zaméstnanosti,
zivotniho prosttedi a socidlniho zabezpecenti,

vzhledem k tomu, Ze hospodarsky rist nepiedstavuje cil sam o sobé, ale nezbytnou
podminku, a tedy soucast celkového ptistupu, jenz usiluje o zajisténi blahobytu a vysoké
zivotni Grovné ob¢anti; vzhledem k tomu, Ze Gsili o trvaly rist musi byt zaloZzeno na
hospodatské politice, politice socidlniho zabezpeceni, politice zaméstnanosti, politice
zivotniho prostiedi a rozpoctové politice, které se fadné€ zhosti své odpoveédnosti viici
budoucim generacim,

VyuZit hospodaiského rozmachu a riistu zaméstnanosti v Evropské unii

1.

konstatuje, Ze po Sesti letech slabého hospodarského ristu, stagnace nebo dokonce recese
v mnoha ¢lenskych statech, dosahlo evropské hospodaftstvi ptiznivéjsich vysledkt

s rychlej$im hospodarskym rlistem ve srovnani s predchozim rokem, a sice v roce 2006
dosahoval riist HDP 2,8 % v Evropské unii a 2,6 % v eurozonég, avsak v roce 2007
poklesne rtist na 2,4 % v Evropské unii a na 2,1 % v eurozéng; klade si otazku, do jaké
miry muze byt evropsky rist cyklické povahy, a zdiraziiuje, Ze je tteba zvysit evropsky
rustovy potencidl tak, aby se vytvarela pracovni mista;

zdaraziuje, ze existuji velké rozdily mezi mirami ristu ¢lenskych stati, a vyjadiuje
obavy z relativné nizké miry rlstu v fadé velkych ¢lenskych stati, kterou lze pficist
predevsim stagnujici vnitini poptavce; v této souvislosti konstatuje nadprimérnou miru
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rustu ve skandinavskych zemich, kterou v posledni dob& doprovazi podstatné snizeni
nezaméstnanosti;

zdiiraziiyje, Ze v roce 2006 byly ozdraveny vetejné finance a snizen primérny schodek
rozpoctu na 2 % HDP; ocekava dalsi zkvalitnéni vetejnych financi, které nebude pouze
odrazem cyklickych jevi;

konstatuje pozitivni vyvoj na pracovnim trhu, kdy se v roce 2006 zdvojnasobil ro¢ni
narast produktivity prace z 0,6 % na 1,2 % a kdy nezaméstnanost klesla na 8 %

v Evropské unii i eurozong, pricemz se do roku 2008 oc¢ekava dalsi pokles
nezameéstnanosti na 7,3 % v Evropské unii a na 7,4 % v eurozoné, dale bere na védomi
rist zameéstnanosti kolem 1,4 %, coz odpovida 2,9 milionim novych pracovnich mist
vytvoienych v roce 2006, a dalSich 7 milion novych pracovnich mist, ktera by mohla byt
vytvoiena v obdobi 2007-2008, ¢imz by se mira zaméstnanosti zvysila z 63,7 % v roce
2005 na 65,5 % v roce 2008; konstatuje vSak, ze mira nezaméstnanosti je stale vysoka,
zejména mezi Zenami, a ze zdaleka neodpovida lisabonskym ciliim; vyzyva proto, aby
bylo vynalozeno dalsi usili na vytvoieni u¢inného a inkluzivniho evropského pracovniho
trhu, ktery bude flexibilni i bezpe¢ny a umozni dosahnout mnohem vy$si ucasti; v této
souvislosti zdlraziuje, ze nezbytné reformy je tteba vypracovat a provést v uzké
spolupraci se socidlnimi partnery;

je znepokojen trvale vysokou mirou chudoby v EU, ktera po poklesu ze 17 % na 15 %

v poloviné 90. let opét vzrostla na 17 % v roce 2005; v této souvislosti povaZzuje za
nepiijatelné, ze ve 27 €lenskych statech EU mé zhruba 80 miliond lidi disponibilni pi{jmy
niz$i nez 60 % medidnu nadrodniho ekvalizovaného piijmu;

zduraziuje, ze se Evropska unie s nartistem vyvozu o 8 % dostala v roce 2006 na vedouci
pozici v celosvétovém meéftitku, zdlraznuje vSak, Ze prebytky vyvozu ¢ini pouze cca 0,3
procentniho bodu souc¢asného ristu HDP v eurozoné, a upozoriiuje na rizikové faktory
spojené s vysokym sménnym kurzem eura a dolaru; zdiraziuje, ze souc¢asny hospodatsky
rozmach je pfevazné¢ vysledkem ozivené domaci poptavky, kterd vzrostla zejména diky
kratkodobym investicim; poukazuje na to, Ze zdkladnim problémem, kterému evropské
hospodaistvi ¢eli v poslednim desetileti, je nedostate¢na domaci poptavka zptisobena
nedostatkem diveéry v disledku nezaméstnanosti; vyjadiuje vSak obavy z toho, do jaké
miry lze dosdhnout plynulého nardstu investic, vydaji spotiebitelt a trvalého zlepSovani
situace na pracovnim trhu tak, aby se pfevazné cyklicka konjunktura zménila ve
strukturalni vzestupny trend;

povazuje EMU a jednotny trh za rozhodujici ¢initele posileni evropské ekonomiky;
pozaduje, aby byl vnitini trh dokoncen zejména v oblasti finan¢nich sluZeb a odvétvi
energetiky, a to pomoci bezodkladného a disledného provadéni smérnic o elektiing

a plynu; v souladu s tim pozaduje investice do infrastruktury, ktera je potiebna pro
dosazeni tohoto cile; od evropského trhu se sluzbami o¢ekava dalsi ekonomické podnéty,
které zaruci poskytovatelim sluzeb nediskriminaéni ptistup, a dodrZzovani pracovniho
prava a prava socidlniho zabezpeceni v misté poskytovani sluzeb; s ohledem na posledni
rozsifeni naléhaveé zada Clenské staty, aby zachovaly otevieny a volny trh prace, ktery
podporuje hospodaisky rist;
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8.

10.

poukazuje na to, ze trvalejsi zvySovani hospodaiského riistového potencidlu v Evropské
unii, ktery bude zastitén Lisabonskou agendou, vyzaduje dalsi provadéni vyvazenych
reforem, vcetné opatieni zamefenych na posileni inovace, technologického pokroku

a akumulace lidského kapitélu, odstranéni zbyvajicich piekazek, které narusuji fungovani

vnitiniho trhu, a vytvoteni prostfedi pfiznivéjsiho pro podnikatelskou ¢innost v ¢lenskych
statech;

upozoriiyje, Ze v souvislosti s ocekdvanym poklesem hospodarského ristu v USA, a tudiz
1 svétového obchodu, miize hrozit vnéjsi Sok, jako napt. vyrovnani globalni nerovnovahy,
které znacn€ ovlivni smé€nné kurzy a finan¢ni trhy, nebo dal§i mozny riist cen ropy, a
proto je nutné podporovat a posilovat hospodaisky rozmach prostiednictvim hospodarskeé
politiky zvySujici efektivitu trhu zboZi, sluzeb, prace a kapitalu, zamétené na podporu
rustu a fidici se stejnou merou vyvozem i doméaci poptavkou;

je znepokojen sménnym kurzem eura, ktery by mohl oslabit konkurenceschopnost
Evropy vii¢i Spojenym statiim; o¢ekava, ze Evropska centralni banka bude vyvoj peclivé
sledovat a pfijme vhodna opatteni k ochrané hospodarskych zajma Evropy v
mezinarodnim finan¢nim systému;

Podpo¥it ¢lenské staty k dosaZeni standardnich vysledkii

1.

12.

poukazuje na to, Ze se realny hospodarsky rist v EU vyznacuje starymi a novymi rozdily,
a sice nejnizsim ristem HDP mezi zemémi EU-15 v Portugalsku (1,2 % HDP) a Italii

(1,7 %) a vysokou mirou riistu piipadajici na Spanélsko (3,8 %), Recko (3,8 %) a zejména
Svédsko (4 %), Finsko (4,9 %) a Lucembursko (5,5 %); konstatuje, Ze z novych ¢lenskych
statli zaznamenavaji vysokou miru ristu na Slovensku (6,7 %), v Litvé (7,8 %),

v Estonsku (10,5 %) a v LotySsku (11 %); zdiraziiuje, Ze tyto rozdily rovnéz odrazeji
znacné strukturdlni odliSnosti, rizné domaci hospodatské politiky a demografické
struktury a asymetrické dopady spole¢nych politik, které predstavuji hlavni rizika pro
vnitini soudrznost Unie; proto zduraziuje, ze je zapotiebi politik, jez posili hospodaiskou
soudrznost a tim podpofi vnitini trh a ménovou unii;

vvvvvv

staty, které kombinuji proziravé a vyvazené strukturalni reformy a doprovazi je
nadprimérné vysokymi investicemi do dopravy, informacnich technologii, vyzkumu

a vyvoje, inovaci, vzdelani, celozivotniho vzdélavani, pecovatelskych zatizeni a do
obnoveni spolehlivych socidlnich siti; konstatuje, Ze tytéz ¢lenské staty vétSinou disponuji
vysoce u¢innou a transparentni spravou, inovativnim podnikatelskym prostfedim

a rozpoctovymi prebytky, maji nadprimérné nizkou miru zadluzeni a velmi ucelné
vynakladaji vefejné prostfedky, pficemz vykazuji ve srovnani s primérem EU témé&f
dvojnasobny podil technického pokroku na narodnim riistu; usuzuje, ze politiky, v jejichz
ramci zminéné staty usiluji o dosaZeni vysoké miry zaméstnanosti, véetné zaméstnanosti
zen a starSich pracovnikti, umozni Evropské unii elit s vétsi sebedtivérou sou¢asnym

a budoucim problémiim, jako je stdrnouci obyvatelstvo a nariistajici hospodaiska soutéz
jakozto dusledek globalizace;
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13.

14.

v této souvislosti zduraziuje, ze tyto nejuspésnéjsi staty lze také povazovat, pokud jde

o jejich strategie hospodaiské a socidlni obnovy, za modelové piiklady Gspésného
uplatiiovani Lisabonskeé strategie, a vybizi ostatni Clenské staty, aby se jimi fidily, 1 kdyz
opatfeni ur¢ena k realizaci Lisabonské strategie musi byt vytvofena s pfihlédnutim

k situaci v daném cClenském staté a tento Clensky stat za né musi nést odpoveédnost;

v souvislosti s ndrodnimi reformnimi programy clenskych stati konstatuje, ze jsou
celkové€ charakterizovany vétsi harmonizaci a také zahrnuji novy zavazek vypracovat
politiku pfimo usilujici o splnéni cilt, které byly stanoveny v ramci Evropy; zdiraziiuje
nicméné, Ze vychozi situace ¢lenskych statl jsou velmi odlisné a ze vykazuji znaéné
rozdily v obsahu, tempu a intenzité reforem ve vSech oblastech politiky; zastava nazor, Ze
reformy reaguji na soucasnou hospodarskou situaci a otdzku zaméstnanosti pouze

v omezené mife a ze Casto celkovy reformni program nezahrnuje v dostate¢ném rozsahu
hlavni ukoly, jako je inovace, vytvafeni pracovnich mist, zdsobovani energii, udrzitelné
zivotni prostiedi a lepsi tvorba pravnich ptedpist; vyslovuje politovani nad tim, ze prave
v oblasti zvySeni miry zaméstnanosti a aktivni politiky zaméstnanosti je pokrok

a reformni Usili mensi nez v ostatnich oblastech; naproti tomu vita asili vynaloZzené na
posileni odpovédnosti na vnitrostatni a regionalni Grovni (,,ownership*) a zapojeni
parlamentt a socidlnich partnert a vybizi, aby se v tomto sméru pokracovalo;

ZvySovat potencidly — rozSirovat uspéchy: co je nutno ucinit

15.

16.

17.

18.

19.

vyzyva Clenské staty, aby vyuzily novou ekonomickou situaci a s ni vytvotreny
manévrovaci prostor k podpote takového udrzitelného hospodatského ristu, ktery se bude
vice orientovat na kvalitativni cile; zdlraziiuje, Ze zdravé a stabilni makroekonomické
prostiedi vyZaduje ozdravéni vefejnych financi, konsolidovangjsi rozpocty a inteligentni
soukromou a vetejnou investi¢ni politiku, kterd vytvoii infrastruktury zamétené do
budoucnosti a ktera jiz dnes otevira zitiej$i trhy;

zduraziiuje, ze v zajmu plného vyuziti potencialu vnitiniho trhu a posileni postaveni
Evropy na svétovém trhu je nutno omezit stavajici protekcionistické tendence a tendence
narusujici hospodatskou soutéz;

upozorfiuje na ulohu, kterou maji malé a sttedni podniky pfi vytvafeni pracovnich
ptilezitosti; zdlraziuje proto, Ze je tfeba pro n¢ vytvofit piiznivé podminky pomoci
vyhodné&jsich dafiovych uprav, omezeni regulace a administrativni zatéze, snadnéjSiho
pfistupu k finan¢nim prostfedklim, snizeni podnikovych ndkladl na energii, dopravu,
komunikace a sluzby, dale pomoci lepsiho pfistupu k technologiim IKT a zvySeni investic
do vyzkumu a inovaci v MSP;

zdaraziuje vyznam, ktery ma pro evropské hospodarstvi vynikajici konkurenceschopnost
a potieba udrZet potencial poptavky, a od hospodaiskych ¢initelti ocekava, Ze budou déle
usilovat o dosazeni rychlejsiho dlouhodobého riistu za podminek hospodarské stability a
udrzitelného rozvoje, a to 1 pomoci G¢inné&jsi koordinace hospodaiskych politik;

v této souvislosti zdliraznuje vyznam vzdelani, zejména terciarniho, pro posileni dalsiho
potencialu hospodatského riistu a zvyseni urovné kvalifikace, mobility a adaptability
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20.

21.

22.

23.

24.

evropskych ob¢anti; vyzyva Clenské staty, aby se vice snazily o to, aby byly evropské
vzdelavaci systémy pfitazliveéjsi, pristupnéjsi a konkurenceschopné;si;

pfipomind, Ze dosaZeni cili Lisabonské strategie vyZaduje dostatecné finan¢ni zdroje
z rozpoctu SpoleCenstvi; v této souvislosti lituje, Ze pro splnéni uvedenych cilti nebyly
vyc€lenény dostate¢né finan¢ni zdroje;

je toho nézoru, Ze soucasny a koordinovany postup ¢lenskych statt pfi vydajich na
podporu vysokého rustu, pobidky soukromych investic a spole¢né iniciativy v oblasti
spoluprace soukromého a vetejného sektoru mohou rozvijet dilezitou soucinnost, zvysit
schopnost Evropy fesit ukoly v oblasti védy a vyzkumu, dopravy a komunikace,
udrzitelného zasobovani energii a Zivotniho prostfedi a Ze v evropském ramci podpofi
ucinné rozdéleni zdroji; v této souvislosti poukazuje na vyznam koordinovaného
daflového ramce, jehoz soucésti bude Uprava dané pravnickych osob ptizniva pro MSP

a zamé&fend na vytvafeni pracovnich prileZitosti; domniva se, Ze by ¢lenské staty mély
zlepsit danovou ucinnost a socialni ptispévky s cilem usnadnit vytvaieni pracovnich mist,
zvlasté pro konkrétni socialni skupiny, jako jsou zeny, dlouhodob¢ nezaméstnani a starsi
lidé; zastava ndzor, Ze by danové rezimy mély podporovat zakladani novych podnik,
aniZ by byly naruseny vnitrostatni moZznosti financovani, a Ze by mély pfenést zatiZeni ze
zdanéni prace na zdanéni ve prospéch Zivotniho prostredi, véetné finan¢nich pobidek na
podporu vyzkumu a vyvoje a vyuzivani obnovitelnych zdroji;

s ohledem na nadchazejici ptezkum finanéniho rdmce opétovné vyzyva k tomu, aby byl
rozpocet EU schvalen s ohledem na lisabonské cile a aby bylo timto zptisobem
podpoteno plné provadéni Lisabonské strategie jako celku;

uznava, ze bylo dosazeno zna¢ného pokroku pfti piesunuti diirazu statni podpory na
horizontélni cile; vyzyva ¢lenské staty, aby v tomto trendu pokraCovaly a nadéle statni
pomoc podfizovaly cilim Lisabonské strategie, jako jsou zaméstnanost, inovace

a udrzitelnost;

zdiiraziiyje, Ze je v budoucnu nutné jesté vice smétovat konkurenceschopnost evropskych
ekonomik k inteligentnimu a udrzitelnému hospodaiskému procesu a ucinnéji vyuzivat
zdroje; v této souvislosti doporucuje ucinit na narodni irovni zejména nasledujici
opatteni, ktera pfisp&ji nejen k modernizaci hospodafstvi, rozvoji novych technologii

a posileni konkurenceschopnosti, ale také ke sniZzeni dopadu na Zivotni prostiedi

a k vytvoteni pracovnich pftilezitosti v novych oblastech:

a. v oblastech ,,vyzkum a vyvoj

— pobidky pro rozsifovani soukromych aktivit v oblasti vyzkumu a vyvoje,

— podpora vetejnych investic v oblasti vyzkumu a vyvoje, zejména spoluprace vetejného
a soukromého sektoru,

— podpora siti a spoluprace mezi univerzitami, vyzkumnymi tstavy a podniky,

— podpora narodnich nebo regionalnich koordina¢nich kancelafi v oblasti vyzkumu
a vyvoje,
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— podpora inovaci a novych technologii v MSP a u malych poskytovatelil sluzeb,
zejména zlepSenim piistupu ke vSem zdrojim kapitalu, zvlasté pak k rizikovému
kapitalu, a

— podpora vzdelani a rekvalifikace v oblasti modernich technologii v z4jmu aktivni
politiky zaméstnanosti;

b. v oblastech ,,energie a zZivotni prostredi “:
— provadéni smérnic o elektfing a plynu s cilem vytvofit spravedlivy,
konkurenceschopny, fungujici a nediskriminacéni evropsky trh s energiemi,

— zajisténi dodavek energie pro evropské ekonomiky pomoci diverzifikace zdroji
a tranzitnich cest dovazené energie,

— danové pobidky, vykonnostni pobidky a investice na podporu opatfeni k a¢innému
vyuzivani energii, v€etné napliiovani cili ispory energii,

— danové pobidky, vykonnostni pobidky a investice na podporu obnovitelnych energii
a technologii a inovaci Setrnych k zivotnimu prostredi,

—  zajisténi nezavislosti narodnich regula¢nich ufadu a jejich na urovni EU,
— rozS$ifeni a propojeni regiondlnich siti pro vyrobu energie,

— zvySeni transparentnosti na trhu s energiemi a jasné oddéleni vyroby, rozdélovani
a distribuce energie (,,unbundling*), a

posileni pozice ,,osvédceni o Setrnosti k Zivotnimu prostiedi‘;

25. za hlavni tkol v rychle se ménici ekonomice povazuje vytvotreni novych pracovnich
ptilezitosti pro vSechny skupiny obyvatelstva; zdiraziiuje, Ze v této souvislosti jsou
nejvice ohrozeny nejzranitelnéjsi obéané a ze je tfeba prednostné podpofit ,,aktivni
zaclenéni® a obecné vytvaret lepsi pracovni mista; dale zdlraziiuje, Ze v souvislosti
s novymi pracovnimi pfileZitostmi i v z4jmu snadné&j$iho sladéni profesniho
a soukromého Zivota je nutné vyvazit nové pozadavky na flexibilitu a pfipravenost
pracovniku k rekvalifikaci a zajisténi novych zplsobii zabezpeceni (,,flexicurity*); v této
souvislosti vyzyva, aby se zlepSily moZnosti zapojeni Zen, starSich pracovnikl, mladych
lidi, dlouhodobé nezaméstnanych a ptist€hovalcti na trhu prace a aby n€j méli snazsi
ptistup; za timto ti¢elem by se na narodni Grovni mély vice prosazovat m.j. nasledujici
opatfeni v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani:

— zajisténi toho, aby kazdy absolvent Skoly do Sesti mésicli obdrzel nabidku zaméstnani
¢1 Skoleni, nebo zavedeni obdobnych opatieni,

— zavedeni pravniho naroku na rekvalifikaci a celoZivotni vzdélavani,

— podnéty a investice podporujici odborné vzdélavani, rekvalifikaci a celozivotni
vzdélavani a také vytvareni tspéSnych modeli pro slouceni rodinného zivota
a povolani, popft. vzdélavani a vycviku,

— podpora flexibilnich modelii pro dobrovolny odchod ze zaméstnani do diichodu a pro
snazsi zapojeni mladych lidi do trhu préce,
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26.

27.

— podpora zakladniho Skoleni a zaji$téni pfedavani existujicich podniki z dvodu

vysokého veéku,

— dalsi snizovani celkového danového zatizeni a socialni davky u nizsich a stfednich

ptijmovych skupin,

— zajisténi kvalifikace a nastupu do prvniho zaméstnani pro mladé lidi prostiednictvim

vhodnych soukromych a vetejnych iniciativ,

— lepsi ptistup ke kvalitni péci o dité€ a jeji cenova dostupnost,

— zajisténi toho, aby doba potiebnd pro zakladani novych podnikli nepiesahla jeden

tyden, a dale nizkych pocatecnich poplatkti a administrativnich néklada,

— zafazeni Skoleni pro podnikatele do programii celoZivotniho vzdélavani,

— vytvoreni nalezité politiky pro legalni ptfistéhovalectvi v duchu navrhu evropského

systému zelenych karet,

zduraziuje, ze v zajmu makroekonomické stability je nutné, aby bylo zvySovani
produktivity prace doprovéazeno spravedlivéjSim rozdélovanim vysledkt hospodatského
rustu a posilenim socialni soudrznosti; v této souvislosti poukazuje na pozadavek, Ze by
rust mezd mél byt v souladu s riistem produktivity ve sttednédobém horizontu;
zduraziuje, ze je naléhaveé nutné posilit v evropskych podnicich kulturu podpory a ucasti
v ramci koncepce fadného fizeni podniki a socidlni odpovédnosti podnikd;

zdiraziuje potiebu posilené a strukturované spoluprace v Evropské unii a zejména

v eurozoné s cilem posilit fizeni a proces evropské integrace, nebot” pouze tak Ize Celit
svétovym ekonomickym vyzvam; vyzyva proto Radu a Komisi, aby zajistily, Ze vyro¢ni
zprava o eurozoné v budoucnu nabidne praktictéjsi nastroje, jez umozni prohloubit dialog
mezi riznymi institucemi EU, které se zabyvaji posilenim hospodaiského fizeni Evropské
unie; dale zastdva nazor, ze by Euroskupina méla pii sestavovani a provadéni narodnich
rozpoctovych programi vice usilovat o zajisténi lepsi obsahové i Casové vyvazenosti

a harmonizace, coz by bylo vyznamnym piinosem k prosazovani hospodaiské reformni
agendy; navrhuje, aby byla v rdmci intenzivngjsi a strukturovanéjsi spoluprace

v eurozoné vyzvana ostatni ptislusna uskupeni v Rad¢ k ucasti na takové spolupraci;

Urychlit nutné instituciondlni reformy

28.

29.

podporuje novy pristup Komise, kdy v ndvaznosti na hodnoceni narodnich reformnich
programi sestavila pro jednotlivé ¢lenské staty zvlastni doporuceni, a naléha na
Evropskou radu, aby tato doporuceni schvalila; v této souvislosti v§ak zdiraziiuje, Ze je
naléhavé¢ tfeba upevnit vzajemné posilujici pfistup integrovanych hlavnich sméra, ktery
musi byt zohlednén v narodnich reformnich politikach; opakované pozaduje, aby Komise
zajistila transparentni vyménu osvédcenych postupt a zveiejnila seznam, kde bude
uvedeno potadi statli s nejlepsimi a nejhors$imi vysledky reforem v daném roce, coz
umozni pouceni se z uspéchil 1 nezdart; v této souvislosti vSak upozornuje, ze k pokryti
vSech oblasti politik Lisabonské strategie je zapotiebi dostatecny pocet integrovanych
ukazatelq;

lituje toho, Ze ve vnitrostatnich politikdch mnoha ¢lenskych stath je Lisabonska strategie
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30.

31.

stale nedostatecn¢ viditelnd, a domniva se, ze k u¢innému provadeéni této strategie je
nezbytna mobilizace vSech hospodarskych subjektii; je presvédcen, ze zejména lepsi
ucast socialnich partnerti, ndrodnich parlamentti a obCanské spole¢nosti zviditelni
Lisabonskou strategii, zvysi kvalitu vefejné diskuse o hospodarskych reformach, posili
odpovédnost a zlepsi informovanost vefejnosti o nutnosti izce koordinovat hospodarskeé
politiky v zajmu feSeni hlavnich ukold, které pfinasi probihajici proces globalizace,

a pfijeti spole¢ného stanoviska ke zlepseni hospodaiského tizeni v Evropské unii;
diirazné vyzyva ¢lenské staty, aby zodpovédné uplatiiovaly integrované hlavni sméry

a narodni reformni programy podle zésady ,,ownership*, a aby vice zapojily narodni
parlamenty a ostatni zainteresované subjekty, jako jsou napf. socidlni partneti; Zada, aby
byla pravidelné provaddéna hodnoceni relevance narodnich reformnich programi podle
zasady ,,benchmarkingu* a rozséhlejsi konzultace v téch ¢lenskych statech, kde to jeste
neni pravidlem; o¢ekava, ze priority stanovené v narodnich reformnich programech
budou Iépe zohlednény, pokud jde o harmonogram a obsah rozhodnuti v ramci
vnitrostatnich rozpocti;

vita konsolidaci a integraci hlavnich smérti pro opatieni hospodaiské a strukturalni
politiky a politiky zamé&stnanosti; v této souvislosti opakuje, ze hlavni sméry
hospodarské a strukturalni politiky musi mit stejny legislativni status jako hlavni sméry
politiky zamé&stnanosti a ze musi byt vypracovana interinstitucionalni dohoda, ktera
vyjasni ucast Parlamentu v tomto kontextu;

ocekava, ze v souvislosti s piipravovanou revizi integrovanych hlavnich smérii dojde
mezi prislusnymi institucemi EU ke spoleénému procesu reflexe, a navrhuje, aby byla po
zasedani Evropské rady na jafe 2007 ustavena interinstitucionalni pracovni skupina;

s cilem zlepsit uplatiiovani reformni agendy EU doporucuje diskutovat a ptremyslet

o nasledujicich aspektech:

— v souvislosti s revizi integrovanych hlavnich sméri ptedlozeni dikladné analyzy

strukturalnich reforem a jejich ptimého vlivu na produktivitu, zaméstnanost
a poptavku na vnitinim trhu;

— vytvoreni jasnéjSich a koncentrovangjsich integrovanych hlavnich smért a rozsiteni

o dalsi oblasti, na néz se budou reformy vztahovat, napf. jako je souhrnné reformni
agenda pro aktivnéjsi politiku udrzitelného zivotniho prostiedi, kterd presahuje oblast
energetické politiky, a angazovanéjsi politika podpory celoZivotniho vzdélavani;

— vytvoreni jednotnéjsiho systému predkladani zprav v ramci narodnich reformnich

programi, aniz by se zpochybnilo pravo ¢lenskych statii stanovit priority narodnich
reforem;

— vytvoreni hlavnich smért a ukazatell pro konzultace na narodni Grovni vcetné

doporuceni k zapojeni a aktivni ucasti narodnich parlamentt pii vytvaieni a kontrole
narodnich reformnich programi;

— vytvareni uspéSnych modeli pro informacéni a komunikacni strategie a jejich vymeéna;

— zvySeni ucinnosti reformni agendy EU pomoci obsahové konsolidace a lepSiho
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32.

nacasovani nastrojit hospodaiské politiky, které se doposud uplatituji odd€leng, s cilem
vytvofit ,,inteligentni strategii ristu®, ktera vice zkoncentruje informacni a hodnotici
¢innost v oblasti nadrodnich reformnich programi a zaroven zahrne narodni programy
pro udrzeni stability a nadrodni konvergen¢ni programy a systematické iniciativy, které
do nich usiluji zaclenit zasadu udrzitelného Zivotniho prostiedi;

op¢t vyslovuje politovani nad tim, Ze se Parlament, Rada a Komise doposud neshodly
na jednozna¢ném planu a kodexu chovani, na jejichz zdklad¢ by byla zajiSténa nalezita
spolupréace a plné zapojeni téchto tii organti EU pii dalS$im projednavani integrovanych
hlavnich smért jako kliCcovych nastrojti Lisabonské strategie; vyzyva v této souvislosti
Radu a Komisi, aby vzhledem k bliZici se revizi integrovanych hlavnich smért
neprodlené pfedloZily navrhy pro uzkou spolupraci mezi ttemi organy EU;

33. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Diskuse o hlavnich smérech hospodatskych politik jizZ maji v Evropském parlamentu svou
tradici. Tato tradice je stejn¢ dlouha jako seznam doporuceni, které Rada, Komise a ¢lenské
staty nepfijaly. JiZ sama skutecnost, Ze Parlament musi na tuto nedostatecnou spolupraci
opakovan¢ poukazovat, opraviiuje k vypracovani nové zpravy, i kdyz se Komise a Rada
rozhodly, Ze integrované hlavni sméry pro riist a zaméstnanost v obdobi 2005-2008
stavajicich hlavnich sméri, nybrz spisSe jejich realizace v ¢lenskych statech vzhledem k jejich
ekonomicke situaci, kterd je z mnoha pohledii nova. Navic budou prvni navrhy pro dalsi
pfepracovani hlavnich sméri piedloZena v piistim roce.

Od nasi posledni zpravy o hlavnich smérech hospodatskych politik v roce 2006, kterou
vypracoval José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, doSlo v Evropé¢ k podstatnym zménam.
Poprvé po Sesti letech slabého hospodaiského ristu, popt. v nékterych clenskych statech
stagnace a dokonce recese, zaznamenala evropska ekonomika podstatny vzestup.
Hospodatsky rist se zvysil v EU na 2,8 % a v eurozoné na 2,6 % HDP. Ekonomické
prognézy predpokladaji, Ze do roku 2008 setrva silny ekonomicky rist na 2,4 %, popt. 2,1% .
Zaroven se zlepsila situace ve vetfejnych financich a praimérny rozpoctovy deficit klesl v roce
2006 na 2 % HDP.

Tento pozitivni vyvoj se projevuje také na pracovnim trhu. Rist produktivity prace se
zdvojnasobila a nezaméstnanost klesla na 8 %. V roce 2008 se ocekava dalsi pokles
nezameéstnanosti, a to v EU na 7,3 % a v eurozéné na 7,4 %. V roce 2006 bylo vytvoieno
2,9 milionu novych pracovnich mist, coZ odpovida riistu zaméstnanosti ve vysi 1,4 %. Do
roku 2008 by mohlo vzniknout dalSich 7 milionti pracovnich mist , ¢imZ by se mira
zaméstnanosti zvysila na 65,5 %.

Tohoto pozitivniho vyvoje je podle ndzoru zpravodaje nyni nutné vyuzit. Zpravodaj se
domniva, Ze zatim neni jasné, zda pozitivni udaje nejsou pouze projevem cyklickych zmén.
Ani prvni hodnoceni narodnich reformnich plani vypracovana Komisi zatim nedovoluji
vyvodit zadné zavéry o tom, do jaké miry tyto narodni reformni snahy ovlivnily vyvoj. Jsou
zde uvedeny riizné aktivity ¢lenskych statd, aniz by byly posouzeny moZzné pfi¢inné
souvislosti. Vzhledem k netiplnym podkladiim povazuje zpravodaj za nezbytné, aby Komise
vynalozila na hodnoceni vice usili a aby vetejnosti rychleji poskytla ptislusné udaje.

Na zaklad¢ empiricky zajisténych udaji povazuje zpravodaj za dilezité, Ze soucasny rozmach
je sice doprovazen dal§im zvySovanim vyvozu EU (+ 8,5 % v roce 2006), avSak nartst
vyvozu v posledni dob¢ se na nynéjSim rustu podili pouze nepatrné (¢ini pouze

0,3 procentniho bodu soucasného naristu v EU a v eurozoné predstavuje 2,6 %).

Za rozhodujici zpravodaj povazuje kromé vyvozu spiSe stabilizaci kratkodobého vyvoje
investic na vnitfnim trhu. Podle jeho nazoru je k tomu, aby se pifevazné cyklické zmény staly
trendem strukturalniho rozmachu, nutné, aby se spotiebitelska poptavka postupnym
zvySovanim dostala na vysokou uroven a aby se podstatné zlepsila situace na pracovnim trhu,
nebot” oba faktory hospodatsky rozmach dlouhodobé podporuyji.
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Zpravodaj povazuje spoleCnou ménu a jednotny vnitini trh za rozhodujici Cinitele pro posileni
evropské ekonomiky. Pozaduje bezodkladnou realizaci politik smétujicich k jednotnému
evropskému trhu s energiemi a o€ekava, Ze s nediskrimina¢nim pfistupem k trhu sluzeb
vzniknou nové podnéty, pokud nebudou prostiednictvim rozdilnych pravnich podminek
obchazena pracovni a socidlni prava v misté poskytovani sluzeb.

Zasadné se vSak také vyslovuje pro cilenou politiku modernizace v souladu s cili Lisabonskeé
strategie, kterd by méla napomahat pokroku ve ¢lenskych statech. Zpravodaj se domniva, Ze
je politika zlepSeni hospodatské koordinace dulezitd a Ze poskytuje mnoho ptilezitosti,

a pozaduje, aby ji byla vénovana vétsi pozornost v oblasti eurozony i v celé EU. ZvySenim
vzajemne¢ spoluprace by se Clenskym statim mélo také podafit pfipravit narodni ekonomiky
na budouci vyzvy, pro néz jsou podle zpravodaje rozhodujicimi kritérii hospodarské soutéze
ucinnost zdroju a udrzitelné zivotniho prostredi.

K tomu, aby se prvoradé cyklické zmény vyuzily k trvalému strukturdlnimu rozmachu
hospodatského rozvoje v Evropé, stoji ¢lenské staty podle nazoru zpravodaje pted ukolem,
s kterym se mohou vyrovnat pouze na zakladé¢ komplexniho pfistupu a uzsi spoluprace.
Zpravodaj se domniva, ze Evropsky parlament musi pfi ur€ovani hospodarské politiky
zastavat aktivnéj$i ulohu, aby ¢lenskym statim pomohl pfti realizaci dohod, které spole¢né
uzaviely. Evropsky parlament je jakoZto jediny organ Evropské unie, ktery jeji obcané voli
piimo, vhodnym férem pro hodnoceni a analyzy strategii a opatieni, které Clenské staty
provadéji pro zlepsSeni hospodaiské koordinace a pro uskutecnéni cil z Lisabonu. Tato
skute¢nost se musi projevit vzhledem k navrhu na rok 2007 a na nasledné hodnoceni novych
integrovanych hlavnich sméri také v pfimétenych pravech zapojitelnosti do institucionalni
¢innosti.
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