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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél saly ir gamtiniy ir ekonominiy apribojimuy regioninés politikos kontekste
(2006/2106(INI))

Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas ] reglamentus dél struktiriniy fondy valdymo 2007-2013 m.,

— atsizvelgdamas j 2006 m. spalio 6 d. Tarybos sprendimg 2006/702/EB d¢l Bendrijos
sanglaudos politikos strateginiy gairiy’,

— atsizvelgdamas j 2002 m. birzelio 21-22 d. Sevilijoje vykusios Europos Vadovy Tarybos
iSvadas,

— atsizvelgdamas j 2006 m. gruodzio 14—15 d. Briuselyje vykusios Europos Vadovy
Tarybos susitikimo iSvadas,

— atsizvelgdamas j 2003 m. rugséjo 2 d. rezoliucijg dél struktiiriSkai nepalankiose saglygose
esanCiy regiony (saly, kalnuoty vietoviy, mazai apgyvendinty regiony) sanglaudos
politikos kontekste ir jy instituciniy perspektyvy?,

— atsizvelgdamas j 2002 m. kovo 13 d. Regiony komiteto nuomong dél saly regiony
sunkumy Europos Sgjungos plétros sglygomis?,

— atsizvelgdamas j 2005 m. liepos 7 d. Regiony komiteto nuomong dél valstybés pagalbos
regionams gairiy persvarstymo?,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,
— atsizvelgdamas j Regioninés plétros komiteto pranesima (A6-0044/2006),

A. kadangi Europos Parlamentas ne kartg atkreipé démes;j i saly, turin€iy daug nepatogumy,
padétj ir pabrézé butinybe padéti spresti Siuos sunkumus ir mazinti regioninius skirtumus,

B. kadangi nereikéty painioti atokumo ir izoliuotumo sgvoky, nors daug atokiy regiony ir yra
salos; kadangi specialigsias EB sutarties 299 straipsnio nuostatas, sudarancias tvirtg teisinj
priemoniy, kuriy reikia imtis siekiant teikti veiksmingg kompensacijg atokiems regionams
remti, pagrinda, reikia skirti nuo EB sutarties 158 straipsnio nuostaty ir nuo prie
Amsterdamo sutarties pridétos Deklaracijos dél saly regiony, kurioms niekada nebuvo
taikomos jgyvendinimo nuostatos, tod¢l iki $iol néra ekonominés plétros pusiausvyros tarp
zemyninés Sajungos dalies ir saly jos pakras¢iuose,

C. kadangi sanglauda yra vienas pagrindiniy Europos Sajungos tiksly, kuriuo siekiama

"OL L 291, 2006 10 21, p. 11.
20L C 76 E, 2004 3 25, p. 39.
3OL C 192,2002 8 12, p.42
4OL C31,20062 7, p.25.
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uztikrinti daugiacentrj ir darny vystymasi, mazinti regioninius skirtumus ir Salinti
vystymosi kliiitis, jskaitant tas, kurios gali biiti susijusios su gamtiniais ir geografiniais
trakumais,

. kadangi teritorinés sanglaudos principas yra jtvirtintas naujuosiuose reglamentuose dél

strukturiniy fondy 2007-2013 m. ir yra neatskiriama sanglaudos politikos, kuri turéty biiti
iSlaikyta ir ateityje ir kurios tikslas yra daugiacentre ES teritorijos integracija siekiant
uztikrinti visy regiony ir jy gyventojy lygias galimybes, dalis,

. kadangi nelegali imigracija yra viena pagrindiniy ES problemy ir pastaraisiais metais

migracijos nasta prie ES iSoriniy jury sieny ir ypa¢ VidurZemio jiiros salose, kurioms
tiesiog del jy geografinés padéties tenka neproporcingai didele nasta, buvo itin didele,

. kadangi gruodzio 14—15 d. Briuselyje posédziavusi Europos Vadovy Taryba pazymeéjo,

kad imigracijos klausimg reikia spresti pasauliniu mastu ir kad ligsiolinés pastangos turéty
biiti sustiprintos, ypac kai kuriuose ES saly regionuose, kadangi jie yra Sajungos jiiros
siena ir migracijos kelias,

mano, kad saly padétis yra geokultiiros bruozas, turintis ir potencialo, kurj reikia iSnaudoti
vykdant vystymosi strategija, ir nuolatinis trikumas, kuris mazina $iy regiony
konkurencinguma;

pripazista, kad daugelis konkrec¢iy nuostaty, naudingy struktiiriSkai nepalankioje padétyje
esantiems regionams, buvo jtrauktos j naujuosius reglamentus dé¢l strukttriniy fondy
2007-2013 m.; taciau apgailestauja, kad Taryba nepriémé kity svarbiy Parlamento
pasitilymy, pvz., didinti bendro finansavimo normg toms sritims, kurios turi daugiau nei
vieng geografinj ar gamtinj tritkuma;

ragina Komisijg atsizvelgiant 1 2007-2013 m. programavimo, susijusio su saly regiony,
taip pat ir ty, kurie priskirti prie 2 tikslo, veiksmy programomis, laikotarpj, iSeikvoti visas
marzas ir taip suteikti Siems regionams galimybe taikyti su labai reikalingais
infrastruktiiros darbais susijusias priemones;

palankiai vertina tai, kad naujosiose Bendrijos strateginése gairése 2007-2013 m.
pabréZiama sanglaudos politikos teritoriné dimensija; ypa¢ paZymi, kad vietoviy su
gamtiniais trikumais ekonominio jvairinimo rémimas yra vienas artimiausio
programavimo laikotarpio prioritety; taigi ragina suinteresuotyjy valstybiy nariy valdzios
institucijas visapusiskai atsizvelgti i §j prioritetg rengiant savo nacionalinius strateginius
planus ir veiksmy programas;

ragina Komisijg Ketvirtojoje sanglaudos ataskaitoje ypatinga démes; skirti saloms ir
kitiems struktiiriS$kai nepalankioje padétyje esantiems regionams ir spresti jy padéties
klausima;

ragina Komisija, atsiZvelgiant j Europos teritorinio planavimo tinklo (angl. ESPON) darbo
programa, ypatinga démesj skirti regiony, turin¢iy gamtiniy apribojimy ir ypac saly,
padéciai; mano, kad patikima ir i§sami informacija apie saly padét; yra labai svarbi, jei
norima tinkamai atsizvelgti i jy ypatybes; ragina valstybes nares sukurti specialias
duomeny apie salas, kurie véliau bty perduodami ESPON, kaupimo vietos lygmeniu
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12.

sistemas;

ragina Komisijg atnaujinti statistinius duomenis, kuriuos ji sukaupé¢ atlikdama su salomis
susijusius tyrimus 2003 m.; mano, kad atliekant tolesnj darbg turéty biiti siekiama
nustatyti statistinius rodiklius, kurie padéty geriau apibiidinti iSvystymo lygi konkreciuose
regionuose, ypac regionuose pasizyminciuose geografiniais ir gamtos trilkumais, itin
sudétingomis sglygomis, pvz., kalnynai, saly grupés ir dvigubu izolivotumu; pabrézia, kad
Sie rodikliai taip pat turéty padéti geriau jvertinti Siy regiony ir likusios ES skirtumus;
ragina Komisijg nuolat registruoti ir skelbti $iuos rodiklius ir pazangiausios patirties
pavyzdzius;

pripaZjsta, kad Komisija pabréZia ypatingg saly ir nutolusiy regiony padét; 20072013 m.
nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gairése ir Bendrijos valstybés pagalbos ir rizikos
kapitalo gairése mazoms ir vidutinio dydzio jmonéms; vis délto mano, kad siekiant
patenkinamai kovoti su nuolatiniais tokiy teritorijy trukumais, reikéty daugiau lankstumo
taikant esamas ir biisimas valstybés pagalbos politikos kryptis; toks lankstumas neturéty
netinkamai iSkreipti ES rinkos; praso Komisijos persvarstyti savo pozitrj siekiant
atsizvelgti i saly poreikj pasinaudoti galimybémis dalyvauti bendrojoje rinkoje
vienodomis su Zemyne esanciais regionais sglygomis; atsizvelgdamas | tai, mano, kad
Sioje srityje pirmenybe reikéty teikti transporto rysiy, ypac uosty ir oro uosty, gerinimui;

ragina Komisijg svarstyti galimybe leisti teikti valstybés pagalbg saly regionams, kur kuro
ir energijos i$laidos turi aiSky neigiamg poveikj jose gyvenanciy bendruomeniy
konkurencingumui; ypa¢ pazymi, kad dideli kuro kainy svyravimai gali labai apsunkinti
transportg tarp saly regiony ir Zemyninés Europos; tiki, kad kitose regioninés valstybés
pagalbos gairése veiksmingos paramos mechanizmas labiausiai nutolusiems ir maziausiai
gyventojy turintiems regionams biity taikomas ir saly, kurios néra atskiros valstybés arba
zemyne esancios salos, regionams;

ragina Komisija, atsiZvelgiant j saloms ripimus klausimus ir siiilant jy sprendimo
priemones, nuolat rengti ir teikti Parlamentui vadinamajj saly regiony specialiyjy poreikiy
vertinimo tyrimg; mano, kad Siame vertinime ypatingas démesys turéty biiti skiriamas
regionings politikos jgyvendinimo salose poveikiui, jskaitant poveikj investicijoms,
ekonominés veiklos plitimui, nedarbui, transporto infrastruktiirai (ypac¢ uosty ir oro uosty),
aplinkos veiksniams ir bendram ekonominés ir socialinés saly integracijos j bendraja rinka

lygiui;

ragina valstybes nares pasitelkiant priemones, pvz., parengiant atitinkamus regioninés
plétros planus ir kontroliuojant statiniy planavimo ir statybos veikla, uztikrinti veiksmingag
saly regiony ypatingy aplinkos, kultiiros ir socialiniy bruozy apsaugg ir, be to,
bendradarbiaujant su Komisija, patvirtinti integruotas programas siekiant apsaugoti
kultiiros ir aplinkos isteklius bei pavelda;

pritaria jvairius sektorius apimanciam pozitriui j Bendrijos politikos priemoniy
igyvendinima, kaip tai numatyta Komisijos zaliojoje knygoje ,,Link Europos Sajungos
biisimos jiiry politikos: Europos vandenyny ir jiiry vizija del jury politikos®, ir primygtinai
reikalauja, kad $is pozilris visy pirma biity taikomas saloms, kurios yra svarbiausia
Europos jury dimensijos dalis; ragina Komisijg jvairius sektorius apimantj poziiirj jtraukti
1 kitas politikos kryptis siekiant tinkamai atsizvelgti j specifines saly regiony salygas, taip
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didinant jy galimybes visiSkai integruotis ir naudotis vidaus rinkos ir Lisabonos strategijos
privalumais;

ypatinga démesj atkreipia | salas, esancias toli nuo dideliy gyventojy centry, j kurias dél to
sunku patekti ir kurios turi sunkumy teikiant paslaugas ir patiria didesniy islaidy, ypac kai
tai susije su transportu, ir tai joms yra konkurencinis tritkumas;

skatina pastangas, kuriomis siekiama parengti bendra Bendrijos jiiry politika, kuri nebiity
apribota ES teisinémis sienomis, ir kuri, atsizvelgiant | Bendrijos saly palankiag geopoliting
padétj ir vadovaujantis tarptautine jiiry teise, remiantis abipuse pagarba bei siekiant
abipusés naudos, padéty uzmegzti tvirtus prekybinius, ekonominius ir politinius santykius
bei techninio bendradarbiavimo rySius (keitimosi Ziniomis ir patirtimi) su kaimyninémis
Salimis;

mano, kad salos patiria didesnes nei vidutines i§laidas vienam gyventojui atsizvelgiant |
transporto ir aplinkos infrastruktiirg bei savo energijos poreikiams ir daZnai joms
sudétingiau jgyvendinti kai kurias Bendrijos teisyno dalis, kuriose gali biiti ne visiSkai
atsizvelgta j jy ypatumus; taigi ragina Komisijg taikyti lankstesnj poziiirj j salas
formuojant politika ir teisés aktuose, kuriy taikymas saloms gali biti itin sudétingas;

praso Komisijos, atsizvelgiant j esamo tolimiausiems regionams skirto administracinio
padalinio struktiirg, Regioninés politikos generaliniame direktorate jsteigti saloms skirtg
administracinj padalinj siekiant uztikrinti, kad bus nuolat atsizvelgiama j nepalankioje
padétyje esanciy saly regiony ir jy nuolatiniy ir sezoniniy gyventojy poreikius numatant
atitinkamas politikos kryptis, kuriomis biity siekiama socialinés, ekonominés ir teritorinés
sanglaudos ir jgyvendinant priemones, ypac jiiry transporto, energetikos, adekvataus
vandens tiekimo uZztikrinimo, regioniniy pasienio zony steb¢jimo ir pazeidZziamos salos
aplinkos apsaugos srityse;

noréty, kad Komisija, siekdama kaip galima veiksmingiau spresti didZiausias problemas,
kurios ypac aktualios visiems regionams ar saly regiony grupei, toliau naudotysi EB
sutartyje suteikiamomis galimybémis keisti tas Bendrijos politikos kryptis, kurios daro
neigiama poveikj Siy regiony ekonominiam, socialiniam ir teritoriniam vystymuisi;

mano, kad reikia skirti ypatinga démesj toms ekonominés veiklos sritims, kurios labiau
dominuoja salose, ypa¢ Zemés tikiui, Zuvininkystei, turizmui ir amatams; taigi ragina
Komisijg uztikrinti, kad jos politinése iniciatyvose biity atsizvelgiama j specifinius saly
poreikius Siose srityse;

ragina Komisijg nuspresti, kaip reikia pataisyti valstybés pagalbai taikomg ,,rinkos
investuotojo* testg siekiant atsizvelgti j saly ir kity atokiy regiony, kuriuose gali biti
nejmanoma rasti rinkos investuotojy ar juos vertinti, nes galbiit jy toje teritorijoje
paprasciausiai néra, realijas; be to, dél mazZo rinky dydZio ir jy atokumo labai sunku
pasiekti vidutinj tam tikro sektoriaus pelno lygj, todél atokios salos negaléty atitikti Sio
testo reikalavimy;

ypac ragina Komisijg iSnagrinéti klimato kaitos poveikj saly regionams ir esamy
problemy, pvz., sausros, paastréjima ir bendradarbiaujant su valstybémis narémis skatinti
atitinkamy technologijy ar kity Sios problemos sprendimo priemoniy plétra ir taikyma;
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sickdamas pasalinti klititis, susijusias su jsipareigojimais teikti vie$asias paslaugas, skirtas
transporto rySiams su saly regionais pagerinti, ragina Komisija dar kartg iSnagrinéti su
transportu susijusiy viesyjy sutar¢iy sglygas;

ragina Komisijg teikti pirmenybe¢ saly energijos saugumui ir projekty plétrai ir
finansavimui tam, kad energija blity gaminama naujomis atsinaujinanciy energijos Saltiniy
technologijomis ir skatinti veiksmingg energijos naudojima tuo paciu apsaugant aplinkg ir
i1Ssaugant jos natiiraly grozj;

skatina saly bendruomenes naudoti euroregionus ir panasias strukttras, vykdant tarptautinj
bendradarbiavima, kei¢iantis pazangigja patirtimi, taip pat jgyvendinant tarpvalstybinius
projektus ir geriau integruojant saly bendruomenes j su jomis susijusias ekonominés
veiklos sritis;

skatina saly bendruomenes, siekiant iSnaudoti esamus regioninés plétros iSteklius ir
skatinti mikrojmoniy, maZy ir vidutiniy jmoniy augimg remiant saly ekonomikos
Ivairinimg ir konkrety jy augima pasitelkus tvary vystymasi, pasinaudoti Jungtinés
paramos projektams Europos regionuose programos (angl. JASPERS) ir Jungtiny Europos
iStekliy mazoms ir vidutinéms jmonéms programos (angl. JEREMIE) teikiamomis
finansinémis ir valdymo priemonémis; ir toliau ragina vietos, regioniniu, nacionaliniu ir
Europos lygmeniu taikyti geresnés teisékiiros iniciatyva, kuria siekiama, inter alia,
supaprastinti administracinius reikalavimus, ypac tuos, kurie susij¢ su paraisky finansinei
paramai gauti teikimu ir vertinimu,

pripaZjsta, kad atsiZvelgiant | pra¢jusiais metais uzZgriuvusig migracijos laving, pirma karta
Europos 1é8y, skirty sieny kontrolei, ypa¢ Atlanto vandenyno Europos pakrantéje ir tam
tikrose Vidurzemio juros centrinése salose, panaudojimas davé priimtiny galutiniy
rezultaty, taigi pritaria naujausiam Komisijos pasitilymui d¢l Europos Parlamento ir
Tarybos Reglamento, nustatancio Skubios pasienio pagalbos biiriy sudarymo mechanizma
(COM(2006)0401), kurio tikslas — teikti skubig veiksmingg ir techning paramg jos
prasanc¢ioms valstybéms naréms; vis delto tiki, kad tokiy biiriy veikla bus veiksminga tik
tada, jeigu Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy
1Sorés sieny valdymo agentiira (angl. FRONTEX) nustatys jy kompetencija; ragina
Komisijg iStirti poreikj sukurti Europos pakrantés apsaugos institucija, kuri lygiagreciai
padéty Siems regionams ir valstybéms naréms kontroliuoti iSorines ES sienas;

pakartoja, kad palaiko visas iniciatyvas ir veikla, kurios émési Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agenttra
(angl. FRONTEX), ir praso, kad ji nuolat stebéty nelegalios imigracijos poveikj saly
bendruomenéms; ragina Komisijg ir FRONTEX skubiai imtis paramos saloms veiksmuy,
taip atsiliepiant | poreikj nedelsiant spresti Sig problema, bet tinkamai atsizvelgti ir |
Zmogaus teises; ragina Taryba ir Komisijg uztikrinti, kad biity galima gauti skubiai ir
veiksmingai veiklai reikalingus iSteklius; be to, pabrézia stipresnio ir glaudesnio saly
bendradarbiavimo svarbg ir aktyvesnio $iy regiony dalyvavimo kovojant su nelegalia
imigracija poreikj;

ragina Komisijg skirti ypa¢ daug démesio placiajuos¢iam rysiui ir Salinti specifinius
paslaugy, pvz., sveikatos apsaugos, elektroniniy medicinos paslaugy, elektroninio
valdymo ir pilieCiy paslaugy, teikimo saly regionuose sunkumus;
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28. mano, kad turizmas daugelyje saly yra kuriamos gerovés Saltinis ir daro tiesioging jtaka
kity sektoriy (zemés tkio, prekybos, paslaugy, Zuvininkystés) augimui ir kad biitina
taikyti integruotg politika, kuri padéty uZtikrinti saly turizmo tvaruma, kartu su §ia
programa reikéty vykdyti Europos pilieiams skiriamg didelio masto informacijos
kampanijg ir sukurti kokybés ir saly kilmés Zenkla, taip pat skubiai vystyti kitus saly
veiklos sektorius; atsizvelgdamas | tai, ragina Komisijg jvykdyti jvairius sektorius
apimancia analize ir atkreipti ypatinga démesj | pagal regionines strategijas skiriamos
paramos toli nuo gyventojy centry esanciy saly tvariam turizmui galimybes;

209. siiilo Komisijai ir kitoms institucijoms 2010 metus paskelbti Europos saly metais;

30. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai ir Komisija.
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AISKINAMOJI DALIS

1. JZANGA.

Pleciantis Sajungai, jos iSorés sienoms nusitgsus nuo Barenco iki VidurZemio jiiros ir nuo
Indijos iki Atlanto vandenyno, dauguma Bendrijos politikos priemoniy iSrySkino saly svarba.
Vis délto, nors teritorinés sanglaudos, iSorés santykiy, pasienio bendradarbiavimo, turizmo ir
kulttiros poziiiriu saloms tenka ypatingas vaidmuo, Sgjunga nesiémé veiksmy geriau pritaikyti
politikos priemones spresti klausimus, kurie iSkyla daugeliui, o galbit ir visoms saloms, kad
jos galéty sekmingai konkuruoti su Zemyne jsikiirusiais analogiSkais dariniais.

Sunkumai, kuriuos patiria salos, yra dvejopi. Pirmiausia tai paciy saly skirtumai.

Penkiuose saly regionuose! gyventojy yra daugiau negu 500 000 (Sicilija, Sardinija, Kanary
salos, Baleary salos ir Rejunjono sala), t. y. 75 proc. visy Europos saly gyventojy?. Kitos
septynios salos priskiriamos NUTS-III grupei, dar SeSiose gyvena maziau negu 100 000
gyventojy. Santykinis dydis ir geografiné padétis turi aiskia jtaka jy realios plétros
galimybéms ir veiklos, kurig galima vystyti, bei gamybos pobiidZiui. Vietos gyventojy
pasiskirstymas amziaus grupése tiesiogiai lemia socialinius mokescius ir nedarbo statistika.
Pvz., Rejunjono saloje gyventojy daugéja, 35 proc. gyventojy yra jaunesni negu 15 mety, o
Siaurés Egéjo jiiros regione 25 proc. gyventojy yra vyresni negu 60 mety. Kai kuriose salose
vietos gyventojy daugéja, kitose (pvz., Skotijos vakary pakrantés salose) sparéiai daugéja
migranty. Geografiné padétis lemia skirtingas klimato salygas ir labai skirtingy Zemes tikio
produkty gamyba.

Tad kaip tokiomis skirtingomis sglygomis pasiZymincios salos gali biiti priskiriamos vienai
regiony, kuriems turi buti atskirai skiriamas démesys, grupei? Tai sunkumai, kuriuos patiria
jeigu ne visos, tai bent didzioji dalis $iy saly:

Biity galima paminéti kai kuriuos i8 jy:

aukstesnés kainos dél uzdary rinky ir papildomy transporto islaidy,
mazesnis darbo uzmokestis dél didesnés negu paklausa darbuotojy pasitlos,
prieigos prie bendrosios rinkos sunkumai,

zaliavy (daznai importuojamy) trikumas,

didesnés energijos islaidos,

daznai sudétingas reljefas (kalnai),

infrastrukturos trukumas,

migracija ir imigracija,

ribotas (daznai tik Zemés kis, Zvejyba, turizmas) veiklos pasirinkimas,
jautrumas rizikos veiksniams (cunamiai, ciklonai, Zemeés dreb¢jimai, naftos produkty
iSsiliejimai, regioniniai konfliktai), kurie turi jtakos turizmui.

VVVVYVYYVYVYVYVYYVY

Ekonominiai sukrétimai salas paveikia labiau negu tuos pacius sunkumus patirian¢ius Zemyne
esancius regionus. Taip yra todél, kad saly ekonoming veikla lemia riboti iStekliai, o jos
plétros galimybés ribotos. Todél ekonominiy pokycCiy padariniai gali biiti sunkiis arba net
katastrofiski. Kitur nuosmukio tam tikrame veiklos sektoriuje galima iSvengti pasinaudojant
Salia esanciy regiony darbo rinkos galimybémis. Tuo tarpu saloje pagrindinés veiklos krize¢
atspindi dideli nedarbo statistikos skaiciai ir didé¢janti emigracija.

Daugelyje saly, netgi tose, kuriose nedarbas labai didelis, visuomet gali prireikti daugiau

! I8skyrus salas valstybes.
2 Saltinis: Eurisles.
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zmoniy teikti paslaugas, kuriy negali suteikti vietos gyventojai. Gydytojai, slauges, inzinieriai
izoliuoto gyvenimo, taip pat maZesnio darbo uzmokescio, sveikatos apsaugos, Svietimo
Istaigy paslaugy trukumus turés kompensuoti klimato, aplinkos ir gyvenimo btido
privalumais. Vertindamos privalumus ir trikumus, jmonés nenori investuoti salose, nes net ir
esant mazesniam darbo uzZmokesciui arba pigesnei Zemei reikia papildomy iSlaidy norint
pasiekti bendraja rinkg arba palaikyti rySius su mokslo tyrimy institutais, universitetais ar
panasiomis gamybos jmonémis Zemyne.

2. ATOKIAUSI IR KITI REGIONAL.

Biitina skirti priemones, numatytas saloms, ir apskritai priemones atokiausiems regionams.
2002 m. Sevilijos Europos Vadovy Taryba' paragino Europos Komisijg taikyti suprantamg ir
vienoda poziiir] konkrecioms atokiausiy regiony problemoms spresti (tai atsitiktinai sutapo su
Ispanijos ir Portugalijos stojimu j ES)?. Struktiirinés politikos persvarstymo po plétros
salygomis Komisija i§saugojo tris prioritetines veiksmy sritis: konkurencinguma,
prieinamumg ir papildomy i$laidy dél apribojimy kompensavima. Todé¢l, pritariant Europos
Parlamentui, Siems regionams naujuosiuose reglamentuose numatyta daugiau intervencijy.
299 straipsnio 2 dalyje apibréztas teisinis pagrindas saloms ir atokiausiems regionams, i$
kuriy net 6 yra salos. Saloms, kurios néra priskiriamos atokiausiems regionams, nebuvo
taikomos Amsterdamo sutarties nuostatos. Atsizvelgiant | tai, Nicos sutartyje buvo dar kartg
patvirtintas konkrec¢iy priemoniy poreikis saly regionams ,,atsizvelgiant j turimas biudZeto
léSas*®.

Nepaisant §iy regioninés politikos priemoniy, per pastaruosius dvidesimt mety santykiné saly
regiony padétis klasifikuojant regiony BVP nedaug tepasikeité. Valstybés narés pripazino
specifinj Siy teritorijy pobidi, kurj apibiidina jy politinis ar administracinis statusas. 15 saly
regiony suteiktas specifinis saly statusas.

Pirmuoju atveju kai kuriems saly regionams dél jy ypatingos padéties, numatytos jy Saliy
konstitucijose, stojant ] Europos Sajungg pavyko i$sideréti ypatingas salygas. Taip buvo
Prancizijos, Danijos, Nyderlandy, Ispanijos, Portugalijos, Suomijos arba Britanijos saly
atvejais. Kitos valstybés, neturé¢jusios reikalingy teisiniy priemoniy, negaléjo daryti jtakos
deryboms. D¢l to padétis Siandien yra nevienalyté ir vienoje valstybéje nar¢je saly padétis
labai skiriasi.

Reikéty pritarti 20072013 m. valstybés regioninése pagalbos teikimo gairése esancioms
nuorodoms ] salas ir ypa¢ nuostatoms dél mazyjy (turin¢iy maziau negu 5000 gyventojy) saly.
Taciau tenka apgailestauti dél pagalbos veiklos iSlaidoms lankstumo stokos, ypac¢ siekiant
kompensuoti su transportu susijusias iSlaidas, kai, pvz., mazai apgyvendintiems regionams Si
pagalba numatyta.

3. KITOS ES POLITIKOS PRIEMONES.

A. Transportas ir energetika. Paskutiniame deSimtmetyje pradétas oro ir jliros transporto
liberalizavimas saloms reiské esminj 10zj. Atitinkamuose jstatymuose buvo konkreciai
atsizvelgta | ypatingg saly padet], ypac teikiant vieSasias paslaugas ir atskirais atvejais
rengiant konkursus ES lygmeniu. Saly interesams atstovaujanc¢ios organizacijos kritikavo

12002 m. birzelio 21-22 d.

2 Tolimiems ir izoliuotiems Bendrijos regionams skirty galimybiy programa (POSEI)
POSEIDON (1989) POSEICAN (1991).
Maastrichto sutarties deklaracija dél atokiausiy regiony.
Amsterdamo sutarties 299 straipsnio 2 dalis.
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atviro konkurso procediirg kaip pernelyg atvirg ir neuztikrinancig pakankamos vietos
pramonés Saky apsaugos'. Grieztesnés kritikos sulauké vieSyjy paslaugy pirkimo sutar¢iy
ribojimas 5 metais. Teigiama, kad $is laikotarpis pernelyg trumpas jmonéms atgauti savo
investicijas (taiau tai tinka bet kur kitur). Daugelyje saly vis labiau pastebimi sezoniniai
gyventojy skaiCiaus svyravimai, reikalaujantys dideliy i$laidy tobulinant transporto
infrastruktiira. Tai pripazjstama Komisijos Zaliojoje knygoje dél jiry politikos ir buvo vienas
svarbiausiy argumenty, investuojant, pvz., ] Palermo oro uosta.

Tiesioging jtaka saly ekonomikai turi energetikos istekliy kainy svyravimai. Tai pasakytina ne
tik apie transporto iSlaidas, kurios turi ribotg jtakg turisty, norin¢iy atvykti vienais ar kitais
metais, skaiciui, bet ir apie su Zemyne esanciomis imonémis konkuruojan¢iy MV] gamybos
i8laidas. Nors svyravimai tie patys, salose esancios jmongs patiria didesniy nuostoliy. Tai
patvirtina ir tai, kad Zemyne esancios jégainés visu pajégumu veikia beveik 12 ménesiy, o
salose esantys jrenginiai visu pajégumu gali veikti tik turistinio sezono metu. Taciau kartais
$iuos akivaizdZius trikumus kompensuoja saloms biidingi privalumai. Pvz., Skotijos Orkney
ir Shetlando saloms buvo labai naudingas naftos istekliy eksploatavimas Siaurés jiiroje.

Saly privalumai atsinaujinancios energijos srityje apima véjo energija, jiros potvynius ir
atosliigius, saulés energija, kuri gali biiti santykinai lengvai ir pigiai tiekiama j Zemyna.
Vertinant Sios riiSies jégainiy privalumus turéty biiti atsizvelgiama i poveiki gamtos groziui,
pvz., 1 tai, kaip atrodo jégaing, pastatyta jai skirtoje vietoje, ir kokj poveik] tai gali turéti
turizmo verslui.

B. Turizmas ir kultiira. Turizmas yra pagrindin¢ daugelio Europos saly ekonominé veikla.
Kadangi turizmo poveikis vietos ekonomikai (statybos pramonei, infrastruktiiros programoms
ir turistiniams kurortams, viesbuciams, restoranams, kt.) gali biiti tiesioginis arba
netiesioginis, neigiamas poveikis gamtos i$tekliams? ir toms pacioms paslaugoms? taip pat yra
dvejopas. Naujausios turizmo tendencijos Siandien pasizymi tuo, kad bet kurioje vietoje
linkstama apsistoti trumpiau. D¢l to transporto iSlaidos tampa svarbiausiu veiksniu
pasirenkant kelionés tikslg. Tad viena svarbiausiy kelioniy  salas konkurencingumo salygy
yra transporto i$laidy mazinimas. Vienas svarbiausiy saly turizmg skatinanc¢iy veiksniy yra jy
kultiiros jvairove. Tai ne tik lankytojus viliojantys istoriniai paminklai ir unikalts
architekttiros Sedevrai, bet ir jy Zmoniy gyvenimo ir mastymo ar bendravimo biidas,
susiformaves specifinémis gyvenimo salose salygomis. Zinoma, §ie ypatingi kultiiriniai
veiksniai biidingi ir kitiems regionams, taciau salose Sie skirtumai daznai gerokai rySkesni del
didesniy atstumy tarp ju ir Zemyno. Siuos skirtumus svarbu tinkamai apsaugoti nuo daznai
visa apimancios jtakos, kuria pasizymi sezoninis lankytojy srautas.

Europos gyventojams senstant, galima jvardyti kitg tendencija, kuri labai apsunkina teikiamy
paslaugy savikaing. Tai galimybé jsigyti antruosius namus. Nors tai vietos bendruomenei
naudinga, nes $iy namy statyba ir prieziiira kuria naujas darbo vietas, dazniausiai jie priklauso
pensinio amzZiaus Zmonéms. Bendruomen¢je daugéjant vyresnio amziaus Zmoniy, reikalingos
kokybiskos ir prieinamos sveikatos apsaugos paslaugos. Salose sunkiau Siomis i§laidomis
dalytis su kaimyninémis bendruomenémis.

C. Klimato poky¢iai. Klimato kaita kelia didelg grésmg visai planetai; ta¢iau saloms,
atsizvelgiant ] jy santykinj dydj, geografing padeét; ir daZnai reljefa, kyla didZiausia grésme,
kurig sukelia juros lygio svyravimai, cunamiai, juros ekosistemy nykimas, potvyniai, laivyba,

I Sio pobiidzio kritika gali bati teisinga bet kokiam regionui, nepriklausomai nuo to, kur jis yra.

2 Pvz., geriamasis vanduo.

3 Ligoninés, ypa¢ vyresnio amziaus zmonéms, elektros gamyba, telekomunikacijos, padidéjusi urbanizacija,
atlieky Salinimas.
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vandens kultiiry ir inzineriniy jiiros projekty, pvz., bangy ir potvynio uztvanky, statybos.
Manoma, kad iki 2020 m. iSnyks mazdaug pusé Europos SlapZemiy. Per pastaruosius deSimt
mety kranto apsaugos priemoniy iSlaidos padidéjo 33 proc.! 2006 m. Komisija parengé
direktyva dél potvyniy vertinimo ir rizikos valdymo?, dél kurio miuisy komitetas pareiské savo
nuomong.

D. Vidaus saugumo reikalai ir iSorés santykiai. Atsizvelgiant j istorijos pamokas, itin
svarbu tinkamai jvertinti Europos i$orés sieny svarba. Siuo aspektu fiziné saly padétis
valstybéms ir Sajungai itin vertinga. Siuo metu jgyvendinamas jiiros ir oro erdvés stebéjimas
siekia Zymiai toliau negu Europos Zemyno siena. Tai itin svarbu atokiausioms teritorijoms,
kurios sudaro galimybe Sajungai prieiti prie kity Zemyny ir jury ir tinkamai pasinaudoti
gamtos iStekliy (pvz., zvejybos, naftos arba ty paciy atsinaujinanciy energetikos istekliy)
privalumais.

Kadangi salos faktiskai yra Sgjungos iSorés sienos, daugeliui jy tenka reikSmingas vaidmuo
kovojant su nelegalia narkotiky, Zmoniy prekyba, pinigy plovimu. Bet koks maZiausiai
apsaugoty regiony ekonominio, socialinio arba politinio pagrindo silpnéjimas biity iSkart
juntamas zemyne.

E. Nelegali imigracija. Nelegali imigracija yra vienas sunkiausiy klausimy, kurj turi spresti
Sajunga. Kaip ypac iSrySkéjo pastaruoju metu, pirmiausia tai budinga saloms. Lampedusa,
Malta, Kanary salos ir Zaliasis KySulys patiria neigiama nelegalios imigracijos poveikj. Vien
Siemet Kanary salose (Ispanija) registruota per 10 000 migranty, ir tai dvigubai daugiau negu
2005 m. Zinoma, Sajunga bando §j klausima spresti, rengdama bendra patruliavima jiroje, ir
galima teigti, kad ¢ia pasiekta nemaza pazanga, kai buvo jgyvendinta kompleksiné ES sienos
valdymo sistema, apimanti FRONTEX? sukiirimg ir Bendrijos elgesio kodeksg dél taisykliy,
reguliuojan¢iy asmeny judéjima kertant valstybiy sienas. Siuo metu EB pirmininkaujanti
Suomija pasiiilé patvirtinti naujg ES sienos valdymo strategija.

Taciau sprendZiant §j klausimg tiesioginio spaudimo mazinimas tinkamai laikantis Zmogaus
teisiy ir asmens apsaugos principy yra didelis kriivis gana ribotiems $iy saly iStekliams.
Pradiniu lygmeniu atsakomybé¢ tenka valstybei narei. Vis délto pripazjstama, kad vien tik del
geografinés padéties atskiroms valstybéms naréms neturéty tekti visa atsakomybés nasta.
Ispanijos, Italijos, Graikijos problema yra visos Europos problema, reikalaujanti atsako
Bendrijos lygmeniu. Kaip pabrézé Komisijos pirmininko pavaduotojas Franco Frattini, Siai
problemai spresti reikalingas ,,veiklus solidarumas®, kuriam biitina skirti dideles 1éas. Siomis
salygomis palankiai vertinu Komisijos sprendimg sukurti keturis tinkamai finansuojamus
fondus* praktikai jgyvendinant ,,veiklaus solidarumo* id¢ja.

4. DUOMENU PRIEINAMUMAS IR KITU RODIKLIU BE BVP NAUDOJIMAS.

Linkstama manyti, kad vienam gyventojui tenkanc¢io BVP socialinei ekonominei padéciai saly
regionuose apibuidinti nepakanka. Taip yra tod¢l, kad BVP skai¢iuojamas pagal atskiras
NUTS kategorijas, o tai iSkraipo duomenis. Ekonominiu pozitiriu BVP skaic¢iuojamas apimant
skirtingas teritorijas ir neatspindi padéties mazesniuose regionuose. Be to, jis neleidzia
tinkamai jvertinti teritorijy, kuriose yra didelé migracija, pervedamos didelés visuomenineés ir
privacios léSos.

1 Zaliosios knygos dél jiiry politikos priemoniy i§laidos i$augo nuo 2,5 mird. eury 1986 m. iki 3,2 mlrd. 2006 m.

2 COM(2006)0015.

3 Frontex (ES iSorés sieny agentiira).

4 Europos integracijos fondas, Europos grizimo fondas, Europos pabégéliy fondas, Europos iSorés sienos
valdymo fondas.
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Saly ekonomika labai priklauso nuo vieSojoo sektoriaus. Beveik puséje saly daugiau negu 25
proc. darbo viety yra vieSajameame sektoriuje. D¢l to pagrindiniy (sveikatos, Svietimo,
transporto infrastrukttiros) paslaugy islaidos vienam gyventojui zymiai didesnés. Nors §i
padétis uztikrina sékminga pajamy ir turto paskirstyma, ji paprastai trukdo sékmingai
privaciojo sektoriaus plétrai.

Komisija tai pripazino Zaliojoje knygoje dél jiiry politikos!. Joje teigiama:

»Nors tradiciSkai BVP apibiidina gamybos produkcijq, tenka pripaZinti, kad savaime jo
augimas neatspindi socialinés gerovés. “ Toliau teigiama, kad ,, Komisijos nuomone, turéty
bati atlikta iSsami Siy rodikliy? lyginamoji studija“.

Iki $iol rodikliy, naudojamy saly ekonomikai jvertinti, tikslumas nebuvo diskutuojamas, nes
daugelis saly buvo priskiriamos 1 tikslo regionams, kuriems buvo numatyta didziausia
parama. Taciau Sajungos plétra ir su tuo susijes statistinis poveikis i8rySkino tikslesniy
statistiniy rodikliy buitinybe siekiant jvertinti saly regiony poreikius. Informavus apie tai
Europos Komisija, 2003 m. ji uzsaké nemazai studijy del padéties gamtiniu poZziliriu maziau
palankiuose regionuose. Deja, nuo to laiko statistiniai duomenys nebuvo atnaujinami ar kitaip
panaudojami. D¢l to pranes¢jas rekomenduoja ESPON darbo programoje daugiau démesio
skirti gamtiniais apribojimais pasiZymintiems regionams, ypac saloms. Darbas galéty biiti
vykti Siomis kryptimis:

RS

% tinkamesniy statistiniy rodikliy, nusakanciy realig padét] atitinkamuose regionuose,
ypac pasizyminciuose sudétingomis salygomis (pvz., kalny vietovés, archipelagai)
nustatymas;

% skirtumy tarp Siy regiony ir likusios Bendrijos ivertinimas;
¢ Bendrijos politikos priemoniy poveikio vietos ekonomikai ir visuomenei vertinimas.

5. VALDYMAS.

SprendZziant ES regiony klausimus, sprendimai dél veiksmy turi biti priimami jvairiais
lygmenimis, pradedant vyriausybémis, regionais ir baigiant vietos valdzia. AtsiZzvelgiant j saly
izoliacijg ir ribotg jy dydj, jy gebéjimas reaguoti ] pokycius turi biiti ypa¢ veiksmingas ir
greitas. PraneSéjas dZiaugiasi, kad Europos Komisija pripaZino, kad sektorinis poZziiiris,
kuriuo ilgg laikg buvo vadovaujamasi jgyvendinant Bendrijos politikg, néra patenkinamas, ir
Zaliojoje knygoje dél jiiry politikos sieké jgyvendinti daugiasektorinj poziirj.

Siomis salygomis praneséjas sitilo sukurti tarpfrakcijine grupe, atsakinga dél saly. Ji turéty
spresty Siuos klausimus:

e politikos priemoniy saly regionuose jgyvendinimo tobulinimas;

o veiksmy teikiant pakeitimus jstatymams, atsizvelgiant i specifines saly ypatybes,
koordinavimas.

6. VALSTYBES PAGALBA.

Bendroji taisyklé — valstybés pagalba ir bendroji rinka yra nesuderinamos. Taciau, kaip buvo
nurodyta anksc¢iau, pagalba, teikiama tam tikriems regionams, pasiZymintiems struktiirinémis
savybémis, kurios trukdo vystytis, jiems leisty s€¢kmingai konkuruoti su zemyne esanciais

I COM(2006)0275.
2 Pakrantés linijos aplinkos apsaugos ir socialinés ekonominés statistikos duomenys. Taip pat zr. Komisijos
pakrantés zonos politika.
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1§sivyscCiusiais regionais. Jei nepalankios salygos yra nuolatinés (nelygi vietove, didelis
nuotolis nuo Zzemyno, papildomos transporto islaidos), finansiné parama is strukttriniy fondy
taip pat turéty buti nuolating, o ne laikina, jg laipsniskai maZinant. Kaip pavyzdj galima
nurodyti periferinius regionus'. Sunkumai, kuriuos patiria atskiros salos, saly grupé arba visos
salos turéty biti vertinami atsizvelgiant  kiekvieng atvejj ir ypac kiekvieng politikos
priemong atskirai. Siomis salygomis bity naudinga skatinti svarstyti galimybe teikti pagalba
saly ekonomikai transporto ir energetikos sektoriuose, nes energijos kainy svyravimai turi
neigiamos jtakos saly produkcijos konkurencingumui. 2007-2013 m. gairése pripaZjstamas
svarbus valstybés pagalbos, kurig ji gali teikti regionams, jveikiant nepalankioje padétyje
esan¢iy regiony apribojimus, vaidmuo su salyga, kad neiskreipiama konkurencija. Siomis
salygomis iSrySkinama saly padétis ir jy atitikties reikalavimams salygos. Taciau valstybeés
pagalba dideliems infrastruktiiros projektams suprantama, nors Europos Parlamentas laikosi
prieSingos nuomoneés. Savaime suprantama ir biitinyb¢ teikti $ig pagalbg atsizvelgiant j salas
tobulinant transporto infrastruktiirg ir susisiekima.

7. PASIENIO BENDRADARBIAVIMAS.

Naujausioje Regioninés plétros komiteto ataskaitoje dél euroregiony nurodoma, kad daugeliui
Europos saly tenka svarbus vaidmuo plétojant ES iSorés santykius d¢l jy geografinés padéties.
Tai, pvz., leidzia joms aktyviai dalyvauti tarptautiniuose projektuose Sajungoje ir uz jos riby.
Praneséjo nuomone, euroregiony steigimas leisty dalyvauti projektuose keiciantis geriausia
vietos patirtimi ir plésti pasienio bendradarbiavimg ir biity ypa¢ naudingas saly salygomis.

1 Zr. Gairiy 30 punkta.
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