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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

neuvoston vuosittaisesta selvityksesti Euroopan parlamentille YUTP:n tirkeimmista
nikokohdista ja perusvalinnoista ja niiden taloudellisista vaikutuksista Euroopan
yhteisojen yleiseen talousarvioon (6. toukokuuta 1999 tehdyn toimielinten sopimuksen
H kohdan 40 kohta) — 2005

(2006/2217(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon neuvoston vuosittaisen selvityksen (10314/1/2006),
ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan perustuslakia koskevan sopimuksen, joka allekirjoitettiin
Roomassa 29. lokakuuta 2004,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 12. joulukuuta 2003 hyvédksymén Euroopan
unionin turvallisuusstrategian,

ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn
parantamisesta 6. toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vélisen toimielinten sopimuksen' ja erityisesti sen 40 kohdan,

ottaa huomioon 17. toukokuuta 2006 tekeménsa padtoksen toimielinten sopimuksesta
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta?,

ottaa huomioon Brysselissd 16.—17. kesdkuuta 2005 pidetyn Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajavaltion padtelmat ja erityisesti julistuksen Euroopan perustuslaista tehdyn
sopimuksen ratifioinnista sekd 15.—-16. kesdkuuta ja 14.—15. joulukuuta 2006 pidettyjen
Eurooppa-neuvoston kokousten puheenjohtajavaltion paitelmat,

ottaa huomioon Brysselissd 15.—16. joulukuuta 2005 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajavaltion padatelmit rahoituskehyksestd vuosille 2007-2013,

ottaa huomioon 12. tammikuuta 2005 antamansa paitoslauselman Euroopan
perustuslaista tehdystd sopimuksesta’,

ottaa huomioon 2. helmikuuta 2006 antamansa péétdslauselman yhteisesta ulko- ja
turvallisuuspolitiikasta 20044,

"EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1.
2EUVL C 297 E, 7.12.2006, s. 182.
3EUVL C 247 E, 6.10.2005, s. 88.
+EUVL C 288 E, 25.11.2006, s. 59.

RR\661925FI.doc 3/23 PE 382.414v04-00

Fl



Fl

ottaa huomioon 16. marraskuuta 2006 antamansa paitoslauselman Euroopan unionin
turvallisuusstrategian tdytintoonpanosta Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa',

ottaa huomioon 14. kesidkuuta 2006 antamansa péaatoslauselman harkintakauden
jatkotoimista ja Euroopan tulevaisuuden analyysistd” sekd 4.—5. joulukuuta 2006
Brysselissé pidetyn Euroopan tulevaisuutta késitelleen parlamenttien vélisen yhteisen
tapaamisen ("Tuumasta toimeen") tulokset,

ottaa huomioon 16. helmikuuta 2006 antamansa paétdslauselman uusista
kehitysyhteistyon rahoitusvélineistd vuosituhannen kehitystavoitteiden yhteydessa?,

ottaa huomioon 15. kesdkuuta ja 13. joulukuuta 2006 antamansa pédétdslauselmat EU:n
ja Vendjan huippukokouksista®,

ottaa huomioon 1. kesdkuuta 2006 antamansa paitoslauselmat EU:n ja Yhdysvaltojen
vilisten suhteiden parantamisesta transatlanttisen kumppanuussopimuksen yhteydessa
sekd transatlanttisista taloussuhteista EU:n ja USA:n valilld>,

ottaa huomioon 23. lokakuuta 2003 antamansa paitoslauselman rauhasta ja ihmisarvosta
Léhi-idédssa sekd 7. syyskuuta 2006 antamansa pédtoslauselman Léhi-idén tilanteesta®,

ottaa huomioon 7. syyskuuta 2006 antamansa paitoslauselman EU:n ja Kiinan
suhteista’,

ottaa huomioon Brysselissd 15.—16. joulukuuta 2005 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajavaltion pddtelmét asiassa "EU ja Afrikka: kohti strategista
kumppanuutta",

ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2005 antamansa péétdslauselman ydinsulkusopimuksen
vuoden 2005 tarkistuskonferenssista / ydinaseista Pohjois-Koreassa ja Iranissa®, jossa
todetaan, ettd EU noudattaa Korean niemimaan suhteen periaatetta "No Say, No Pay" eli

se el anna varoja, ellei se saa sananvaltaa,

— ottaa huomioon 23. maaliskuuta 2006 antamansa péatdslauselman energiahuollon
varmuudesta Euroopan unionissa’,

— ottaa huomioon 18. toukokuuta 2006 antamansa paétdslauselman vuosittaisesta
ihmisoikeusraportista 2005 sekd Euroopan unionin ihmisoikeuspolitiikasta!® sekd

U Hyvdksytyt tekstit, P6_TA(2006)0495.

2 Hyvdksytyt tekstit, P6_TA(2006)0263.

3EUVL C 290 E, 29.11.2006, s. 396.

* Hyvdksytyt tekstit, P6_TA(2006)0270 ja P6_TA(2006)0566.

SEUVL C 298 E, 8.12.2006, s. 226 ja 235.

SEUVL C 82 E, 1.4.2004, s. 610 ja Hyvdksytyt tekstit, P6_TA(2006)0348.
7 Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2006)0346.

8 EUVL C 320 E, 15.12.2005, s. 253.

°EUVL C 292 E, 1.12.2006, s. 112.

WEUVL C297E, 7.12.2006, s. 341.
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14. helmikuuta 2006 antamansa paitoslauselman ihmisoikeus- ja
demokratialausekkeesta Euroopan unionin sopimuksissa' ,

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2006 antamansa pédétdslauselman Euroopan unionin
valmiudesta integroida uusia jasenvaltioita: institutionaaliset nikokohdat? ,

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2006 antamansa péétoslauselman komission
tiedonannosta laajentumisstrategiasta ja tdrkeimmisté haasteista 2006-2007° ,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 112 artiklan 1 kohdan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinndn ja budjettivaliokunnan lausunnon
(A6-0130/2007),

A. odottaa, ettd neuvosto lakkaa noudattamasta menettelyi, jossa se toimittaa jalkikdteen
vain kuvailevan luettelon edellisend vuonna toteutetuista yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan (YUTP) toimista sen sijaan, ettd se kuulisi Euroopan parlamenttia
etukéteen, kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa méarataén, ja etta
neuvosto tdstd lahtien korjaa menetelménsd soveltamalla rakentavasti 17. toukokuuta
2006 tehdyn talousarvion kurinalaisuutta ja moitteetonta varainhoitoa koskevan
toimielinten sopimuksen 42 ja 43 kohtaa*,

B.  katsoo, ettd neuvoston olisi korvattava timé kdytdntonsa pysyvésti parlamentin
todellisella kuulemisella varmistaakseen, ettd parlamentin nikemykset todella
vaikuttavat seuraavaa vuotta varten tehtdviin valintoihin,

C.  ottaa huomioon, ettd EU:n viidennen laajentumisen jélkeen 18 jésenvaltiota on
ratifioinut perustuslakia koskevan sopimuksen mutta tavoitteena on pidettiva
sopimuksen ratifiointia kaikissa jasenvaltioissa sekd sen voimaantuloa, jotta EU on
valmis tdyttiméddn maailmanlaajuisen vastuunsa ja vastaamaan maailman akuutteihin
uhkiin ja haasteisiin,

D. ottaa huomioon, ettd uuden perustuslakia koskevan sopimuksen ulkosuhteita koskevia
médrdyksid ei ole asetettu kyseenalaisiksi ratifiointiprosessin aikana, minka johdosta
YUTP voi merkittivélla tavalla lisdtd luottamusta unioniin suuren yleison keskuudessa,

E.  katsoo, ettd unionin ulkoisissa toimissa yleensd ja YUTP:n toimissa erityisesti on
otettava huomioon unionin edut ja etenkin se, missd méarin kukin kolmansista maista ja
EU:n ulkopuolisista alueista noudattaa eurooppalaista mallia ja arvoja, sekd se, ettd
unioni yhtend maailman tarkeimmistd geopoliittisista toimijoista toimii rauhaan
sitoutuneiden valtioiden ja kansalaisten poliittisena ja sosiaalisena seké talous- ja
ympdristounionina, joka toimii demokratian, oikeusvaltion ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden periaatteita noudattaen, minkd vuoksi se tarvitsee vahvoja ja
luotettavia poliittisia ja taloudellisia kumppaneita,

! EUVL C290 E, 29.11.2006, s. 107.

2 Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2006)0569.
3 Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2006)0568.
+EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
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F.  ottaa huomioon, ettd yhteisen ulkopolititkan tehokkuutta ja uskottavuutta on viime
aikoina vdhentinyt se, etti tietyt jdsenvaltiot ovat kéyttdneet kahdenvilisid kysymyksié
koskevaa veto-oikeutta siitd huolimatta, ettd muut jisenvaltiot ovat pyrkineet pddseméédn
kompromissiin; katsoo, ettd jisenvaltioiden olisi toimittava tasapuolisesti ja niiden olisi
pyrittdva rajoittamaan veto-oikeuden kdyttod vain erittdin arkoihin unionia koskeviin
kysymyksiin,

G. katsoo, ettd demokratian ja oikeusvaltion periaatteiden kehittiminen ja
vakiinnuttaminen sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen ovat
edelleen YUTP:n tirkeimpid tavoitteita, ja katsoo, ettd YUTP:ssa on pédasiallisesti
keskityttdva talouden yhdentymiseen, diplomatiaan, siviilipuolen kriisien ehkdisyyn ja
konfliktien hallintaan,

H. katsoo, ettd YUTP:n ja Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP)
uskottavuus edellyttdd niiden rahoituksen lisddmista siten, ettd rahoitus vastaa niiden
tavoitteita,

L. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin sotilaallisten operaatioiden rahoittaminen on
todellisuudessa edelleen seka kansallisten parlamenttien ettd Euroopan parlamentin
demokraattisen valvonnan ulottumattomissa,

Perustuslakia koskevan sopimuksen ratifiointi YUTP:n pdiitavoitteena ja perusvalintana
vuonna 2007

1.  katsoo, ettd Euroopan unioni ei voi luoda ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, joka edes
osittain pystyy vastaamaan tdrkeimpiin haasteisiin kuten globalisaatio, romahtaneet tai
heikentyneet valtiot, rajatylittdivd muuttoliike, kansainvélinen terrorismi,
energiariippuvuus ja ilmastonmuutos, ilman perustuslakia koskevaa sopimusta, jonka
18 maata on ratifioinut; katsoo, ettd YUTP:n tehokkuus edellyttii tarvittavien
voimavarojen kehittimistd Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuuden,
riippumattomuuden ja koskemattomuuden turvaamiseksi; muistuttaa tdssd yhteydessa
siitd, ettd kaikissa jdsenvaltioissa tuetaan laajasti unionin merkittdviampéa roolia
maailmassa, koska jasenvaltiot eivit yksinddn endé pysty huolehtimaan tésti roolista
kansalaisten puolesta; korostaa, ettd perustuslakisopimuksen loppuun saattaminen on
yksi nykyisen ja tulevien EU:n puheenjohtajuuskausien tirkeimmisté tehtavista;

2. pitdd ulkoministerin tehtdvén perustamista tarpeellisena ja pitdd valttimattoména, ettd
tdmé on samanaikaisesti komission jésen ja ulkoministerien neuvoston puheenjohtaja,
jotta YUTP saa jatkuvuutta ja johdonmukaisuutta ja jotta Eurooppa voi puhua yhdelld
danella;

3. katsoo, ettd jasenvaltioiden on uuden EU:n ulkoministerin viran perustamisen
yhteydessi sitouduttava méérittdmiin ja toimeenpanemaan todellinen ja tehokas
yhteinen ulkopolitiikka, joka heijastaa Euroopan unionin yleisid huolenaiheita;

4.  toteaa, ettd avunantolauseke, rakenteellinen yhteistyd, Euroopan ulkosuhdehallinto ja

yksi ainoa oikeushenkilOys ovat esimerkkeja perustuslakia koskevan sopimuksen
tarjoamista kiireellisesti tarvittavista edistysaskeleista;
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5. huomauttaa, ettd poliittinen ja sosiaalinen yhteisymmarrys ulko- ja turvallisuuspolitiikan
integraation lisddmisesti tarjoaa vankan pohjan perustuslakiprosessin edistdmiselle;

6.  kehottaa jilleen kerran valtion- ja hallitusten pdédmiehid saattamaan perustuslakia
koskevan sopimuksen teon padtokseen vuoden 2008 loppuun mennessi, jotta voidaan
mahdollistaa uudet laajentumiset sekd varmistaa, ettd unioni voi toteuttaa
tehokkaammin, avoimemmin ja demokraattisemmin seké ulkoisia toimia ettd yhteistéd
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa;

YUTP:n tehokkuuden, yhdenmukaisuuden ja néikyvyyden parantaminen

7.  pitda tervetulleena Euroopan puolustusviraston perustamista, taisteluosaston késitteen
kehittdmistd, EU:n naapuruuspolitiikan vahvistamista ja solidaarisuuslausekkeen
soveltamista terrorismin uhan ja terrori-iskujen torjumiseen sekd siviilikriisinhallinnan
yleistavoitteiden, siviilivalmiusryhmien ja rauhanrakennuskumppanuuden perustamista
vakautusvélineen puitteissa; kehottaa komissiota perustamaan siviilirauhanturvajoukot,
kuten on vaadittu useissa parlamentin pdétdslauselmissa;

8.  pitdd jarkeviampédnd, ettd neuvosto ja komissio hyddyntavit menettelyihin ja
organisaatioon liittyvid mahdollisuuksiaan ja pyrkivét siind my0s vahvistamaan
ensimmaisen ja toisen pilarin vélisid sidoksia seuraavasti:

a) YUTP:n korkean edustajan ja komission yhteisten esitysten esittdminen
neuvostolle seké yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ettd ulkoisia toimia
koskevissa asioissa,

b) ulkosuhteista vastaavien komission jasenten, YUTP:n korkean edustajan sekd
Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunnan valtuuskuntien sdénnélliset
yhteiskokoukset strategisten painopisteiden arvioinnin ja yhteensovittamisen
parantamiseksi,

c) neuvoston tydryhmien ja Coreperin sekd komission kertomusten laatijoiden ja
parlamentin mietintdjen esittelijoiden sdénndlliset yhteiskokoukset, joiden
tarkoituksena on edistia eri osapuolten kantojen ymmartamista,

d) sadnndllinen turvautuminen EU:n "ydinryhmédmekanismiin", joka luotiin alun
perin késittelemddn Somaliaan liittyvid poliittisia kysymyksid vuonna 2004,
koska se on toimielinten vilisid yhteyksid vahvistava mekanismi, joka saattaa
yhteen YUTP:n korkean edustajan, neuvoston, komission,
puheenjohtajavaltion ja sellaiset jisenvaltiot, jotka haluavat osallistua
toimintaan; korostaa kuitenkin, ettd tima mekanismi soveltuu erityisesti
sellaisiin ulkopoliittisiin kysymyksiin, jotka eivét aiheuta merkittdvia
erimielisyyksid jdsenvaltioiden vélille mutta joita monet niisté pitdvat tirkeina,

e) unionin yksikoiden, edustustojen, erityisedustajien ja suurldhetystdjen ym. sekd

unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden kerdédmien tietojen, raporttien ja
analyysien varaukseton jakaminen,
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10.

11.

12.

13.

14.

f) yhteison kolmen toimielimen ulkoisten toimien osastojen koordinoinnin
tehostaminen siten, ettd mahdollistetaan sdénnolliset tydkokoukset sekd
korkean tason ja keskitason virkamiesten vaihto, mukaan luettuna ulkoasioista
vastaavien EU:n toimielinten virkamiesten kierto ja vaihto,

g) vuoropuhelun kannustaminen ja menettelyjen kdynnistiminen EU:n
diplomaattisen akatemian perustamiseksi,

h) komission kannustaminen kehittdméén sen vastuualueelle kuuluvia edustustoja
unionin "suurldhetystoiksi",

1) unionin erityisedustajan tehtdvien osoittaminen automaattisesti kyseisen
kolmannen maan EU-edustuston piillikolle, kuten entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian tapauksessa,

j) yhtddltd EY:n 127 edustuston ja toisaalta muiden EU:n toimielinten ja
valtuuskuntien, jasenvaltioiden ulkoministerididen ja suurldhetystdjen
keskindisen vuorovaikutuksen parantaminen jirjestimailla sdédnnollisid
yhteyksid ja kokouksia, antamalla kdytdnnon apua ja jarjestimalla
jasenvaltioiden diplomaattien ja asianomaisten yksikdiden virkamiesten
vaihtoa vastavuoroisuusperiaatteen mukaisesti;

kehottaa Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvostoon kuuluvia EU:n
jasenvaltioita tiedottamaan muille jdsenvaltioille ja huomioimaan niiden ehdotukset
sekd edistimidn Euroopan yleisimpid ndkemyksid heijastavia koordinoituja toimia
turvallisuusneuvostossa;

kehottaa YK:n turvallisuusneuvostoon kuuluvia EU:n jésenvaltioita parantamaan
koordinointia tdssd yhteydessd EU:n toimien tehostamiseksi maailmanpolitiikassa seka
pdéttdmadn lyhyelld aikavalilla Euroopan unionin yhteisestd edustajasta;

katsoo, ettd jollei YUTP:n asioista ddnestettdessd oteta kiyttoon madrdenemmistod,
Euroopan unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuus, tehokkuus ja nikyvyys
heikkenevit vakavasti;

katsoo, ettd kolmansien maiden ja alueiden kanssa ja erityisesti merkittdvien
kumppaneiden kanssa kéytdvaa poliittista vuoropuhelua voidaan edelleen vahvistaa sekd
toimia aktiivisemmin suhteessa kansainvélisiin jarjestoihin; katsoo, ettd komission
edustustoverkostoa voitaisiin kiyttdd joustavammin ja dynaamisemmin;

huomauttaa, ettd kolmansien maiden kanssa kaytévai poliittista vuoropuhelua on
vahvistettava erityisesti ihmisoikeuksien osalta; katsoo, ettd yhteison toimielinten ja
jasenvaltioiden on varmistettava, etti niiden edustustojen jésenet ovat tietoisia
neuvoston hyvédksymistd ihmisoikeuksia koskevista suuntaviivoista, ja ettd he kehittavit
niitd ja toimivat niiden mukaisesti;

muistuttaa tissd yhteydessd, ettd parlamentaarinen diplomatia voi toimia hyodyllisend ja
tdydentdvini vilineend unionin suhteissa kolmansiin maihin ja alueisiin; kehottaa
neuvostoa ja komissiota luomaan yhteistyohon perustuvat tiiviimmét suhteet kolmeen
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15.

tarkeimpéén parlamentaariseen yhteiskokoukseen (AKT:n ja EU:n yhteinen
parlamentaarinen edustajakokous, Euro—Véilimeri-alueen parlamentaarinen
edustajakokous ja EU:n ja Latinalaisen Amerikan parlamentaarinen edustajakokous),
joilla on merkittéva rooli ja joissa kokoontuu parlamentaarikkoja kaikkialta maailmasta,
jolloin ne parantavat demokraattista legitiimiytti ja tarjoavat arvokkaan poliittisen
foorumin yleiselle vuoropuhelulle; kehottaa asianomaisia parlamentin elimia
koordinoimaan ja vahvistamaan hallinnollista tukeaan mainituille parlamentaarisille
yhteiskokouksille vastaavasti;

katsoo, ettd vallitsevan johdonmukaisuuden puutteen korjaaminen sekd voimavarojen ja
odotusten vélisen kuilun ylittdiminen edellyttévit, ettd unioni kdyttad kaikkia ulkoisen
toiminnan alalla kdytettdvissd olevia vilineitd, kuten politiikkoja, jotka kattavat kaupan,
avun, ulkopolitiikan ja ETPP:n, sekd ympéristo-, tutkimus-, lilkenne-, maatalous-,
kalastus- ja sisdpolitiikan ulkoista ulottuvuutta;

Temaattisia nikokohtia koskevat suositukset vuodelle 2007

16.

17.

18.

19.

20.

vaatii, ettd vaurauden ja turvallisuuden takaamiseksi etusijalle on asetettava muutamia
aloja — kuten demokratian vakauttaminen, ihmisten turvallisuus ja toimet
terroristijarjestdjd vastaan, maahanmuuton hallinta, kulttuurien vilinen vuoropuhelu,
energian toimitusvarmuus, ilmastonmuutos, asevalvonta ja aseistariisunta,
joukkotuhoaseiden levidimisen estdminen sekd unionin osallistuminen kdyhyyden
viahentdmiseen ja vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseen seké sosiaalinen
kehitys — jotka kytkeytyvit tiiviimmin Euroopan kansalaisten toiveisiin ja
huolenaiheisiin seké heidén odotuksiinsa unionin roolista kansainvalisissa
kysymyksissi;

kehottaa komissiota keskittymédn néilld painopistealoilla nykyisten perussopimusten
ensimmadisen pilarin alaisiin poliittisiin, kaupallisiin, taloudellisiin ja rahoituksellisiin
vélineisiin ja politiikkoihin, jotta komissio voi nykyistd paremmin edistdd unionin
tavoitteiden toteutumista maailmapolitiikassa; katsoo, ettd EU:n ulkoiset toimet voisivat
my0s saada etua siitd, ettd johtotehtdvissd, YUTP mukaan luettuna, toimisi enemmaén
naisia;

toistaa, ettd unionin turvallisuusstrategia olisi saatettava ajan tasalle siten, etti siviili- ja
sotilastoimiin perustuva kaksijakoinen ldhestymistapa sdilytetddn ja samalla sdilytetddn
konfliktien eston ja tehokkaan monenvélisyyden ratkaisevan tarkeét kéasitteet ja ettd
energian toimitusvarmuus, ilmastonmuutos ja kdyhyyden levidmisen ehkdiseminen
koko maailman tasolla siséllytetddn unionin turvallisuutta uhkaaviin merkittdviin
haasteisiin;

toteaa, ettd terrorismi muodostaa yhden Euroopan unionin turvallisuuden paduhista,
mutta sen torjunnassa ei saa loukata demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien yleismaailmallisia arvoja vaan niitd on suojeltava ja on toimittava
laheisessd yhteistyossd kansainvélisten kumppaneiden kanssa sekd Yhdistyneissi
Kansakunnissa vahvistetun strategian mukaisesti;

toistaa, ettd vaikka terrorismin torjunta on merkittdvd osa Euroopan unionin ulkoista
toimintaa, ihmisoikeuksien ja kansalaisvapauksien kunnioittamisen on kuuluttava EU:n
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

ensisijaisiin tehtdviin; katsoo, ettd terrorismin torjuntaa koskevan kansainvélisen
yhteistyon vahvistamiseksi on toimittava paljon tehokkaammin kansainvélisen oikeuden
ja YK:n perusoikeuskirjan nojalla;

korostaa energian toimitusvarmuuden ulkopoliittisen ulottuvuuden merkitysti, mukaan
luettuina unionin riippuvuus yhé epavakaampien maiden ja alueiden energian ja muiden
strategisten hyodykkeiden toimituksista sekd vaihtoehtoisten energiamuotojen saatavuus
ja kehittdminen; torjuu kaikki pyrkimykset kédyttdd energiantoimitusten rajoittamista
poliittisena vilineend ja korostaa EU:n jasenvaltioiden vilistd solidaarisuuden tarvetta
energiapolitiitkan yhteydessd; katsoo, ettd riippuvuutta olisi pyrittdva kaikin keinoin
vihentdméén; korostaa tarvetta kohdistaa unionin ulkoiset toimet yhteiseen strategiaan
ja siihen, ettd tuetaan energialdhteiden monipuolistamiseen tdhtddvid hankkeita;

korostaa, ettd Euroopan unionille on elintidrkedd vahvistaa maailmanlaajuista hallintoa,
kansainvélisid instituutioita ja kansainvélisen oikeuden arvoa; korostaa Yhdistyneiden
Kansakuntien perustavaa roolia maailmanlaajuisen hallinnon kehittimisessi; toistaa,
ettd kehittyvat voimatekijit Kiina ja Intia sekd myods Venéja on otettava mukaan
vastaamaan maailmanlaajuisen hallinnon tilasta ja maailmanlaajuisten haasteiden
ratkaisuista ja ettd transatlanttisten kumppaneiden yhteistyo on téssd yhteydessa
korvaamatonta;

korostaa tarvetta edelleen kehittidd alueyhteistyon ulottuvuutta Euroopan unionin
ulkopolitiikassa erityisesti naapurialueilla vahvistamalla suhteita Mustanmeren
alueeseen ja edistimaélld naapureiden keskindistd sekd Euroopan unionin ja sen
naapureiden vélistd yhteistyotéd alueellisten ratkaisujen tarjoamiseksi vakauden,
kehityksen ja vaurauden lisddmiseksi;

muistuttaa Euroopan unionia, ettd sen tiytyy kehottaa kumppaneitaan edistiméan
demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kehittdmisté ja lujittamista,
silld ndma kriteerit muodostavat perustan vauraalle ja turvalliselle maailmalle;

ilmaisee tissd yhteydessa huolensa Kiinan tammikuussa 2007 tekeméstd ensimmaisesti
satelliitintorjunta-asetestistd; katsoo, ettd tdiméd on merkki aseiden kdyton lisdéntymisestd
avaruudessa; pyytdd neuvostoa tekemiin aloitteen YK:n tasolla monenvilisten
neuvottelujen aloittamiseksi, jotta kyseiset aseet kielletddn kansainviliselld tasolla;

katsoo, ettd ulkoisten toimien nikokulmasta enemmén huomiota olisi kiinnitettava
kdyhyyden levidmisen pysédyttimiseen maailmassa seké leimautumisen, syrjinnin ja
tarkeimpien tautien torjumiseen; toistaa pitdvansa tiarkedna, ettd Euroopan unioni
kunnioittaa vuosituhannen kehitystavoitteiden toteuttamista koskevia sitoumuksiaan;

pitdd myonteisend, ettd sekd komissio ettd neuvosto pyrkivét pitiméén laittoman
maahanmuuton ja oleskelun torjumista unionin ulkoisten toimien nékyvéni osana
suhteissaan alkuperi- ja kauttakulkumaihin; katsoo, ettd kehitysyhteistydssé olisi
puututtava myos laajamittaisen maahanmuuton perimmaisiin syihin ja lisdttdivd EU:n
sitoutumista konfliktien ratkaisemiseen vuosituhannen kehitystavoitteiden
saavuttamiseksi etenkin suhteissa Afrikan maihin; korostaa, ettd laittoman
maahanmuuton torjumisen pitdisi olla oikeudellinen ja poliisiasia ja ettd EU:n politiikan
avulla on puututtava myds laittoman maahanmuuton perimmaisiin syihin;
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28.

29.

viittaa jilleen edelld mainittuun 14. helmikuuta 2006 antamaansa paitoslauselmaan
thmisoikeus- ja demokratialausekkeesta Euroopan unionin sopimuksissa ja kehottaa
komissiota ja neuvostoa huomioimaan paitoslauselmassa annetut suositukset, jotta
voidaan hallinnoida nykyistd paremmin unionin ja lukuisien kumppanivaltioiden vélisid
kaikenlaisia sopimuksia, joissa demokratialausekkeiden osuus on johdonmukaisesti
merkittivd; toistaa olevansa sitoutunut toimiin, joilla torjutaan sotarikoksiin, rikoksiin
thmisyyttd vastaan ja muihin vakaviin ithmisoikeusloukkauksiin syyllistyneiden
henkildiden rankaisemattomuutta muun muassa vahvistamalla kansainvélisen
rikostuomioistuimen asemaa;

korostaa ihmisoikeuksia, joukkotuhoaseiden levidmisen estdmistéd seki terrorismin
torjuntaa koskevien lausekkeiden tehokkaan valvonnan tarvetta kaikenlaisten
kolmansien maiden kanssa tehtyjen sopimusten yhteydessé ja vaatii pidattymain
tapauskohtaisista muutoksista yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi;
kehottaa komissiota esittimédn vakauttamista, liittymisen valmistelua, eurooppalaista
naapuruutta ja kumppanuutta sekd kehitysyhteistyon rahoitusta koskevien uusien
vélineiden puitteissa ehdotuksia, jotka koskevat teknisen avun ja rahoitusavun antamista
kolmansille maille, jotta ne voivat tiyttdd edelld mainittuihin lausekkeisiin perustuvat
sitoumuksensa; korostaa, ettd nditd uusia vilineitd on tarpeen soveltaa tavalla, joka on
johdonmukainen Euroopan uuden demokratia- ja ihmisoikeusaloitteen kanssa ja
tdydentdd sitd;

Maantieteellisii alueita koskevat painopisteet vuonna 2007

30.

31.

suosittelee toimenpiteitd, joilla unionin laajentuminen séilytetdén vuonna 2007 yhtena
unionin poliittisena paitavoitteena, joskin sellaisena, jossa otetaan huomioon unionin
kyky ottaa vastaan uusia jdsenvaltioita (laajentumisen vaikutus unionin toimielimiin,
unionin taloudellisiin resursseihin ja sen kykyyn toteuttaa poliittisia tavoitteitaan);
suosittelee Euroopan naapuruuspolitiikan vahvistamista muun muassa aloitteilla EU:n ja
Mustanmeren alueen maiden vélisten taloussuhteiden, poliittisten suhteiden seké
turvallisuuteen ja energiaan liittyvien suhteiden vahvistamiseksi; suosittelee
osallistumista jatkossakin Lansi-Balkanin vakauttamiseen, mukaan luettuna
mahdollisuus liittyd EU:hun, Thessalonikin toimintasuunnitelman mukaisesti;
suosittelee vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevien neuvottelujen aloittamista
uudelleen Serbian kanssa; suosittelee Euro—Vélimeri-yhteistyon vahvistamista;
suosittelee tasapuolisen ja laaja-alaisen kumppanuuden kehittdmistd Vendjin kanssa,
joka kattaa kansainviliset haasteet, kaupan ja energian mutta ennen kaikkea
thmisoikeudet ja demokratisointikysymykset; suosittelee suhteiden syventdmistd Keski-
Aasian kanssa alueella toimivien asiaankuuluvien kansainvilisten elinten kanssa
tehtdvén tiysipainoisen yhteistyon avulla;

katsoo, ettd kansallisen solidaarisuuden, vakauden ja rauhan sekd demokratian ja
taloudellisen kehityksen edistdmisen on oltava unionin Afganistanin-politiikkan
painopisteend tulevinakin vuosina; edellyttdi, ettd niille tehtdville myonnetién
luotettava rahoitus, joka voidaan suunnitella keskipitkdd aikavilid varten; katsoo, etti
Euroopan unionin on tuettava erityisesti vahvojen kansallisten ja valtion elinten
kehittdmistd, maan talouden ja kulttuurin kehittdmista, yksityisten taistelujoukkojen
aseistariisuntaa sekd huumeiden viljelyn ja myynnin vastaisia toimia;
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32. pitéi tervetulleena Saksan puheenjohtajuuden aikana esiteltyd Keski-Aasian aloitetta,
jonka avulla Euroopan unionin ulkopolitiikkaa voitaneen tehostaa kyseiselld alueella;
katsoo, ettd aloitteen avulla voidaan kehittdd ainutlaatuista ja laaja-alaista yhteistyota
Euroopan unionin ja Keski-Aasian maiden vilill; katsoo, ettd Euroopan unionille on
erittdin tirkedd huomata, ettd alueella tapahtuu vakaata talouden kehitystd ja ettéd
hallintotapaa ja ihmisoikeustilannetta parannetaan;

33. toistaa, ettd todellisen monenkeskisyyden valossa on tarve jatkaa YK:n uudistuksia
kaikilta osiltaan siten, ettd erityishuomiota kiinnitetdédn turvallisuusneuvoston
uudistamiseen; pitdd tdssd yhteydessd myonteisind yleiskokouksen puheenjohtajan
ehdottamia lupaavia uudistuksia;

34. katsoo, ettd on pyrittdvé kaikin keinoin edistiméén Libanonin tilanteen vakauttamista ja
komission olisi valvottava tarkkaan ja perusteellisesti EU:n rahoitusavun kayttoa;
kehottaa neuvostoa lisidmain ponnisteluja Lahi-ididn kvartetin puitteissa (Yhdysvallat,
Vendjén federaatio, EU ja YK) Israelin ja palestiinalaisten vélisten neuvottelujen
edistdmiseksi, jotta saadaan aikaan kokonaisvaltainen rauhanomainen ratkaisu Lahi-idén
konfliktiin kahden turvallisen ja elinkelpoisen valtion pohjalta; suosittaa unionia
sitoutumaan voimakkaammin kvartetin kantaan (sitoutuminen vékivallattomuuteen,
Israelin tunnustaminen sekd aiempien sopimusten ja velvoitteiden, kuten
etenemissuunnitelman, hyviksyminen); katsoo, ettd Palestiinan uuden kansallisen
yhtendisyyden hallituksen ja Israelin kanssa tehtyjen aiempien sopimusten
tunnustamisen olisi kannustettava EU:ta tehostamaan sen toimintaa Palestiinassa;
huolimatta edellisestd kohdasta uskoo, ettd Israelin ja Palestiinan hallitusten olisi jo
periaatteen vuoksi kunnioitettava vuoden 1967 rajoja kahden keskindisesti tunnustetun
itsendisen valtion erottavana rajana; katsoo, ettd arabimaiden suora osallistuminen voisi
tdssd suhteessa myds olla hedelmallistd; tukee kvartetin kehotusta jatkaa Palestiinan
kansalle annettavaa kansainvilistd apua;

35. suosittelee my0s, ettd ryhdytdédn toimiin transatlanttisen kumppanuuden vahvistamiseksi
yhtddltd Yhdysvaltain kanssa ja toisaalta Latinalaisen Amerikan kanssa edistimalld sen
yhdentymisprosessia tasa-arvoiselta pohjalta muun muassa terrorismin torjumiseksi
kunnioittaen ihmisoikeuksia ja kansainvélistd oikeutta siten, ettd voimassa oleva uusi
transatlanttinen toimintaohjelma korvataan uudella transatlanttisella
kumppanuussopimuksella; ehdottaa tdssd yhteydessd Euroopan turvallisuusstrategian
arviointimekanismin kaltaisen sddannollisen arviointimekanismin perustamista
transatlanttista kumppanuussopimusta varten; toteaa, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen
asiantuntijat pyrkisivit mekanismin avulla jatkuvasti parantamaan transatlanttista
kumppanuutta sen koko potentiaalin hyodyntamiseksi;

36. suosittelee EU:n ja Kiinan kumppanuussopimusta koskevien neuvottelujen jatkamista
silld ehdolla, ettd demokratian ja ihmisoikeuksien alalla on edistytty merkittévasti;
suosittelee EU:n ja Intian strategisen kumppanuuden syventdmisti; suosittelee
poliittisen ja taloudellisen yhteistyon tehostamista Japanin ja ASEANin kanssa ja sité,
ettd unioni pyrkii omaksumaan aktiivisen roolin, eikd pelkéstién rahoittajan aseman
Korean niemimaan ratkaisemattomissa kysymyksiss;

37. suosittelee voimakkaasti EU:n Afrikan-strategian paittavéista toteuttamista kdytdnnossa
muutenkin kuin perinteisen kehitysapupolitiikan kautta ottaen huomioon tuleva
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38.

39.

40.

Portugalin puheenjohtajakausi, jonka aikana Portugali isdnno6i seuraavaa EU:n ja
Afrikan huippukokousta; suosittelee Latinalaisen Amerikan yhdentymisprosessin
edistdmistd tekemélld EU:n ja Mercosurin assosiointisopimus sekd kdynnistimalla
assosiointisopimuksia koskevat neuvottelut Keski-Amerikan maiden ja Andien yhteison
kanssa;

korostaa, ettd on tarpeen antaa uutta pontta Barcelonan prosessille, jotta voidaan edistdd
asianomaisten maiden vakaata taloudellista, sosiaalista ja demokraattista kehitystd;

katsoo, ettd YK:n turvallisuusneuvoston Kosovon aseman ratkaisuehdotusta koskevan
tulevan paatoksen valossa EU:n on oltava tdysin valmistautunut hoitamaan uudet
tehtévit ja vastuualueet kyseiselld alueella; kehottaa neuvostoa ryhtyméiin vahvempiin
ja tehokkaampiin toimiin Eteld-Kaukasian ja Transnistrian umpikujaan ajautuneiden
konfliktien yhteydessi;

viittaa laajoihin paitoslauselmiinsa ja mietintdihinsd unionin etujen kannalta tarkeistd
maantieteellisistd alueista; korostaa, ettd mainitut asiakirjat edistévit tiarkedlld tavalla
keskustelua siitd, miten mainittuja maantieteellisid alueita koskevaa unionin polititkkaa
olisi kehitettiva;

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan parlamentaarinen valvonta

41.

42.

43.

44,

panee merkille neuvoston 30. kesdkuuta 2006 antaman vuonna 2005 toteutettuja YUTP-
toimia koskevan kuvailevan vuosikertomuksen; toistaa, ettd sen lisdksi, ettd neuvoston
annettava asiaa koskevia tietoja Euroopan parlamentille, sen on ennen kaikkea
mahdollistettava parlamentin tdydellinen osallistuminen YUTP:n vuoden 2007
tarkeimpien nékokohtien ja perusvalintojen késittelyyn; pitdd valitettavana sitd, etti
neuvosto jdtti jilleen kerran vaille huomiota parlamentin oikeuden tulla kuulluksi
etukiteen tulevista ndkokohdista ja valinnoista vuodelle 2006, kuten Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 21 artiklassa ja 6. toukokuuta 1999 tehdyssa toimielinten
sopimuksessa madratain;

panee merkille, ettd vaikka neuvosto on rikkonut Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 21 artiklaa, parlamentti ei voi menettelytapaan liittyvien syiden vuoksi
nostaa kannetta EY:n tuomioistuimessa, koska 21 artikla ei sisélly EU:sta tehdyn
sopimuksen 46 artiklan tyhjentiviin luetteloon tapauksista, joissa oikeutta nostaa kanne
EY:n tuomioistuimessa EY:n perustamissopimuksen mééraysten perusteella voidaan
soveltaa my6s YUTP:n alaan;

korostaa kuitenkin, ettd neuvoston kaytidnto, jonka mukaisesti se vain antaa
parlamentille tietoja ja toimittaa kuvailevan vuosikertomuksen edellisen vuoden aikana
toteutetuista YUTP-toimista sen sijaan, ettd se todella kuulisi parlamenttia kunkin
vuoden alussa mainitun vuoden tdrkeimmisti ndkokohdista ja perusvalinnoista ja
raportoisi sen perusteella parlamentille siitd, onko parlamentin kanta otettu huomioon ja
kuinka se siind tapauksessa on otettu huomioon, rikkoo todellisuudessa 21 artiklan
siséltod;

kehottaa neuvostoa korjaamaan mainitun asiaintilan siten, etté se tulkitsee talousarvion
kurinalaisuutta ja moitteetonta varainhoitoa koskevan uuden toimielinten sopimuksen
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42 ja 43 kohtaa laajemmin ja joustavammin, jotta parlamentin oikeus tulla vuosittain
etukiteen kuulluksi YUTP:n tulevista tarkeimmistd ndkdkohdista ja perusvalinnoista
voidaan varmistaa; korostaa, ettd voimassa olevissa perussopimuksissa ei ole mitdin
viitteitd siihen, ettd edelld mainittuun 21 artiklaan sisdltyva termin "kuuleminen"
merkitys voisi poiketa sen tavanomaisesta merkityksestd EU:n lainsdddanndssa;

45. korostaa valmiuttaan keskustella kunkin vuoden alussa neuvoston ja korkean edustajan /
neuvoston padsihteerin kanssa alkavaa vuotta koskevista YUTP:n tarkeimmisti
ndkokohdista ja perusvalinnoista, koska mainittu keskustelu antaa ihanteellisen
mahdollisuuden kuulla parlamenttia; katsoo lisdksi, ettd ehdokkaiden, jotka pyrkivit
korkean edustajan / neuvoston péésihteerin virkaan, olisi erityisen hyddyllistd esittdd
ohjelmansa Euroopan parlamentin ulkoasiainvaliokunnassa;

46. kehottaa sekd neuvostoa ettd jasenvaltioita vahvistamaan ETPP:n parlamentaarista
valvontaa entisestddn siten, ettd varmistetaan parlamentin merkittdva osallistuminen
uuden toimielinten sopimuksen mukaisen rakenteellisen vuoropuhelun avulla seki
huolehditaan ldheisestd yhteistyostd Euroopan parlamentin ja kansallisten
kansanedustuslaitosten valilla;

47. korostaa kuinka tirkedé on ottaa parlamentti mukaan olennaisella tavalla keskusteluihin
ja menettelyihin kansainvélisten sopimusten sekd EU:n ja kolmansien maiden vélisten
sopimusten teon yhteydessé;

48. ehdottaa seuraavia toimia, joilla vahvistetaan erityisesti parlamentin suorittamaa
tiedustelu- ja turvallisuuspalvelujen valvontaa:

a)  EU:n toimielinten ja erityisvirastojen viliset suhteet:

— parlamentille annetaan valtuudet nimittdd ja erottaa terrorismin torjunnan
koordinaattori seki tilannekeskuksen (SitCen), EU:n satelliittikeskuksen ja
Eurojustin paallikét,

- varmistetaan, ettd terrorismin torjunnan koordinaattori sekd
tilannekeskuksen (SitCen), EU:n satelliittikeskuksen ja Eurojustin paallikot
toimittavat Euroopan parlamentille vuosikertomuksen toiminnastaan ja
talousarviostaan, sekd varmistetaan, ettd kaikki parlamentin my6hemmin
esittimadt suositukset ja huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon,

b)  jadsenvaltioiden ja EU:n toimielinten ja erityisvirastojen véliset suhteet:

- kehitetdin Euroopan parlamentin ja kansallisten kansanedustuslaitosten
yhteisty6td, jolla varmistetaan EU:n tiedustelupalvelujen ja -elinten
demokraattinen valvonta ja jonka ansiosta Euroopan unionin kansalaiset
voivat suhtautua luottavaisesti sekd EU:n ettd kansallisten
turvallisuuspalvelujen ja tiedustelupalvelujen toimintaan ja saada siitd
avoimesti tietoa,
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— péivitetdédn Euroopan unionin solidaarisuusrahaston rahoituksesta 7.
marraskuuta 2002 tehtyé toimielinten sopimusta' siten, ettd sopimus kattaa
arkaluonteiset tiedot kaikista YUTP-toimista ja varmistetaan, etti
parlamentti on tdydellisesti selvilld kaikista koko YUTP:n alaa koskevista
tiedoista,

— tehostetaan erityisesti neuvoston arkaluonteisten turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan alan tietojen saamisesta Euroopan parlamentin
tutustuttavaksi 20. marraskuuta 2006 tehdyssi toimielinten vélisessd
sopimuksessa? tarkoitetun Euroopan parlamentin nykyisen
erityisvaliokunnan roolia, jotta se pystyy valvomaan EU:n tason uusia
tiedusteluelimid (EU:n satelliittikeskus, tilannekeskus, terrorismin torjunnan
koordinaattori, Eurojust sekd EU:n sotilasesikunta),

— annetaan todelliset valtuudet terrorismin torjunnan koordinaattorille
vahvistamalla koordinaattorin toimivaltaa ja tehtavié,

¢) EU:n jakolmansien maiden suhteet:

- osallistutaan parlamentin erityisvaliokunnan ja Yhdysvaltain kongressin
tiedusteluvaliokuntien véliseen tietojen sekd parhaiden kdyténtdjen
vaihtamiseen,

— pyydetddn kolmansia maita ja erityisesti liittyvid maita ja assosioituneita
maita jakamaan saatavissa olevat YUTP:n alaa koskevat arkaluonteiset
tiedot parlamenttiensa tai hallitustensa vélitykselld vastaavien EU:n elinten
kanssa;

YUTP:n ja ETPP:n rahoitus

49.

50.

51.

katsoo, ettd YUTP:lle myonnetty 1 740 miljoonan euron budjettirahoitus vuosiksi 2007—
2013 on riittdmaton, jotta silld voitaisiin saavuttaa unionin tavoitteet
maailmanlaajuisena vaikuttajana, mutta myontii toisaalta, ettd YUTP:n toimille
vuodeksi 2007 myonnetty 159,2 miljoonan euron mééraraha edustaa merkittavai
edistymistd aikaisempiin vuosiin verrattuna;

pitdd myonteisend, ettd parlamentti ja neuvosto saivat neuvotteluissa lopulta sovittua
YUTP:aa koskevan luvun tehostamisesta ja siitd, ettd yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan on saatavilla vahintdan 1 740 miljoonaa euroa vuosina 2007—
2013; muistuttaa, ettd tdima itse asiassa yli kolminkertaistaa vanhojen rahoitusndkymien
rahoitustason ja juuri tistd syystd on samalla lujitettava parlamentaariseen valvontaan
liittyvid toimenpiteitd ja neuvoston on omalta osaltaan parannettava yhteistyota;

pitdd myonteisena sitd, ettd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
moitteettomasta varainhoidosta 17. toukokuuta 2006 tehty uusi toimielinten sopimus
tuli voimaan 1. tammikuuta 2007, koska se lisdi erityisesti parlamentin osallistumista

'EYVL C 283, 20.11.2002, s. 1.
2EYVL C 298, 30.11.2002, s. 1.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

YUTP:n paatoksentekoprosessiin ja mahdollistaa unionin ulkoisten toimien seké
YUTP-toimien rahoituksen demokraattisen valvonnan tehostamisen ja siind
konsolidoidaan ja tehostetaan aiempia méérayksid yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevista sdédnnoéllisistd poliittisista neuvotteluista Euroopan
parlamentin kanssa;

toistaa olevansa pettynyt siihen, ettd neuvoston vuosittaiset selvitykset on tdhén asti
rajattu kuvailemaan YUTP-toimia, minkd neuvostokin toteaa selvitysten johdannoissa,
vaikka EU-sopimuksen 28 artiklassa madrdtdan YUTP:n tirkeimpid nidkokohtia ja
perusvalintoja ja niiden taloudellisia vaikutuksia koskevista neuvotteluista, joissa
otetaan huomioon parlamentin kannat;

panee merkille erityisesti vuonna 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen 42 ja

43 kohdan, jotka koskevat YUTP:n rahoitusta ja joissa médritdéin neuvoston ja
parlamentin vilisestd rakenteellisesta vuoropuhelusta, mik rakentavasti ja joustavasti
tulkittuna voisi edistii asiasta vastaavan valiokunnan aitoa kuulemista; katsoo, etta
puheenjohtajavaltio Suomen ja parlamentin kahden asianomaisen valiokunnan
puheenjohtajien vilinen selvittavé kirjeiden vaihto tiyttdd tdssd yhteydessd osittain
vaatimuksen parlamentin kuulemisesta;

varoittaa tulkitsemasta toimielinten sopimuksen 43 kohtaa rajoittavalla tavalla, joka
johtaisi tilanteeseen, jossa kierrettéisiin parlamentille EU:sta tehdyn sopimuksen

21 artiklan mukaan kuuluvaa oikeutta tulla aidosti kuulluksi kunkin vuoden alussa
kyseisen vuoden tirkeimmistd nikdkohdista ja perusvalinnoista;

katsoo, ettd EU:n talousarvioon kohdistuvien taloudellisten vaikutusten todellista
arviointia on tdhén asti haitannut se, ettd neuvosto ei ole antanut ennakoivia tietoja,
vaikka viime vuosina tédsté asiasta on jérjestetty yhteisid kokouksia; katsoo, ettd uuden
toimielinten sopimuksen allekirjoittamisen myo6ta nyt on tullut aika toteuttaa seka
kirjaimeltaan ettd hengeltdin ndmé méérdykset, jotka nyt ovat saaneet selkedn
sanamuodon;

pahoittelee neuvoston aiempaa asennetta, kun se on antanut merkittdvii taloudellisia
tietoja vasta, kun lopulliset padtokset on jo tehty, miké on tiysin koko toiminnan
tarkoituksen vastaista; pitdéd kuitenkin myonteisend, ettd asiassa on tapahtunut jonkin
verran parannusta varsinkin uuden Kosovo-operaation yhteydessd, ja odottaa ndin
tehtévin jatkossa sddnndllisesti;

korostaa tissd yhteydessd uuden toimielinten sopimuksen 42 ja 43 kohtaa; painottaa
nimenomaisesti, ettd neuvoston on kuultava parlamenttia tulevaisuuteen suuntautuvasta
asiakirjasta, jossa késitellddn YUTP:n tarkeimpid ndkokohtia ja perusvalintoja seka
niiden taloudellisia vaikutuksia, vuosittain 15. kesdkuuta mennessé tdysin uuden
toimielinten sopimuksen mukaisesti; korostaa, ettd edellisend vuonna kdynnistettyjen
toimenpiteiden arviointi on otettava mukaan, ja katsoo, ettd yhdessd nima voisivat
tarjota perustan aidosti paremmalle demokraattiselle valvonnalle;

pitdd YUTP:1le ajanjaksoksi 2007-2013 jo myodnnetyn rahoituksen riittdméttomyyden
vuoksi valitettavana, ettd talousarvion YUTP:aa koskevaan lukuun siséltyvéssa
Euroopan unionin erityisedustajia koskevassa momentissa ei viltetd erityisedustajien
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litallista nimittdmistd, koska mééritelméan mukaisesti erityisedustaja olisi nimitettdva
vain erityisissé tapauksissa ja koska erityisedustajien nimittiminen ei saisi heikentda
komission edustustojen roolia paikan paalla;

muistuttaa, ettd Euroopan unionin erityisedustajat kuuluvat YUTP:n talousarvion piiriin
ja ettd toimielinten sopimuksen 42 kohdan asiaa koskevia méardyksiéd sovelletaan my6s
heididn toimeksiantojensa jatkamisesta aiheutuviin taloudellisiin vaikutuksiin; on sitd
mieltd, ettd EU:n erityisedustajien nimittdmiselle ja arvioinnille on tarpeen vahvistaa
kriteerit, joihin sisdltyy muun muassa heidén tehtdviensd méirittely ja niiden tarkoitus,
toimeksiannon kesto, koordinointi ja tdydentivyys ensimmaéiseen pilariin kuuluvien
komission edustustojen kanssa sekd heidén potentiaalisen "lisdarvonsa" arviointi,
kehottaa neuvostoa ja komissiota asiassa yhteistydhon muun muassa antamalla
mahdollisuus tutustua ajoissa arviointiraportteihin, joissa olisi oltava merkittavaa,
perinpohjaista ja objektiivista tietoa ja jotka olisi laadittava korkean edustajan vastuulla;

on erityisesti huolissaan siitéd, ettd yhdisteltyjd YUTP-toimia, joihin liittyvit menot
johtuvat seka siviilialan toimista ettd toimista, joilla on sotilaallisia tai puolustukseen
liittyvid vaikutuksia, on mink&én parlamentin ollut tdhédn asti melkein mahdotonta
arvioida; huomauttaa, ettd tima johtuu sirpaloituneesta tilanteesta, jossa toisaalta
kansalliset parlamentit voivat tarkastella rahoituksen sotilas-/puolustuspuolta ja toisaalta
Euroopan parlamentti voi tarkastella pelkdstdén siviilindkokohtia; korostaa, ettd ndita
yhdisteltyja siviili- ja sotilasalan toimia olisi voitava valvoa koko laajuudessaan, ja
kehottaakin neuvostoa ja komissiota varauksettomaan yhteistyohon 16ytddkseen keinot,
joilla saadaan yleiskuva néistd operaatioista ja niiden moninkertaisesta
rahoitusrakenteesta;

pitdd valitettavana sitd, ettd uusi toimielinten sopimus ei sisdlld nimenomaisesti ETPP:n
puitteissa toteutettavien sotilaallisten operaatioiden yhteisten kustannusten rahoittamista
yhteison talousarviosta, mikd mahdollistaisi irtautumisen nykyisestd kidytannosté, jossa
joudutaan turvautumaan jisenvaltioiden lisdbudjetteihin ja kdynnistysrahastoihin;

pitdd sen vuoksi valitettavana sitd, ettd uusi toimielinten sopimus ei muuta
ETPP-operaatioita koskevia nykyisid sddntdjd, joista voidaan mainita periaate
"aiheutuneet kustannukset maksaa niiden aiheuttaja" seka kaikki muut tapauskohtaiset
jarjestelyt, kuten Athene-jarjestelmé; muistuttaa, ettd tillaiset jarjestelyt vakiinnuttavat
tilanteen, jossa rahoitustaakka kohdistuu niihin jasenvaltioihin, jotka antavat suurimman
panoksen toteutettavissa operaatioissa, mikd vaarantaa tulevan osallistumisen
ETPP-operaatioihin ja luo tilanteen, joka voidaan helposti vélttda rahoittamalla yhteiset
operaatiot EU:n talousarviosta;

pahoittelee, ettd ainakin yhdessé tapauksessa neuvosto on rahoittanut tiettyjd kuluja
hallitustenvilisen Athene-jarjestelmén kautta, vaikka komissio yksiselitteisesti katsoi,
ettd kyseiset menot olisi pitdnyt rahoittaa EU:n talousarviosta; katsoo, ettd neuvoston ja
komission velvollisuutena on tiedottaa parlamentille ja neuvotella sen kanssa asioista,
joihin liittyy epdvarmuutta, eikd voi hyviksyd neuvoston yksipuolisia padtoksid;

pyytdd neuvostoa saattamaan parlamentin ajan tasalle ministerien joulukuussa 2006
hyviksymistd Athene-jarjestelmdd koskevista uusista méédrayksistd; on yllattynyt, ettei
neuvosto katsonut tarpeelliseksi tiedottaa parlamentille asiasta kahdessa yhteisessi
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kokouksessa, jotka pidettiin vuoden 2006 syksylld, kun asiasta kerran oli keskusteltu
aikaisemmin vuoden kuluessa;

65. toistaa ehdotuksensa talousarviota koskevasta uudesta metodiikasta Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolititkan menojen avoimuuden lisdédmiseksi ja Euroopan
unionin turvallisuusstrategian tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavan sotilaallisten ja
siviilivoimavarojen kehittdmisen tukemiseksi:

a)  alkuvaiheessa neuvosto laatisi talousarvioasiakirjan, josta ilmenisi jasenvaltioiden
sitoutuminen siviilikriisinhallinnan yleistavoitteen 2008 ja sotilaallisen
kriisinhallinnan yleistavoitteen 2010 tayttamiseen,

b)  toisessa vaiheessa jasenvaltiot sitoutuisivat yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan virtuaalisessa "talousarviossa", josta Euroopan parlamentti
ja jasenvaltioiden parlamentit keskustelisivat yhdessé vuosittain ja jossa ne
sitoutuisivat useiksi vuosiksi kerrallaan rahoittamaan Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan siséltyviin operaatioihin tarvittavat varusteet ja henkildston,
mika olisi osoitus jdsenvaltioiden valmiudesta kéyttdd varoja Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan ja liséisi sotilasmenojen avoimuutta,

c) yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan talousarvion jarkiperdistdmiseksi tehtévien yhteisten paéatosten
muun muassa kansallisia menoja koskevasta tilinpidosta unionin tasolla
turvallisuus- ja puolustusasioissa pitdisi muodostaa osa vuosille 2008—-2009
kaavailtua tarkistettua unionin rahoitusjirjestelméas;

66. panee merkille, ettd komissio kohtelee kaikkia yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevassa luvussa kdyttamaitta jadvid méiédrarahoja ja etenkin takaisin perittyjd varoja
my6hemmin varainhoitoasetuksessa tarkoitettuina "kédyttotarkoitukseensa sidottuina
tuloina", joten ne palautetaan kyseisiin kohtiin seuraavana vuonna; ei ole vakuuttunut
siitd, ettd timad on varainhoitoasetuksen sddnnosten mukaista, ja pyytia
tilintarkastustuomioistuinta tutkimaan asiaa;

k

67. kehottaa puhemiesti vilittiméiin tdman padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden parlamenteille, YK:n paisihteerille, Naton paisihteerille sekd Euroopan
neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen puheenjohtajalle.
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28.2.2007

BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

neuvoston vuosittaisesta selvityksestd Euroopan parlamentille YUTP:n tarkeimmisti
nékokohdista ja perusvalinnoista ja niiden taloudellisista vaikutuksista Euroopan yhteisdjen
yleiseen talousarvioon (6. toukokuuta 1999 tehdyn toimielinten sopimuksen H kohdan

40 kohta)

(2006/2217(IN1))

Valmistelija: Antonis Samaras

EHDOTUKSET

Budjettivaliokunta pyytéda asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa siséllyttdméaén seuraavat
ehdotukset pdidtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. pitdd myonteisend talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta 17. toukokuuta 2006 tehtyd uutta toimielinten sopimusta, joka tuli
voimaan 1. tammikuuta 2007 ja jossa konsolidoidaan ja tehostetaan aiempia méaérayksia
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista sddnnéllisistd poliittisista
neuvotteluista Euroopan parlamentin kanssa; katsoo sopimuksen tiytantoonpanon
parantavan ratkaisevasti YUTP-toimien rahoituksen demokraattista valvontaa;

2. pitdd myonteisend, ettd parlamentti ja neuvosto saivat neuvotteluissa lopulta sovittua
YUTP:aa koskevan luvun tehostamisesta ja siitd, ettd YUTP:aan on saatavilla vahintdan
1 740 miljoonaa euroa vuosina 2007-2013; muistuttaa, etti timai itse asiassa yli
kolminkertaistaa vanhojen rahoitusnikymien rahoitustason ja juuri tdsti syystd on
samalla lujitettava parlamentaariseen valvontaan liittyvid toimenpiteitd ja neuvoston on
omalta osaltaan parannettava yhteistyota;

3. toistaa olevansa pettynyt sithen, ettd neuvoston vuosittaiset selvitykset on tdhén asti
kdytdnnossi rajattu kuvailemaan YUTP-toimia, minkd neuvostokin toteaa selvitysten
johdannoissa, vaikka EU-sopimuksen 28 artiklassa méératdédn YUTP:n tarkeimpid
ndkokohtia ja perusvalintoja ja niiden taloudellisia vaikutuksia koskevista neuvotteluista,
joissa otetaan huomioon parlamentin kannat;
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katsoo, ettd EU:n talousarvioon kohdistuvien taloudellisten vaikutusten todellista
arviointia on téhén asti haitannut se, ettd neuvosto ei ole antanut ennakoivia tietoja,
vaikka viime vuosina tdsti asiasta on jdrjestetty yhteisid kokouksia; katsoo, ettd uuden
toimielinten sopimuksen allekirjoittamisen mydtd nyt on tullut hetki toteuttaa seka
kirjaimeltaan ettd hengeltddn ndma maardykset, jotka nyt ovat saaneet selkedn
sanamuodon;

pahoittelee neuvoston aiempaa asennetta, kun se on antanut merkittévid taloudellisia
tietoja vasta, kun lopulliset paatokset on jo tehty, mikd on tdysin koko toiminnan
tarkoituksen vastaista; pitdéd kuitenkin myonteisend, ettd asiassa on tapahtunut jonkin
verran parannusta varsinkin uuden Kosovo-operaation yhteydessd, ja odottaa ndin
tehtévin jatkossa sddnndllisesti;

korostaa tissd yhteydessd uuden toimielinten sopimuksen 42 ja 43 kohtaa; painottaa
nimenomaisesti, ettd neuvoston on kuultava parlamenttia tulevaisuuteen suuntautuvasta
asiakirjasta, jossa késitellddn YUTP:n tarkeimpid ndkokohtia ja perusvalintoja seka
niiden taloudellisia vaikutuksia, vuosittain 15. kesdkuuta mennessi tdysin uuden
toimielinten sopimuksen mukaisesti; korostaa, ettd edellisend vuonna kdynnistettyjen
toimien arviointi on otettava mukaan, ja katsoo, ettd yhdessd nimai voisivat tarjota
perustan aidosti paremmalle demokraattiselle valvonnalle;

on erityisesti huolissaan siitd, ettd yhdisteltyji YUTP-toimia, joihin liittyvdt menot
johtuvat seka siviilialan toimista ettd toimista, joilla on sotilaallisia tai puolustukseen
liittyvid vaikutuksia, on minkéddn parlamentin ollut tdhdn asti melkein mahdotonta
arvioida; huomauttaa, ettd tima johtuu sirpaloituneesta tilanteesta, jossa toisaalta
kansalliset parlamentit voivat tarkastella rahoituksen sotilas-/puolustuspuolta ja toisaalta
Euroopan parlamentti voi tarkastella pelkdstadn siviilindkokohtia; korostaa, ettd néita
yhdisteltyja siviili- ja sotilasalan toimia olisi voitava valvoa koko laajuudessaan, ja
kehottaakin neuvostoa ja komissiota varauksettomaan yhteistyohon 16ytadkseen keinot,
joilla saadaan yleiskuva néisté operaatioista ja niiden moninkertaisesta
rahoitusrakenteesta;

muistuttaa, ettd Euroopan unionin erityisedustajat kuuluvat YUTP:n talousarvion piiriin
ja ettd toimielinten sopimuksen 42 kohdan asiaa koskevia mééridyksid sovelletaan my0s
heidén toimeksiantojensa jatkamisesta atheutuviin taloudellisiin vaikutuksiin; on sitd
mieltd, ettd EU:n erityisedustajien nimittdmiselle ja arvioinnille on tarpeen vahvistaa
kriteerit, joihin sisdltyy muun muassa heidén tehtdviensid madrittely ja niiden tarkoitus,
toimeksiannon kesto, koordinointi ja tiydentdvyys ensimmaéiseen pilariin kuuluvien
komission ldhetystojen kanssa seké heiddn potentiaalisen "lisdarvonsa" arviointi;
kehottaa neuvostoa ja komissiota asiassa yhteistyohon muun muassa antamalla
mahdollisuus tutustua ajoissa arviointiraportteihin, joissa olisi oltava merkittavia,
perinpohjaista ja objektiivista tietoa ja jotka olisi laadittava korkean edustajan vastuulla;

pahoittelee, ettd ainakin yhdessd tapauksessa neuvosto on rahoittanut tiettyja kuluja
hallitustenvilisen "Ateenan mekanismin" kautta, vaikka komissio yksiselitteisesti katsoi,
ettd kyseiset menot olisi pitdnyt rahoittaa EU:n talousarviosta; katsoo, ettd neuvoston ja
komission velvollisuutena on tiedottaa parlamentille ja neuvotella sen kanssa asioista,
joihin liittyy epdvarmuutta, eikd voi hyvéksyéd neuvoston yksipuolisia paatoksid;
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10. pyytdd neuvostoa saattamaan parlamentin ajan tasalle ministerien joulukuussa 2006
hyvédksymistd "Ateenan mekanismia" koskevista uusista maarayksisté; on yllattynyt, ettei
neuvosto katsonut tarpeelliseksi tiedottaa parlamentille asiasta kahdessa yhteisessa
kokouksessa, jotka pidettiin vuoden 2006 syksylld, kun asiasta kerran oli keskusteltu
aikaisemmin vuoden kuluessa;

11. panee merkille, ettd komissio kohtelee kaikkia YUTP:aa koskevassa luvussa kayttamétta
jaavid madrdrahoja ja etenkin takaisin perittyjd varoja my6hemmin
varainhoitoasetuksessa tarkoitettuina "kdyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina", joten ne
palautetaan kyseisiin kohtiin seuraavana vuonna; ei ole vakuuttunut siité, ettd timé on
varainhoitoasetuksen sddnnosten mukaista, ja pyytédd tilintarkastustuomioistuinta
tutkimaan asiaa.
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