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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre as relacdes economicas e comerciais da UE com a Russia
(2006/2237(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria e de Cooperagao que estabelece uma parceria entre
as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Federagdo da
Russia, por outro, que entrou em vigor em 1 de Dezembro de 1997 ¢ expira em 2007!,

— Tendo em conta o Protocolo ao Acordo de Parceria e de Cooperacdo que estabelece uma
parceria entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Federacao da Russia, por outro, para ter em conta a adesdo da Republica Checa, da
Republica da Estonia, da Republica de Chipre, da Republica da Letonia, da Reptblica da
Lituania, da Republica da Hungria, da Republica de Malta, da Republica da Poldnia, da
Republica da Eslovénia e da Republica Eslovaca a Unido Europeia?,

— Tendo em conta o Protocolo ao Acordo de Parceria e de Cooperagao que estabelece uma
parceria entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Federagao da Russia, por outro, para levar em considera¢do a adesdo da Republica da
Bulgaria ¢ da Roménia a Unido Europeia,?

— Tendo em conta o objectivo da UE e da Federacao da Russia, estabelecido na declaragao
conjunta emitida apds a Cimeira de Sao Petersburgo realizada em 31 de Maio de 2003, de
criacdo de um espaco econdmico comum, um espago comum de liberdade, seguranga e
justica, um espaco de cooperacao no dominio da seguranca externa e um espago de
investigacdo e educacdo, incluindo aspectos culturais,

— Tendo em conta o Roteiro para o Espaco Econdémico Comum, que foi aprovado na
Cimeira UE-Russia realizada em Moscovo em 10 de Maio de 2005,

— Tendo em conta o Acordo entre a UE e a Russia que conclui as negociagdes bilaterais em
matéria de acesso aos mercados com vista a adesdo da Federagdo da Russia a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), assinado em 21 de Maio de 2004,

— Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu
intitulada "Uma politica energética para a Europa" (COM(2007)0001),

— Tendo em conta o Acordo entre a CE e a Russia relativo a modernizac¢ao do actual sistema
de utilizacao das rotas transiberianas (COM(2007)0055),

— Tendo em conta a Declaragao da Carta da Energia de 1991 e o subsequente Tratado da
Carta da Energia, que foi assinado em Dezembro de 1994 e entrou em vigor em Abril de
1998,

'JOL 327 de 28.11.1997, p. 1.
2JO L 185 de 6.7.2006, p. 17.
3 JOL 119 de 9.5.2007, p.32.
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Tendo em conta o Estatuto do Conselho da Europa, assinado em Londres em 5 de Maio de
1949,

Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas, reunido
em 15 e 16 de Junho de 2006!,

Tendo em conta o resultado da 18 Cimeira UE-Russia, realizada em Helsinquia, em 24 de
Novembro de 2006,

Tendo em conta as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas reunido
em 8 ¢ 9 de Margo de 2007,

Tendo em conta o Memorando de Acordo entre o Banco Europeu de Investimento, o
Banco Europeu de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BERD) e a Comissao Europeia,
assinado em 15 de Dezembro de 2006,

Tendo em conta a Mesa Redonda dos Industriais UE-Russia, aprovada na Cimeira
UE-Russia de Julho de 1997,

Tendo em conta o didlogo energético entre a UE e a Russia instituido na 6* Cimeira
UE-Russia, realizada em Paris em 30 de Outubro de 2000,

Tendo em conta a Cimeira UE-Russia, realizada em 18 de Maio de 2007, em Samara,
Russia;

Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 16 de Novembro de 2006, sobre uma Estratégia
relativa a Regido do Baltico para a Dimensao Noérdica?;

Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 23 de Margo de 2006, sobre a seguranca do
aprovisionamento energético na Unido Europeia?,

Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao do Comércio Internacional e os pareceres da
Comissao dos Assuntos Externos e da Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetérios
(A6-0206/2007)

Considerando que a Federagdo da Russia ¢ membro da Conselho da Europa, pelo que se
comprometeu com os objectivos daquele Conselho, que sdao, em particular, promover a
democracia e o respeito pelos direitos humanos e consolidar a estabilidade democratica
na Europa apoiando a reforma politica, juridica e constitucional aos niveis nacional,
regional e local,

. Considerando que os principios subjacentes as relacdes econdmicas € comerciais entre a

UE e a Federagao da Russia devem ser a reciprocidade, a sustentabilidade, a
transparéncia, a previsibilidade, a fiabilidade, a ndo discriminacao e a boa governacao,

1'10633/1/06 REV 1.
2 Textos aprovados, P6_TA(2006)0494.
3 Textos aprovados, P6_TA(2006)0110.
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. Considerando que a Russia assinou, mas ainda nao ratificou, o Tratado da Carta da
Energia, que proporciona um quadro juridico internacional abrangente em matéria de
comeércio, garantia de investimento, transporte, eficiéncia energética e resolugdo de
conflitos no sector da energia,

. Considerando que, na Unido Europeia, os Estados-Membros devem desenvolver uma
posicao conjunta uniforme e coerente no tocante as relagdes comerciais € economicas da
UE com a Riussia tendo em vista o inicio de negociagdes sobre um novo Acordo de
Parceria e de Cooperacao,

. Considerando que as relacdes UE-Russia tém enorme potencial econdmico e que ambas as
partes beneficiardo de uma maior integracdo econdmica e de boas relacdes de vizinhanga;
considerando que a cooperacgao entre a UE e a Russia € crucial para assegurar a
estabilidade em todos os dominios de interesse mutuo e coincidente,

Considerando que o valor total do comércio entre a UE e a Russia ascendeu a mais de 166
mil milhdes de euros em 2005, representando o excedente comercial da Russia cerca de
8% do seu PIB, ou seja, aproximadamente 50 mil milhdes de euros; considerando que a
Russia ¢ o terceiro parceiro comercial mais importante da UE, representado 7,3% do
comeércio da Unido Europeia, e que a UE ¢ o parceiro comercial mais importante da
Russia, com 52,9% do comércio da Russia,

. Considerando que o investimento directo estrangeiro (IDE) na Ruassia em 2006 esta
calculado em 31 mil milhdes de dolares americanos, quando em 2005 foi de 14,6 mil
milhodes de dolares; considerando que o investimento directo estrangeiro da UE na Russia
mais do que duplicou, de 2,5 mil milhdes de euros em 2002 para 6,4 mil milhdes de euros
em 2004, tornando-a o maior investidor estrangeiro na Russia,

. Considerando que as empresas estrangeiras de sectores especificos como os de comércio
por grosso ¢ a retalho, que em 2005 representavam 38,2% do IDE total na Russia,
registaram um crescimento de receitas gerado pela extraordindria expansdo do consumo
interno na Russia,

Constatando que os anos 90 foram pontuados pela hiperinflagdo e uma desvalorizacdo de
75% do rublo em Agosto de 1998, colocando a Federagdo da Russia quase em situacao de
faléncia,

Constatando que, desde Fevereiro de 2005, as autoridades russas mantém o rublo
arrimado a um cabaz de divisas em que o euro vem assumindo uma parte cada vez mais
importante (40% em meados de 2006, provavelmente 57% no fim de 2007) e que detém
actualmente mais de 100 mil milhoes de reservas denominadas em euros,

. Considerando que o reajustamento econdomico da Russia lhe permitiu ndo s6 pagar todas
as suas dividas ao Fundo Monetério Internacional (FMI) e ao Clube de Paris, mas também
criar um fundo de reserva que acumulou cerca de 100 mil milhdes de délares americanos
desde 2004,

. Considerando que o investimento estrangeiro no sector da energia diminuiu dos 85% do
investimento total em 1996 para apenas 60% do investimento total,
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M. Considerando que, na regido do Mar Negro, a produgdo e o transporte de energia
assumem uma importancia estratégica para o aprovisionamento energético da UE e que a
energia ¢ um sector em que se verifica uma cooperacao significativa a nivel da
Organizacao de Cooperacao Econémica do Mar Negro (OCEMN), de que a Federagdo da
Russia é membro fundador,

N. Considerando que a UE importa da Federa¢do da Russia, em média, aproximadamente
28% da energia de que necessita e que alguns paises importam até¢ 100% do seu gas
natural da Russia, e considerando que o comércio ligado a energia representa cerca de
65% das importagdes da UE provenientes da Russia,

O. Considerando que a Unido Europeia ¢ a regido que apresenta mais pedidos de registo de
direitos de propriedade intelectual (DPI) na Russia, sendo 37% de patentes e 41% de
marcas registadas,

P. Considerando que a Federacao da Russia, tendo ja concluido com os Estados Unidos um
acordo bilateral da OMC em matéria de acesso aos mercados, assinado em 19 de
Novembro de 2006, ainda nao concluiu acordos finais com o Vietname, o Camboja ¢ a
Gedrgia nem as negociagdes multilaterais, a fim de cumprir todos os pré-requisitos
necessarios para a adesao a OMC,

Q. Considerando que a Federagao da Russia deve concluir as negociagdes multilaterais para
poder aderir a OMC,

R. Considerando que o acordo entre a CE e a Russia relativo a modernizagdo do actual
sistema de utilizagdo das rotas transiberianas resolveu a questdo dos pagamentos das taxas
de sobrevoo da Sibéria exigidos pela Federagdo da Russia aos transportadores da Unido
Europeia para voos sobre o territorio russo; considerando que o acordo reforcard a
cooperagdo no dominio dos transportes no ambito do espaco economico comum UE-
Russia,

Observagoes gerais

1. Recorda que tanto a Russia como os Estados-Membros da UE sdo membros do Conselho
da Europa; apoia o desenvolvimento do pluralismo politico na Russia e considera que a
situagdo dos direitos humanos na Russia deveria fazer parte integrante da agenda politica
UE-Russia;

2. Sublinha que as relagdes entre a UE e a Russia se encontram numa fase delicada, pelo que
solicita a celebracao de um compromisso construtivo que privilegie os resultados entre a
Russia e a UE, mas ndo a qualquer prego; real¢a que a Unido Europeia partilha com a
Russia ndo s6 interesses econdmicos € comerciais € um compromisso com democracia,
direitos do Homem e o Estado de direito, como também objectivos de actuacdo na arena
internacional e na zona de vizinhanga comum; lamenta, porém, que a UE ¢ a Russia ndo
tenham conseguido ultrapassar a falta de confianca reciproca;

3. Considera que o facto de tanto a Russia como os Estados-Membros da UE serem

membros do Conselho da Europa serve de sustentaculo aos seus valores e compromissos
partilhados no sentido de concretizar os objectivos estabelecidos nos seus estatutos e
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10.

11.

convencgodes, a saber desenvolver e proteger os direitos do Homem, promover a
democracia e defender o Estado de direito em toda a Europa; incentiva os
Estados-Membros e a Russia a participarem activamente no Conselho da Europa, uma vez
que se trata de uma das plataformas para a realizag@o pratica desses objectivos; nota o
numero elevado de processos intentados contra a Russia no Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem; sublinha que cabe a este ultimo fazer cumprir as obriga¢des dos
Estados-Membros do Conselho da Europa;

Verifica que a Federag@o da Russia criou um ambiente macroeconomico geralmente
favoravel, que contribuiu para um impressionante crescimento econdémico a seguir a crise
de 1998; observa que esse crescimento ficou principalmente a dever-se a subida dos
precos no mercado mundial dos hidrocarbonetos;

Reconhece a reforma econdmica e outras reformas politicas relacionadas, nomeadamente
no sistema fiscal, no sistema de federalismo financeiro, na administragao publica e na
regulamentacao do sistema financeiro, que foram efectuadas na Russia nos ultimos anos;
esta convicto, porém, de que serdo necessarias mais reformas estruturais, nomeadamente
nos cuidados de saude, na educacdo, no sector do gas, no sistema bancério e, de uma
maneira mais geral, no do respeito da lei, e convida a Federacdo da Russia a prosseguir as
suas reformas, que serdo benéficas tanto para os russos como para 0s europeus e
permitirdo reforgar a atractividade da Federacdo da Russia aos olhos dos investidores
internacionais e, em particular, europeus, e terdo assim um impacto consideravel sobre o
crescimento econdmico, permitindo simultaneamente a Federagao da Russia beneficiar do
"know-how" estrangeiro; sublinha que qualquer nova reforma legislativa deve ser
efectuada em conformidade com as normas internacionais;

Considera que a existéncia de uma cooperacao econdmica eficaz e ampla entre a Rssia e
a UE deve basear-se nos principios do mercado livre, e solicita a Rissia que prossiga as
suas reformas de mercado, evite a politizagdo da economia e respeite a independéncia das
institui¢des publicas e privadas;

Reitera a importancia da boa e efectiva aplicacdo das regras; manifesta-se preocupado
com a falta de previsibilidade na aplicagdo da lei pelas autoridades, incluindo os tribunais,
e com a ndo imposi¢do do cumprimento das decisdes judiciais; convida as autoridades
russas a tomar todas as medidas necessarias a fim de resolver esta situagao;

Convida a Russia a combater mais activamente a corrupgao e a concentrar-se no combate
as causas subjacentes a este fendmeno;

Esta convicto de que, quando for apropriado, deverdo elaborar-se normas, regulamentos e
processos de avaliagdo de conformidade harmonizados e compativeis;

Encoraja a Federacdo da Russia a assegurar a aplicagdo efectiva das convengdes da
Organizacao Internacional do Trabalho e a tomar todas as medidas necessarias para lutar
eficazmente contra o dumping social; incita a Federagao da Russia a fazer o mesmo no
quadro do respeito do Protocolo de Quioto a fim de lutar contra qualquer forma de
dumping ambiental;

Felicita-se com o acordo assinado em Sotchi, durante a Cimeira UE - Federagdo da Russia
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a 25 de Maio de 2006, que simplifica a obtengdo de vistos para os cidadaos russos, bem
como para os cidaddos da Unido, e flexibiliza igualmente o procedimento de entradas
multiplas para certos profissionais tais como os homens de negodcios, contribuindo assim
para uma simplificacdo dos contactos e para uma melhoria das relagdes comerciais;

12. Salienta que o aumento dos contactos econdmicos tornara necessaria uma facilitagdo de
vistos mais ambiciosa que abranja também os viajantes ordinarios "bona fide" que nao se
enquadrem em qualquer das categorias pré-definidas, bem como a liberalizagao a longo
prazo;

Quadro regulamentar — quadro para a cooperagdo

13. Realca a importancia, também para a UE, da adesdao da Russia a OMC e as suas
implicagdes para a liberalizagdo do comércio, assim como para o seu compromisso de
aderir as suas regras, e esta convicto de que a qualidade de membro da OMC ira
constituir um sinal importante aos investidores estrangeiros e russos, promover o
crescimento econdmico na Russia e fomentar as trocas comerciais com a UE; exorta a
Federacdo da Russia ndo so a trabalhar para a conclusdo dos acordos bilaterais da OMC
em matéria de acesso aos mercados ainda por concluir, mas também a cumprir e aplicar
os compromissos assumidos nos acordos que ja assinou, como o acordo com a UE;

14. Convida a Federagdo da Russia, no quadro da sua futura adesdo a OMC, a resolver os
problemas relacionados com as tarifas de exportacao de madeira para os paises
escandinavos e igualmente a resolver os problemas relacionados com as tarifas
ferroviarias fixadas em fun¢do do destino, nomeadamente para os paises balticos,
consideradas discriminatorias;

15. Cré que a adesao a OMC conduzira a uma integra¢do econémica mais profunda entre a
UE e a Russia no ambito do espaco econdmico comum; insta a Comissao a considerar a
negociacao de um possivel acordo de comércio livre na sequéncia da adesdo da Russia a
OMC;

16. Sublinha a necessidade de um dialogo construtivo entre a UE e a Russia e reitera a
importancia da criagdo do espago econdmico comum e de um maior desenvolvimento dos
objectivos acordados no Roteiro para o Espaco Econdmico Comum, em especial no que
se refere a criacdo de um mercado aberto e integrado entre a UE e a Russia;

17. Considera que o processo de aplicacdo do Roteiro deve prosseguir em paralelo com o
novo Acordo de Parceria e de Cooperagao (APC); insta a Comissao e os
Estados-Membros a concentrarem os seus esfor¢os no inicio das negociagdes do novo
APC; solicita ser pronta e formalmente informado de todos os progressos feitos a este
respeito;

18. Cré que a UE deveria considerar, se as negociagdes com a Russia ndo produzirem
resultados tangiveis, uma abordagem alternativa que passe por reactivar os trabalhos em
curso sobre os roteiros ja acordados nos quatro espacos comuns e elaborar um programa
conjunto de cooperagao politica;
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19. Salienta que os progressos realizados no espaco comum de liberdade, seguranga e justica,
no espaco de cooperagdo no dominio da seguranga externa e no espaco de investigagdo e
educagdo, incluindo os aspectos culturais, terdo um impacto econdmico significativo;
salienta a necessidade de o Governo russo aumentar os seus esforcos nesse dominio;

20. Considera que a Federagao da Russia deve aperfeigoar a sua politica em matéria de
proteccao dos investimentos estrangeiros em conformidade com as normas
internacionalmente reconhecidas da OCDE, o que permitiria que a Unido Europeia
iniciasse negociacdes com vista a conclusao de acordos em matéria de protecgdo e de
promocao dos investimentos;

Comeércio, acesso aos mercados e investimento

21. Sublinha a importancia de fomentar um clima favoravel ao investimento na Russia; cré
que tal s6 sera possivel através da promocgao e facilitacdo de condigdes nao
discriminatorias, transparentes e previsiveis para a actividade econdmica, baseadas em
fortes valores democraticos; salienta, além disso, a necessidade de uma desburocratizacao
e promocao dos investimentos nos dois sentidos;

22. Toma nota da lei recentemente introduzida na Federacdo da Russia que permite ao
Governo rejeitar propostas estrangeiras de aquisicao de participacdes maioritarias em
empresas russas, proibindo, assim, que estrangeiros sejam proprietarios de mais de 49%
das empresas que operam em 39 sectores estratégicos; questiona a lei em si mesma ¢ a
escolha e o nimero crescente de industrias que tém sido consideradas estratégicas e
essenciais para a seguranga nacional; considera que uma tal abordagem nao ira melhorar
o clima para os investimentos e levanta questdes fundamentais no que respeita ao papel
do Estado numa economia de mercado e a concorréncia em sectores-chave da economia;
considera que, na Russia como noutros paises, ¢ o0 mercado que melhor determina o
regime de propriedade de empresas;

23. Sublinha que a criagdo e o funcionamento das empresas devem ser facilitados numa base
de reciprocidade; observa que a UE esté aberta ao investimento proveniente da Russia,
como o indica o crescente nimero de empresas russas presentes na UE, nomeadamente
nos sectores da energia e do aco; exige, por isso, que seja dado as empresas estrangeiras
que operam nos sectores dos recursos naturais na Russia 0 mesmo grau de acesso que as
empresas nacionais;

24. Observa que, na Russia, o comércio de Estado continua a prosperar em certos sectores da
economia;

25. Toma nota da introducao das chamadas zonas econdmicas especiais, que concedem
incentivos especiais ao investimento, o que pode revelar-se vantajoso para as empresas
europeias; encoraja a Federag@o da Russia a garantir condi¢des de trabalho decentes € o
respeito dos direitos sindicais dos trabalhadores nessas zonas; apela ao respeito estrito e a
um controlo independente dos direitos humanos e das normas sociais € ambientais nessas
zonas economicas especiais;

26. Reconhece os progressos que tém sido feitos na aplicagdo de direitos aduaneiros; insta o
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27.

28.

29.

30.

31.

Governo russo a continuar a racionalizar, normalizar e automatizar os seus procedimentos
aduaneiros e a cobrar direitos aduaneiros de uma forma previsivel e ndo arbitraria e sem
dificultar a circula¢ao de mercadorias;

Salienta que a adesdo da Russia 8 OMC nao pode resultar num aumento do nivel dos
direitos de importacao e num refor¢o do proteccionismo em relagdo aos anos anteriores a
sua adesdo;

Observa que a Comissdo aplicou medidas anti-dumping em relagdo as exportagdes russas
de nitrato de amonio, cloreto de potéssio, alguns produtos de aco, de silicone e de ureia;
insta as empresas russas a exportarem para a Unido Europeia ao abrigo de condigdes de
comércio equitativo e a prestarem aos funcionarios da Comunidade que investigam casos
de dumping a necessaria informacao para permitir as autoridades da UE levantarem as
medidas anti-dumping que aplicaram;

Toma nota dos direitos anti-dumping impostos as exportacdes da UE, em especial a
produtos de ago; considera prioritario resolver esses conflitos;

Lamenta que a Russia utilize os instrumentos da politica comercial para fins de politica
externa de uma forma que ¢ incompativel com as regras da OMC;

Chama a atengdo para a proibi¢ao injustificada de importacdo de carne da Polonia, que ja
dura ha dois anos, e recomenda a resolugdo o mais rapida possivel deste problema, cuja
existéncia ¢ incompativel com as regras da OMC;

Direitos de propriedade intelectual

32.

33.

34.

35.

Sublinha a necessidade de melhorias na legislagdo e na aplicagdo da lei relativamente a
proteccao dos direitos de propriedade intelectual, industrial e comercial, a fim de
aumentar a competitividade e tornar o clima mais propicio ao investimento, através da
aproximacao dos sistemas regulamentares dos mais elevados padrdes e normas
internacionais; solicita as autoridades russas que, com vista a futura adesdo da Federacao
da Russia a OMC, alinhem a Parte IV do seu Codigo Civil sobre os Direitos de
Propriedade Intelectual com as regras da OMC e com as normas internacionais e
garantam a aplicacdo plena dessa legislacdo para que a luta contra a contrafac¢do e a
pirataria seja eficaz;

Sublinha a necessidade de adaptar o actual sistema judicial a fim de proteger
efectivamente os direitos de propriedade intelectual e de agilizar o procedimento judicial,
toma nota do aumento dos casos em que empresas europeias obtiveram decisoes
favoraveis, mas esta profundamente preocupado com a ndo aplicacdo das decisdes
judiciais;

Manifesta a sua profunda preocupagdo com o problema especifico da produ¢do e venda
de produtos contrafeitos, em particular produtos farmacéuticos, o que ndo so6 prejudica os

produtores legitimos, como representa também um perigo para a satide publica;

Exorta as autoridades russas a tomarem todas as medidas necessarias e eficazes para
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descobrir as fontes da actividade ilegal e inviabilizar o funcionamento das unidades de
producdo e dos operadores que actuam através da Internet; verifica que, no que respeita
as unidades de producdo, essas medidas deveriam incluir inspecgdes frequentes e nao
anunciadas de unidades conhecidas com a cooperagao dos detentores de direitos, assim
como o refor¢o do regime de licenciamento no que respeita as unidades de producao de
meios Opticos; salienta que, para os operadores que actuam através da Internet, essas
medidas deveriam incluir a adopgao de alteragdes legislativas que prevejam que as
sociedades de gestdo colectiva s6 possam actuar em nome dos detentores de direitos que
autorizem expressamente essa ac¢do, assim como a adopgao de disposi¢gdes que visem
executar o Tratado sobre o Direito de Autor (TVA) e o Tratado sobre Prestagodes e
Fonogramas (WPPT), adoptados pela Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI), em 1996;

Energia

36.

37.

38.

39.

40.

Reitera a necessidade de uma politica europeia de energia coerente; salienta que acordos
bilaterais entre Estados-Membros da UE e a Russia devem, se absolutamente necessario,
contribuir para satisfazer os interesses globais de seguranca energética da UE;

Salienta, no entanto, que o principal objectivo da politica energética da UE ndo pode
consistir simplesmente em evitar a dependéncia energética continua relativamente a
Russia;

Insta tanto a UE como a Russia a cooperarem mais estreitamente no quadro do didlogo
energético UE-Russia e com o conjunto dos parceiros sociais, dando especial atencao a
resolucdo de questdes relativas a sustentabilidade e a fiabilidade da produgao, transporte e
utilizacao da energia, bem como a eficiéncia energética e a seguranca do
aprovisionamento; convida a UE, em estreita cooperacdo com a Federacdo da Russia, a
promover o investimento nas energias renovaveis e a favorecer a partilha de tecnologias e
a convergéncia em matéria de regulamentacdo com vista a estabelecer uma relagao
sustentavel e benéfica para as duas partes; convida igualmente a Federacao da Russia a
oferecer um tratamento equitativo e ndo discriminatorio ao conjunto dos seus parceiros, a
favorecer o acesso dos investidores europeus ao mercado russo € a ter em conta a
protec¢do do ambiente;

Apoia a Presidéncia alema no seu esfor¢o para garantir um aprovisionamento seguro de
energia e reduzir a dependéncia energética, através da cooperagdo e do incremento do
didlogo sobre a energia com a Russia, dando assim a politica de parceria energética uma
base solida e fidvel, bem como através da diversificagao das fontes de energia, com
introdug@o de metas obrigatorias de eficiéncia energética e de utilizagdo de fontes de
energia renovaveis e alternativas;

Congratula-se com a ratificagdo do Protocolo de Quioto pela Federagao da Russia em
Outubro de 2004; convida a UE e a Federagao da Russia a cooperarem estreitamente com
vista a favorecer a inovacao técnica e melhorar a eficiéncia do sector energético, bem
como a proceder ao exame comum das estratégias futuras de reducdo das emissoes de
gases com efeito de estufa para o periodo seguinte ao termo do Protocolo de Quioto em
2012;
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Esta convicto de que a inica forma de se chegar a um acordo formal sobre energia,
ratificado pela Russia, ¢ através da negociagao de um novo documento-quadro, isto €, no
contexto do novo Acordo de Parceria e de Cooperacao; sugere que alguns elementos do
Tratado da Carta da Energia Europeia sejam transpostos para um novo documento, uma
vez que a situagdo actual, caracterizada pela inexisténcia de um acordo formal, é
inaceitavel;

Apoia programas de melhoria das infra-estruturas que ligam a Russia com os Estados-
Membros da UE;

Exprime a sua preocupagao face a tendéncia para uma concepcao nacionalista e
monopolista na gestdo dos recursos energéticos russos; esta profundamente preocupado
com as dificuldades com que empresas estrangeiras e privadas se defrontam quando
investem no desenvolvimento futuro da plataforma continental da Russia; insta a Russia a
adoptar uma atitude mais liberal e a criar condi¢des de concorréncia equitativas que
permitam as empresas estrangeiras concorrerem com as russas, em conformidade com as
regras da OMC;

Reconhece que estd a ser feito um investimento significativo na manutengao das
infra-estruturas e condutas de distribui¢do a jusante; sublinha, no entanto, que a falta de
investimento, incluindo investimento estrangeiro, pode provocar uma escassez de gas ja
em 2010;

Reitera o pedido do Parlamento a Comissdo e aos Estados-Membros de que levem a sério
o risco de um défice no fornecimento de gas procedente da Russia a partir de 2010,
devido a falta de investimento nas infra-estruturas de energia daquele pais; apoia o
didlogo em matéria de energia entre a UE e a Russia como uma plataforma para abordar a
questao do investimento necessario nas infra-estruturas de energia russas e europeias, a
fim de garantir tanto a seguranga da oferta como a seguranga da procura; sublinha a
necessidade de estabelecer mecanismos de comunicacdo de crise eficazes e oportunos
entre a UE e a Russia; sublinha a importancia crucial da coeréncia, da estreita
coordenacdo e da solidariedade entre os Estados-Membros da UE no didlogo sobre
energia; sublinha a necessidade de a UE levar a cabo uma estratégia paralela de refor¢o
da seguranca e diversificagdo dos seus abastecimentos de energia e a importancia da
cooperacao UE-Russia no que se refere a proteccdo do ambiente, a eficiéncia energética,
as economias de energia e as energias renovaveis;

Exorta a Russia a ndo aplicar dois sistemas de pregos no dominio dos recursos
energéticos, o que € alids contrario as regras da OMC;

Convida a Federacao da Russia, em estreita colaboracao com a UE, a investir na
modernizagdo das centrais nucleares, principalmente do dominio das infra-estruturas, das
novas tecnologias e das energias renovaveis, respondendo assim aos objectivos comuns
de seguranca, eficiéncia energética, proteccao do ambiente e de satde publica;

Reitera o seu apoio a abertura do mercado da UE as exportagdes russas de electricidade,
na condi¢@o de as normas de seguranca russas, nomeadamente no que diz respeito as
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centrais nucleares e ao tratamento e armazenagem de residuos nucleares, se conformarem
com o nivel da UE, a fim de evitar riscos de dumping ambiental;

Transportes

49.

50.

Toma nota das recomendagdes feitas pelo Grupo de Alto Nivel sobre a Extensao dos
Principais Eixos Transeuropeus de Transporte aos Paises e Regides Vizinhos; apoia, em
particular, o desenvolvimento de infra-estruturas de transportes entre a Unido Europeia e
a Russia, ou seja, a harmonizacao das condigdes de transporte ferroviario;

Congratula-se com o acordo assinado em 24 de Novembro de 2006, durante a cimeira UE
- Russia de Helsinquia, entre a UE e a Federacdao da Russia sobre a situagao dos
pagamentos para o sobrevoo da Sibéria; considera que este acordo permitira normalizar e
reforcar as relagcdes no dominio do transporte aéreo entre a UE e a Federacdao da Russia e
melhorara de forma significativa a competitividade das companhia aéreas europeias e
facilitara as suas operagdes dirigidas aos mercados emergentes da Asia;

Outros sectores especificos

51.

52.

53.

54.

55.

Considera o comércio de servigos uma parte essencial das futuras relagdes comerciais UE
-Russia; exorta a convergéncia das legislacdes da UE e da Russia, especialmente em
dominios como os servicos financeiros, as telecomunicagdes e os transportes, e solicita a
suspensao da politica discriminatoria actualmente praticada em relagdo aos paises
balticos em matéria de tarifas ferrovidrias, e isto, tanto para as importagdes como para as
exportacoes;

Sublinha a importancia de assegurar a estabilidade do sistema financeiro, apoiando a
consolidagdo deste e um sistema eficaz de protec¢ao dos clientes de servigos financeiros,
através da melhoria da legislacdo, de uma efectiva supervisao e da aplicacdo de medidas
que obriguem os prestadores de servicos financeiros a conformidade com os padroes e
normas aplicaveis mais elevados;

Considera que essas reformas irdo favorecer um clima de investimento e poderdo
desempenhar um papel fundamental em permitir a prossecucao do crescimento
econdmico na Russia de uma forma que seja menos dependente das exportagdes de
energia e do preco da energia;

Salienta a importancia da concorréncia e da abertura no sector dos servigos financeiros;
manifesta, a este respeito, a sua preocupacao relativamente aos entraves existentes para o
licenciamento de agéncias de bancos estrangeiros;

Considera que deve ser intensificada a cooperagdo na promog¢ao da convergéncia
regulamentar no sector agricola, nomeadamente no que se refere a medidas sanitérias e
fitossanitarias; salienta a importancia, para muitos Estados-Membros, das exportagdes de
produtos agricolas — isto &, peixe, carne e produtos lacteos — para a Russia; insta a UE a
encontrar uma solu¢do comum para os problemas das exportacdes para o mercado russo,
em especial no que se refere a medidas sanitarias e fitossanitarias;
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56.

Exorta a Russia a ndo aplicar aos produtos de importacao medidas de restri¢ao
fitossanitarias ou veterindrias de caracter discriminatorio ou baseadas em exigéncias mais
rigorosas que as aplicadas aos produtos nacionais;

Relagoes com outros parceiros comerciais

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Salienta que o desenvolvimento de uma parceria economica estratégica entre a UE e a
Russia deve ter em conta a posicao geopolitica da Russia; sublinha a necessidade de
integrar na abordagem da UE em relag@o a Russia outros esforgos na regido, como a
Politica Europeia de Vizinhanga, a Dimensao Noérdica e a Estratégia do Mar Negro;

Felicita a iniciativa "Sinergia do Mar Negro" no ambito da Politica Europeia de
Vizinhanca, favorecendo uma melhor cooperagdo regional entre os paises interessados da
regido do Mar Negro, a Federagao da Russia e a UE em dominios tais como o da energia,
os transportes e o ambiente, reforgando igualmente o didlogo em matéria de respeito dos
direitos humanos, da democracia e da boa governangao;

Reconhece, também, o contributo potencialmente positivo que poderia constituir o
refor¢o da cooperacdo inter-regional alargada entre a UE e a Organizagdo de Cooperacao
Econdémica do Mar Negro (OCEMN) no ambito da nova abordagem "Sinergia do Mar
Negro";

Sublinha a importancia de reforcar a cooperacao regional UE-Russia no ambito da
Dimensao Nordica, na qual a UE e a Russia, conjuntamente com a Islandia e a Noruega,
sdo parceiros iguais; sublinha a necessidade de criar projectos de parceria concretos para
apoiar e reforcar projectos de cooperagdo existentes e as parcerias multilaterais,
nomeadamente no que respeita a cooperagdo no Mar Béltico, em conformidade com a
Estratégia relativa a Regido do Béltico para a Dimensao Nordica, apoiada pelo
Parlamento na sua Resolugéo, de 16 de Novembro de 2006!; realga a importincia de um
maior desenvolvimento econémico e social da regido de Kaliningrado, enquanto modelo
para uma cooperacdo economica e comercial reforcada entre a UE e a Russia ;

Assinala os beneficios que teria um maior estreitamento das relagdes entre a UE e a
Federacao da Russia no sector da economia turistica, uma vez que muitas regides dos
Estados-Membros sdo consideradas destinos tradicionais para os visitantes russos;

Chama a atengdo para a necessidade de resolver com urgéncia os problemas relacionados
com a melhoria das infra-estruturas dos postos de fronteira entre a Russia e a Letonia
(mas também dos outros Estados-Membros da Unido com fronteiras com a Russia) e de
utilizar os recursos da Unido Europeia e da Federagdo da Russia tanto para a abertura dos
postos de fronteira j& existentes como de novos postos; salienta que ¢ importante
desenvolver infra-estruturas de fronteiras nos paises de transito, como a Ucrania, para
facilitar e acelerar a cooperagdo entre a Unido Europeia e a Federagdo da Russia;

Considera que ambas as partes tém interesse numa vizinhanga estavel, segura e
democratica e encoraja o desenvolvimento de boas relagdes de vizinhanga no dominio da
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64.

65.
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cooperacao econdmica e comercial entre os paises da regido; sublinha que o respeito
conjunto dos direitos humanos e a aplicagdo da Politica Europeia de Vizinhanga oferecem
numerosas possibilidades de cooperagcao multilateral, especialmente se se estender a
politica de vizinhanga para leste, a fim de promover uma cooperagdo construtiva nos
dominios do ambiente, da energia, das infra-estruturas e do comércio;

Esta convicto de que a existéncia de conflitos "congelados" na vizinhanga comum
constitui um obstaculo significativo ao desenvolvimento econdmico nesta regido e que o
apoio a sua resolugdo - em conformidade com os principios do direito internacional,
inclusivamente através da abordagem das consequéncias econdmicas - deve constituir
uma prioridade com vista a promover ainda mais o desenvolvimento econdmico e a
prosperidade nos paises da vizinhan¢a comum;

(0)
o O

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho e a Comissao,
aos Governos e Parlamentos dos Estados-Membros e ao Governo e Parlamento da
Federacao da Russia.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Introducio
As relagdes entre a UE e a Russia encontram-se numa encruzilhada importante.

Depois de um periodo de estagnacao nos ultimos anos da Unido Soviética e de uma profunda
recessao na década de 1990, a economia da Russia tem registado fortes taxas de crescimento

desde 1999. Em média, o PIB da Russia cresceu 6,7% por ano entre 1999 e 2005; em 2006, o
PIB da Russia cresceu 6,5%.

A energia esta no centro do desempenho econdmico da Russia. O pais controla mais de 20%
de todas as reservas conhecidas de gas natural no mundo e 5% das reservas comprovadas de
petrdleo. Rivaliza actualmente com a Arabia Saudita como maior produtor e exportador
mundial de petrdleo e € lider incontestado na produgdo e exportagdo de gas natural. A Russia
beneficiou imensamente com a subida em flecha dos precos destas matérias-primas no
mercado mundial. Em 2005, o petréleo e o gas natural representaram 63% das exportagdes
russas ¢ 37% das receitas or¢amentais do Estado.

Devido ao seu novo poder econdmico, a Rlissia ganhou auto-confianca e desenvolveu um
forte sentido de independéncia. Em consequéncia, tornou-se crescentemente sensivel as
criticas do exterior as suas politicas internas. Ao mesmo tempo, alguns observadores notaram
que o ritmo do esforco de reforma na Russia tem vindo a abrandar. Além disso, o Governo
estd a intervir cada vez mais na economia russa.

Acresce que a reputacao de fornecedor fiavel de petrdleo e gas de que a Russia gozou durante
décadas tem vindo, nos ultimos meses, a degradar-se. No inicio de 2006, a Russia cortou,
durante um curto periodo, o abastecimento de gas a Ucrania, num diferendo em torno dos
precos que afectou igualmente alguns Estados-Membros da UE. Em Novembro de 2006,
espalhou-se o rumor de que a Russia poderia estar a tentar criar um cartel mundial do gas
natural, que incluiria a Argélia, o Catar, a Libia, os paises da Asia Central e, talvez, o Irdo,
para reforcar o seu peso nas negociagdes politicas com a UE. Em Janeiro de 2007, o conflito
entre a Russia e a Bielorrtissia em torno dos precos do petréleo e das taxas de transito levou a

uma interrup¢ao temporaria do fornecimento de petrdleo russo a alguns Estados-Membros da
UE.

Encontrar uma resposta comum para esta situacao nova tem-se revelado dificil para os
Estados-Membros da UE, e mais ainda desde que a Russia comegou a negociar a nivel
bilateral com alguns deles.

Em Dezembro de 2007, o Acordo de Parceria e de Cooperagdo chegara ao termo de um
periodo inicial de 10 anos e a adesdo da Russia a OMC estara proxima. Essa ocasido constitui
uma oportunidade Uinica de assentar em novas bases as relagdes UE-Russia e de estabelecer
lagos mais fortes entre as duas economias, em beneficio de ambas.
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Interdependéncia econémica

Apesar da complexidade das relagdes entre a UE e a Russia, as condi¢des gerais para um
refor¢o dos lagos econdmicos entre a Russia e a UE sdo favordveis. Nao ha duvida de que a
UE e a Russia precisam uma da outra. O comércio entre a Russia e a UE cresceu mais de 70%
nos ultimos cinco anos. Em 2005, elevou-se a mais de 163 mil milhdes de euros. As estruturas
econdmicas da UE e da Russia sdo altamente complementares.

Energia

A UE ¢, de longe, o mais importante parceiro comercial da Russia, respondendo por 52,9%
das suas exportagdes e importagdes. A UE € o destino mais importante das exportagdes russas
de petrdleo e gas natural. 63% das exportagdes de petroleo da Russia e 62% das suas
exportacdes de gas natural vém para a UE. Uma vez que o bem-estar econémico da Russia
depende, em grande medida, das suas exportacdes de energia, ¢ do seu maior interesse manter
relagdes estaveis com a UE. Do mesmo modo, a UE precisa de manter boas relagdes com a
Russia, uma vez que ¢ altamente dependente das importagdes de energia e que a Russia € o
seu maior fornecedor de petroleo e gas natural. 30% das importacdes de petroleo da UE (que
representam 27% do seu consumo total de petréleo) e 50% das suas importagdes de gas
natural (que representam 25% do seu consumo de gas natural) vém da Russia. Prevé-se que a
dependéncia da UE das importagdes de energia cresga cerca de 70% até 2030 e que a quota da
Russia nessas importagdes continue elevada.

Investimento estrangeiro

A Raussia precisa também de atrair mais investimento directo estrangeiro (IDE) para manter e
aumentar as taxas de crescimento da produc¢ao do seu sector energético. Para melhorar o seu
poder de atrac¢ao de investidores estrangeiros, a Russia ja tomou algumas medidas, alterando
a sua legislagdo geral relativa ao IDE, agilizando a sua administragdo fiscal, adoptando os
principios da OCDE de governo das sociedades, reformando o direito fundiario, o codigo
aduaneiro e o regulamento relativo as operagdes cambiais, e eliminando a regulamentacao
cambial do rublo. Isto contribuiu para uma consideravel aceleragdo dos fluxos de IDE nos
ultimos anos, apesar de uma ligeira quebra em 2005. Em 2006, estima-se que o IDE se tenha
elevado a 22,5 mil milhdes de euros. A UE ¢ a fonte mais importante de IDE na Russia. O
investimento directo da UE na Russia mais do que duplicou entre 2002 (2,5 mil milhdes de
euros) e 2004 (6,4 mil milhdes de euros). Todavia, a Russia ainda atrai relativamente pouco
IDE, em comparagdo com outras economias emergentes e relativamente a dimensao e ao nivel
de desenvolvimento da sua economia. Além disso, € possivel que grande parte dos fluxos de
investimento registados até agora seja proveniente de activos detidos por russos que se
encontram no estrangeiro € que sao reinvestidos na Russia, € ndo de investidores estrangeiros
que tragam capital fresco para a economia russa. No entanto, a Russia precisa de vultosos
investimentos estrangeiros para desenvolver o seu sector energético. O crescimento da
producdo de petroleo na Russia sofreu uma dura quebra em 2004 e 2005, e a producao de gas
natural tem estado estagnada. Para manter e aumentar as taxas de crescimento da produgdo em
todo o sector energético russo — e para assegurar que este continue a impulsionar a economia
russa — sera necessario descobrir e desenvolver novos campos, apetrechando-os com novas
tecnologias e infra-estruturas. A UE pode fornecer capital e novas tecnologias — incluindo as
renovaveis — para a producao de energia e para o seu consumo e eficiéncia (a Russia consome
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3 a 4 vezes mais energia por unidade do PIB do que outros paises com clima semelhante).
Porém, as empresas da UE hesitam em fazer os investimentos necessarios, devido a percepcao
de uma crescente interferéncia do Estado no sector da energia, aos elevados niveis de
corrupgao da administragdo publica, a um sistema judicial opaco e ineficiente e a uma fraca
proteccao dos direitos de propriedade.

Além disso, como indica a recente explosdo do seu consumo interno, a Russia ¢ um grande
mercado para produtos e servicos da UE, com um consideravel potencial de crescimento.

Por todas estas razdes, tanto a Rlissia como a UE tém interesse em aprofundar as suas relagdes
economicas.

A adesao da Russia a OMC

A adesdo da Russia a OMC constitui um passo importante neste sentido. As respectivas
negociagdes atingiram agora a sua fase final. Os acordos bilaterais de acesso ao mercado
foram concluidos com a UE em 21 de Marco de 2004 e com os EUA em 19 de Novembro de
2006. A Russia ainda precisa de confirmar o seu acordo anterior com a Geoérgia e estabelecer
acordos com o Cambodja, o Vietname e, possivelmente, a Ardbia Saudita. Embora o impacto
geral da adesdo da Russia a OMC vé depender dos termos e condi¢des da adesdo acordadas
entre a Russia e os seus parceiros comerciais na OMC, a Russia tera, provavelmente, de
reduzir os direitos aduaneiros e outras medidas de protec¢ao das industrias sensiveis as
importagdes, como as inddstrias automovel e aeronautica, e terd de abrir as principais
actividades de servigos financeiros — a banca e os seguros — a concorréncia estrangeira. Isto
abrird oportunidades para as empresas europeias. Na Russia, estes ajustamentos poderdao
conduzir a perda de empregos nesses sectores e a necessidade, para o Governo russo, de pagar
subsidios de desemprego e outras formas de assisténcia ao ajustamento a curto prazo. A longo
prazo, no entanto, a teoria econdmica e a experiéncia de outras economias que fizeram
transi¢des semelhantes sugerem que a liberalizacao do comércio conduzird a uma maior
eficiéncia da economia russa e a uma subida do nivel de vida do cidadao russo médio. Além
disso, ao aderir a OMC, a Russia tranquilizara potenciais investidores, internos e externos,
mostrando que est4 determinada a integra-se na economia global, com base num quadro de
estabilidade e previsibilidade. Isto fard da Russia um lugar mais seguro para investir, tanto
para empresas russas como da UE. Ao mesmo tempo, a OMC constitui um forum multilateral
para a Russia resolver litigios comerciais com outros membros. Como membro da OMC, a
Russia terd uma palavra a dizer sobre a forma como as regras sdo estabelecidas e aplicadas.
Por todas estas razdes, a UE deve pressionar no sentido da conclusao dos acordos
remanescentes.

Desenvolver o quadro regulamentar

A UE e a Russia devem concentrar-se igualmente na implementacgao do roteiro para os quatro
espacos comuns e em dar inicio a negociagdes com vista a um novo Acordo de Parceria e de
Cooperacdo o mais rapidamente possivel. As relagdes no dominio da energia devem ser
colocadas no centro do novo acordo com a Russia. Embora a Russia recuse ratificar o Tratado
da Carta da Energia, o Presidente Vladimir Putin indicou na Cimeira de Lahti, em Outubro de
2006, que a Russia ndo rejeita os seus principios. Assim, devera ser elaborado um novo
documento, que integre esses principios, embora alterando determinados artigos. Este
documento deve integrar as negocia¢des do novo APC. De uma maneira geral, este acordo
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devera reforcar o Estado de direito no que diz respeito as questdes da energia, criando
condi¢des de concorréncia equitativas, com base em regras que serdo observadas por todos os
governos participantes € minimizando assim os riscos associados ao comércio € ao
investimento.

Acordo de comércio livre

Além disso, e com vista a promover as relagdes econdmicas depois da adesdo da Russia a
OMC, a UE e a Russia devem continuar igualmente as conversagdes exploratorias sobre um
possivel acordo de comércio livre (ACL), que foram iniciadas na Cimeira UE-Russia em
Sochi, em Maio de 2006. Um ACL profundo e de ambito vasto promovera a diversificagdo
das relacdes comerciais ¢ de investimento entre a UE e a Russia, actualmente muito centradas
no sector da energia. Ao mesmo tempo, o ACL constituira uma oportunidade de estabelecer
uma parceria UE-Russia mais forte no dominio do comércio da energia e do respectivo
nvestimento, com base no interesse mutuo.
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PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS EXTERNOS

dirigido @ Comissao do Comércio Internacional

sobre as relagdes econdmicas e comerciais da UE com a Russia
(2006/2237(INI))

Relator de parecer: Jan Marinus Wiersma

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissdo do Comércio Internacional, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolucao que
aprovar:

1.

Sublinha que as relagdes entre a UE e a Russia se encontram numa fase delicada, pelo que
solicita a celebragdo dum compromisso construtivo que privilegie os resultados entre a
Russia e a UE, mas ndo a qualquer preco; realca que a Unido partilha com a Ruassia nao sé
interesses econdmicos € comerciais € um compromisso com democracia, direitos do
Homem e o Estado de Direito, como também objectivos de actuacio na arena
internacional e na zona de vizinhanga comum; lamenta, porém, que a UE e a Russia ndo
tenham conseguido ultrapassar a falta de confianga reciproca;

Entende que um compromisso construtivo significa um empenhamento genuino e mituo
na resolu¢do das questdes contenciosas € a procura de convergéncia entre os interesses
econdmicos, a seguranca na zona de vizinhanga comum e a democracia, para além do
respeito dos principios do Conselho da Europa, subscritos quer pelos Estados-Membros
quer pela Russia; considera que a pertenca comum da Russia e dos Estados-Membros da
UE ao Conselho da Europa sustenta os seus valores € compromissos partilhados no
sentido de concretizar os objectivos estabelecidos nos seus estatutos e convengdes, a saber
desenvolver e proteger os direitos do Homem, promover a democracia e defender o
Estado de Direito em toda a Europa; incentiva os Estados-Membros e a Russia a
participarem activamente no Conselho da Europa como uma das plataformas para a
realizacdo pratica desses objectivos; nota o nimero elevado de processos intentados contra
a Russia no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem; sublinha o papel deste Gltimo no
reforco das obrigagdes dos Estados-Membros do Conselho da Europa;

3. Apoia a continuagdo e o incremento das consultas entre a UE e a Russia em matéria de
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direitos humanos e solicita o envolvimento do PE e de ONG europeias e russas neste
processo; considera que os direitos humanos, a situagao na Russia, em particular no que
respeita a liberdade de expressao e a independéncia dos meios de comunicagao, a
legislag@o sobre as actividades das ONG e o tratamento dos defensores de direitos
humanos, ao racismo e a xenofobia, deve ser uma parte integrante da agenda politica
UE-Russia;

Sublinha, por conseguinte, que uma parceria estratégica geral entre a UE e a Russia, que
devera basear-se num novo acordo entre a UE e a Russia, deve promover valores comuns,
a governagdo democratica, o Estado de Direito e politicas de boa vizinhanga, bem como a
reciprocidade do acesso ao mercado e o respeito pelas regras do mercado; espera que o
reforgo das relacdes econdmicas, baseadas na reciprocidade e visando o aprofundamento
de confianga mutua, ird a par das condi¢des politicas necessarias para uma cooperacao
noutros campos de interesse comum e reduzird a probabilidade de que qualquer uma das
partes confunda assuntos econdmicos com motivacdes politicas; por isso, reitera que a
politica comum da UE relativa a Russia e as relagdes bilaterais dos Estados-Membros com
este pais devem ser orientadas por principios acordados conjuntamente;

Destaca a importancia da conclusio das negociagdes entre a OMC e a Russia; manifesta o
seu apreco relativamente ao acordo bilateral UE-Russia que foi celebrado mas realca a
necessidade de seguir cuidadosamente o quadro acordado conjuntamente; sublinha a este
respeito que politicas comerciais discriminatorias, como a tarifagdo dupla, ndo estdo em
conformidade com os principios em que se baseiam as relagdes comerciais UE-Russia;
expressa a sua preocupagao por que os investimentos europeus na Russia ndo beneficiam
do mesmo nivel de proteccao juridica e de acesso ao mercado que € concedido aos
investidores russos na UE, especialmente nos chamados sectores estratégicos da economia
russa;

Manifesta a sua preocupag@o com a polarizagdo social e politica e a restricdo das normas
democraticas em vésperas das eleigdes da Duma em Dezembro de 2007 e das eleigdes
presidenciais em Marc¢o de 2008; exorta as autoridades russas a garantirem o direito do
povo russo a eleigdes livres, criando as condigdes necessarias para um processo eleitoral
livre e justo, a garantirem que os partidos da oposi¢do podem realizar uma verdadeira
campanha eleitoral e a respeitarem o principio da liberdade de expressao; apoia o
desenvolvimento do pluralismo politico na Russia; real¢a que a liberdade dos meios de
comunicagdo sera de importancia crucial para que as eleicoes sejam consideradas livres e
justas;

Manifesta a sua preocupacao pelo facto de a pratica de julgamentos politizados, como nos
casos de Mikhail Khodorkovsky e Platon Lebedev, poder reduzir a confianca no Estado de
direito, distorcer a economia de mercado na Russia e criar obstaculos as suas relagdes
economicas com a UE;

Sublinha a importancia de reforgar a cooperagdo regional UE-Russia no ambito da
Dimensao Nordica, na qual a UE e a Russia, conjuntamente com a Islandia e a Noruega,
sdo parceiros iguais; sublinha a necessidade de criar projectos de parceria concretos para
apoiar e reforcar projectos de cooperacdo existentes e as parcerias multilaterais,
nomeadamente no que respeita a cooperagdo no Mar Baltico, em conformidade com a
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Estratégia relativa a Regido do Baltico para a Dimensao Nordica, apoiada pelo Parlamento
na sua resolugéo de 16 de Novembro de 2006!; real¢a a importancia de um maior
desenvolvimento econdmico e social da regido de Kaliningrado, enquanto modelo para
uma cooperagao econdmica e comercial reforgada entre a UE e a Russia ;

9. Considera que ambas as partes t€m interesse numa vizinhanca estavel, segura e
democréatica e encoraja o desenvolvimento de boas relagdes de vizinhanga no dominio da
cooperacao econdmica e comercial entre os paises da regido; sublinha que a aplicagao
conjunta de politicas de direitos humanos e a Politica Europeia de Vizinhanga oferecem
numerosas possibilidades de cooperacao multilateral, especialmente se se estender a
politica de vizinhanga para leste, a fim de promover uma cooperagao construtiva nos
dominios do ambiente, da energia, das infra-estruturas e do comércio;

10. Esta convicto de que a existéncia de conflitos "congelados" na vizinhan¢a comum
constitui um obstaculo importante ao desenvolvimento econdmico nesta regido € que o
apoio a sua resolugdo - em conformidade com os principios do direito internacional,
inclusivamente através da abordagem das consequéncias econdmicas - deve constituir
uma prioridade com vista a promover ainda mais o desenvolvimento econdmico € a
prosperidade nos paises da vizinhanga comum;

11. Manifesta a sua preocupagdo com a falta de progressos da UE na formulacdo de um
mandato para as negociagdes sobre um novo Acordo de Parceria e de Cooperagao; insta
os Estados-Membros e a Russia a superarem as questdes contenciosas, de forma a
permitir que a UE e a Russia avancem; real¢a que uma posicao comum acordada por
todos os Estados-Membros constitui um requisito prévio para negociacdes efectivas com
a Russia e que € essencial evitar acordos bilaterais que minam uma estratégia
genuinamente comum da UE; exorta a Russia a eliminar os obstaculos comerciais que
deixaram certos Estados-Membros da UE na impossibilidade de aprovar o referido
mandato;

12. Encoraja um maior desenvolvimento dos procedimentos comerciais e alfandegarios, de
forma a permitir acelerar o movimento de mercadorias entre a UE e a Russia; reconhece
que isto pode ser conseguido através de intercambios de informagao electronicos entre os
servicos alfandegarios, acompanhados por praticas de gestdo de riscos modernas que
respeitem a necessidade de proteger os dados comerciais e outros e a confidencialidade
empresarial; considera que isto ajudaré os paises envolvidos a beneficiar do aumento da
actividade economica e da seguranca; realga que devem ser criados projectos-piloto com
vista a facilitar este processo e que devem envolver a Russia, a UE e os
Estados-Membros;

13. Considera que o Conselho, a Comissdo e os Estados-Membros ndo devem incrementar as
relagcdes comerciais com a Russia a custa dos paises que fazem fronteira com ela, a fim de
evitar situagdes nas quais as autoridades de Moscovo utilizem as relagcdes comerciais com
a UE como pretexto para punir ou como alternativa ao comércio com os mercados
tradicionais de paises com que surgiram tensdes politicas, tal como foi o caso da proibicdo
das importagdes de produtos agricolas da Poldnia e de vinhos da Moldavia e da Georgia;
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14. Acolhe com satisfacdo o ambicioso programa energético proposto pela Comissao que

15.

16.

17.

18.

considera um passo em frente, mas recorda que, pelo menos a médio prazo, as economias
europeias continuardo a depender das importacdes de energia, o que envolve a ameaga de
os fornecedores se dedicarem a chantagem energética; sublinha a necessidade de ancorar
as relagdes com a Russia, enquanto principal pais fornecer de energia, num
enquadramento estratégico transparente e mutuamente benéfico, baseado na reciprocidade
e nao discriminacao no que respeita ao acesso aos mercados € no respeito mutuo pelas
regras de mercado; vé a interdependéncia nas areas da producgdo, transporte e distribui¢ao
como o principal objectivo de uma relagdo energética justa, segura e transparente;
manifesta a sua preocupacgao pelos recentes casos de cortes de abastecimento de gas a
diversos paises vizinhos e sublinha que uma parceria energética estratégica entre a UE e a
Russia deve impedir a utilizacdo das exportacdes de energia e das empresas controladas
pelo Estado de funcionarem como instrumentos de politica externa; insiste na necessidade
de incorporar os principios da Carta da Energia e as conclusdes do G8 num novo acordo
entre a UE e a Russia, como acordado pelo Conselho Europeu durante uma reuniao
informal em Lahti em 2006; ao mesmo tempo, sublinha a importancia de a Russia ratificar
a Carta da Energia sem demora; salienta a necessidade duma cooperacao leal entre os
Estados-Membros da UE aquando da adopgao e realizagdo de projectos energéticos
envolvendo a Russia;

Reitera o pedido do Parlamento a Comissao e aos Estados-Membros de que levem a sério
o risco de um défice no fornecimento de gas procedente da Russia a partir de 2010, devido
a falta de investimento na infra-estrutura de energia daquele pais; apoia o didlogo em
matéria de energia entre a UE e a Russia como uma plataforma para abordar a questdao do
investimento necessario nas infra-estruturas de energia russas e europeias, a fim de
garantir tanto a seguranca da oferta como a seguranca da procura; sublinha a necessidade
de estabelecer mecanismos de comunicagdo de crise eficazes e oportunos entre a UE e a
Russia; sublinha a importancia crucial da coeréncia, da estreita coordenacao e
solidariedade entre os Estados-Membros da UE no didlogo sobre energia; sublinha a
necessidade de a UE levar a cabo uma estratégia paralela de reforco da seguranca e
diversificacdo dos seus abastecimentos de energia e a importancia da cooperagao
UE-Russia no que se refere a proteccdo do ambiente, a eficiéncia energética, as economias
de energia e as energias renovaveis;

Exorta as autoridades da Federacao Russa a porem em pratica todas as medidas
necessarias com vista a garantir os fornecimentos energéticos a UE e, em particular,
renovar os fornecimentos de petrdleo bruto a refinaria de MaZeikiy na Litudnia, que foram
cortados em 3 de Agosto de 2006;

Salienta que o crescimento econémico da Russia se deve, em grande medida, as
exportacdes de recursos; declara que a estabilidade econdmica e politica estao
inextrincavelmente interligadas; considera que uma cooperaciao econémica refor¢ada entre
a UE e a Russia contribuira para um desenvolvimento economico equilibrado e
diversificado na Russia; porém, manifesta a sua preocupagao séria com a tendéncia do
governo russo de aumentar as suas quotas em empresas de importancia estratégica;

Realga a necessidade de usar todos os tipos de contactos com a Federagcdo Russa para
encorajar as autoridades russas a assegurarem uma verdadeira protec¢do dos direitos
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19.

20.

humanos, com particular referéncia a liberdade de movimento, as elei¢des livres, a
liberdade de expressao e ao respeito dos direitos das minorias nacionais, especialmente os
direitos dos naturais da Geoérgia e da Chechénia, que actualmente sao violados
constantemente;

Congratula-se com o recente acordo em matéria de facilitacdo de vistos celebrado entre a
UE e a Russia mas real¢a que o aumento dos contactos econdmicos tornard necessaria
uma facilitacdo de vistos mais ambiciosa que abranja também os viajantes ordinarios
"bona fide" que ndo se enquadram em qualquer das categorias pré-definidas, bem como a
liberaliza¢do a longo prazo;

Recorda que a UE e a Russia devem trabalhar em conjunto com vista a conseguir solugdes
multilaterais para os problemas mundiais; acolhe favoravelmente a atitude construtiva
adoptada pela Russia nas conversacdes a seis com a Coreia do Norte; solicita a Russia que
mostre uma atitude igualmente construtiva na busca de uma solugao sustentavel para o
estatuto definitivo do Kosovo, em conformidade com a posi¢ao das Nagdes Unidas;
condena as vendas de equipamento militar pela Russia ao Irdo e a indisponibilidade da
Russia para deixar de fornecer ao Irdo "know-how" militar e armas russas.
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PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS ECONOMICOS E MONETARIOS

dirigido @ Comissao do Comércio Internacional

sobre as relagdes econdmicas e comerciais entre a UE e a Russia
(2006/2237(INI))

Relator de parecer: Robert Goebbels

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Econdomicos e Monetarios insta a Comissdo do Comércio
Internacional, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolugdo que aprovar:

A. Constatando que a implosdao da URSS, o acesso a independéncia de numerosas
ex-republicas do império soviético e a deslocagdo do antigo bloco comunista alteraram
completamente a geografia politica da Europa e da Asia e que “ainda serdio necessarias
dezenas de anos até saldar completamente a queda do sistema soviético" (Umberto Eco),

B. Constatando que a Federagdo da Russia, que, em 1991, se substituiu a Republica
Socialista Federativa Soviética da Russia, continua a ser, com mais de 17 milhdes de
quilémetros quadrados, o maior Estado do mundo, que, dos seus cerca de 150 milhdes de
habitantes, um pouco mais de 80% sdo russos e que quase 30 milhdes de cidadaos da
Russia pertencem a uma multiplicidade de etnias diferentes, o que provoca, por vezes,
conflitos sangrentos, como na Chechénia,

C. Constatando que, aos problemas politicos no interior da Federacao da Russia, vieram
acrescentar-se importantes problemas econémicos e sociais resultantes da liberaliza¢ao
necessaria, mas mal conduzida, de uma economia planificada e, de facto, ossificada;

D. Constatando que a politica de privatizagdo empreendida durante os anos do Presidente
Eltsine conduziu frequentemente a desagregacao das riquezas nacionais russas a favor de
alguns milhares de oligarcas e cleptocratas,

E. Constatando que os anos 90 foram pontuados pela hiperinflagdo e uma desvalorizagao de
75% do rublo em Agosto de 1998, colocando a Federacdo quase em situagdo de faléncia,
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Constatando que, desde a eleigdo e subsequente reeleicdo do Presidente Vladimir Putin e
com o aumento dos precos da energia, a situacdo econdomica recuperou significativamente
e que, entre 1999 e 2005, o crescimento anual médio do PIB russo foi de 6,7%,

. Constatando que a Federacdo da Russia ¢ geograficamente vizinha da UE, que é e
continuara a ser um parceiro importante para a Unido e que as duas entidades partilham,
por esse facto, responsabilidades e oportunidades comuns, que deverdo conduzir a uma
cooperacao econdémica cada vez mais refor¢ada, assim como a uma parceria mutuamente
benéfica,

. Considerando que, tanto a Russia, como a UE, dificilmente poderiam renunciar a trocas de
todos os tipos e que € de interesse dos dois parceiros criar um quadro de cooperacao
equilibrado, a fim de permitir um desenvolvimento harmonioso das suas trocas,

Considerando que, em 2005, a parte da Russia nas trocas totais da UE foi de 263 mil
milhdes de euros, ou seja, 7,3%, o que faz da Russia o terceiro parceiro comercial da UE,
a seguir aos Estados Unidos e a China, mas antes do Japao,

Considerando que o reajustamento econdomico da Russia lhe permitiu, ndo s6 pagar todas
as suas dividas ao FMI e ao Clube de Paris, mas também criar um fundo de reserva que
acumulou cerca de 100 mil milhdes de dolares desde 2004,

. Considerando que, no mesmo periodo, a Russia aumentou as suas importagdes
provenientes da UE e que esta ultima representa cerca de 52% do valor das trocas externas
da Russia,

. Constatando que, desde Fevereiro de 2005, as autoridades russas mantém o rublo
arrimado a um cabaz de divisas em que o euro vem assumindo uma parte cada vez mais
importante (40% em meados de 2006, provavelmente 57% no fim de 2007) e que detém
actualmente mais de 100 mil milhoes de reservas denominadas em euros,

. Considerando que a Russia detém 6,1% das reservas mundiais conhecidas de petroleo e
26,7% das reservas de gas natural; considerando que fornece mais de 25% do consumo de
gas e petroleo da UE e que, ndo obstante o recurso crescente a fontes de energia
alternativas, a procura europeia de energias fosseis continuara a diminuir, mesmo que
gradualmente, durante os proximos 20 anos,

. Considerando que a UE visa uma aceleracdo da sua transi¢do para uma economia sobria
em carbono, através de uma utilizacao cada vez maior de energias renovaveis,
favorecendo simultaneamente uma utilizagdo mais economa e mais limpa dos
hidrocarbonetos e do carvao; considerando que, de acordo com o principio da
subsidiariedade, certos paises recorrerdo a reactores nucleares de 3* e mesmo 4* geragao,

. Considerando que a eficiéncia energética da UE ¢ dez vezes superior a da Russia (145,9
toneladas de equivalente petroleo (TEP) por milhdo de ddlares do PIB na UE, em
comparagdo com 1.316,5 TEP por milhao de dolares do PIB na Rissia); considerando que
as emissoes de CO, por habitante eram de 8,4 toneladas/ano na UE e 10,4 toneladas/ano
na Russia,
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Considerando que ¢ de interesse bem entendido da Unido Europeia ajudar a Russia na
transformagdo do seu sector energético, visando os mesmos objectivos de economia de
energia e de eficiéncia energética, assim como na substituicdo do parque nuclear do tipo
"Tchernobyl" por reactores mais seguros,

. Considerando que um estudo recente do Ministério da Federacao da Russia chegou a

conclusdo que a procura interna de energia primaria aumentara de cerca de 25% até ao
horizonte de 2020, mas que a procura final podera ser reduzida de 40% - 45% através de
uma reestruturacdo econdémica do sector energético, utilizando as melhores tecnologias
disponiveis em matéria de eficiéncia energética e de economia de energias;

Considerando que a estratégia de desenvolvimento sustentavel da Unido Europeia impde
que esta ultima ajude os paises seus fornecedores e, nomeadamente, a Russia, a reformar o
seu mercado energético, através da utilizagdo dos mecanismos de pregos que incentivem
as economias de energia, a melhor eficiéncia tecnologica possivel e o recurso as
tecnologias mais ecologicas e menos emissoras de gases com efeito de estufa,

Considerando que deve ser interpretado como uma melhoria o facto de a Rtssia — um
grande poluidor — ter assinado o Protocolo de Quioto, e um desenvolvimento positivo o
facto de, em 2004, ter concluido as negociagdes da UE sobre a adesdo da Russia a OMC;
considerando, ndo obstante, ser preocupante que a Russia tenha sido incapaz de aplicar as
regras da concorréncia, nomeadamente ao permitir a existéncia de pregos duais da energia
e ao infringir os direitos de propriedade intelectual (DPI),

Considerando que a Russia ainda nao ratificou o Tratado relativo a Carta da Energia, que
prevé um quadro juridico internacional abrangente para questdes como o comércio, a
proteccao do investidor, o transito, a eficiéncia energética e a arbitragem de conflitos no
sector da energia,

. Considerando que o Protocolo sobre o Transito, anexo ao Tratado relativo a Carta da

Energia, se destina a reforgar os principios legais mutuamente benéficos em matéria de
fluxos de transito de fontes de energia,

. Considerando que a oferta de gas russo podera vir a ressentir-se da falta de investimento

para reparar as infra-estruturas existentes e construir novas interconexdes; considerando
que a criagdo de um regime de investimento baseado no direito internacional serd do
interesse econdmico, tanto da Russia como da UE;

Cooperacdo com a Russia e solidariedade entre os membros da UE

Reconhece a importancia da Russia enquanto parceiro comercial — um papel que tem sido
reforcado em virtude do alargamento da UE — e salienta a importancia de que as relagdes
comerciais se tornem mais sélidas no futuro; nota que a UE e a Russia tém uma relagdo de
interdependéncia e que ambas as partes deverdo beneficiar de uma parceria que funcione
bem;

Pronuncia-se a favor de uma cooperagao mais ampla entre a Russia e a UE em todos os
dominios econdémicos, com base nos principios do beneficio mutuo, da ndo discriminagao,
da interdependéncia, da transparéncia e da reciprocidade em termos de acesso ao mercado
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e de clima de investimento; considera que estes principios devem ser adequadamente
reflectidos no mandato para um novo Acordo de Parceria e Cooperagdo UE-Russia;

Considera que a solidariedade entre os Estados-Membros no dominio das politicas
prosseguidas relativamente a Russia deve ser refor¢ada, tendo em conta a situagdo em que
se encontram os novos Estados-Membros mais vulneraveis, por um lado, e o aumento dos
investimentos russos em sectores estratégicos desses novos Estados-membros, por outro
lado; considera que tal solidariedade deve ter em conta os interesses dos paises situados
proximo da Russia no que diz respeito ao seu consumo de petréleo e gas, localizagdao dos
oleodutos, exportacao de produtos agricolas e diferentes aspectos da proteccdo do
ambiente;

Salienta que a existéncia de uma posicado comum acordada por todos os Estados-Membros
constitui uma condi¢do prévia necessaria para negociacdo efectiva com a Russia e que os
contactos bilaterais ndo devem pdr em causa a estratégia comum da UE relativamente a
Russia;

Energia

5.

Salienta a necessidade de desenvolver e implementar uma estratégia energética comum
para a Europa, a qual inclua procedimentos, distribuidores e consumidores, a fim de criar
um sistema energético transparente e sustentavel e de reforcar a diversidade regional dos
abastecimentos de energia; salienta que o desenvolvimento de tal estratégia ¢ de comum
interesse para a UE e para a Russia e que € arriscado que a UE se torne demasiado
dependente do gés natural; salienta que a UE devera continuar a utilizar outras fontes de
energia, entre as quais, a energia nuclear;

Reitera o seu apoio a abertura do mercado da UE as exportacdes russas de electricidade,
na condi¢ao de as normas de seguranga russas, nomeadamente no que diz respeito as
centrais nucleares e ao tratamento e armazenagem de residuos nucleares, se conformarem
com o nivel da UE, a fim de evitar riscos de dumping ambiental;

Observa que a reducdo da parte de energia nuclear no pacote de energias da UE faz
aumentar directamente a sua dependéncia do aprovisionamento externo, no do gas russo;

Considera necessaria a ratificagdo pela Russia da Carta da Energia e do respectivo
Protocolo relativo ao Transito; considera que, de contrario, seria, no minimo, desejavel
concluir um acordo de parceria estratégica com a Russia nesse dominio;

Ambiente empresarial

9.

Considera que a existéncia de uma cooperagdo econdmica eficiente e ampla entre a Russia
e a UE deve basear-se nos principios do mercado livre e solicita a Rissia que prossiga as
suas reformas de mercado, evite a politizagdo da economia e respeite a independéncia das
instituicdes publicas e privadas;

10. Considera que a Russia deve garantir, num espirito de reciprocidade, que as actividades
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economicas possam funcionar num clima de concorréncia livre e aberta e sem qualquer
intervencao estatal; salienta que as empresas russas devem sujeitar-se a legislacdo da
concorréncia da UE nas mesmas condi¢des que quaisquer outros operadores
internacionais que actuem no mercado interno da UE;

11. Incentiva a Comissao a negociar com a Russia um acordo de comércio livre de caracter
regional que se integre nas regras da OMC;

12. Constata que o clima de negocios com a Russia ¢ actualmente instavel, tendo em conta as
falhas do sistema judicial, mas constata também que a sua adesdo 8 OMC enviara um sinal
importante aos investidores estrangeiros, ajudando assim a reforcar e a diversificar as
relagdes comerciais;

13. Solicita a Comissdo que prossiga e reforce o didlogo com as autoridades russas e com os
parceiros econdmicos sobre as questdes relativas a cooperacao comercial e econdmica,
abrangendo, nomeadamente, a regulamentagao técnica e a normalizagdo dos
procedimentos aduaneiros, a liberalizagcdo dos servigos, a aboli¢do dos monopdlios e a
abertura do sistema bancéario, e que assegure a implementagao pela Russia de medidas de
proteccao dos direitos de propriedade intelectual que possam reduzir substancialmente a
pirataria dos DPI antes da adesdo da Russia a OMC;

Moeda

14. Considera que, tendo em conta a posi¢ao econdmica actual da Russia, € agora oportuno
passar de uma moeda baseada num cabaz de moedas para um rublo  de flutuacdo livre e
auto-sustentavel;

Transportes

15. Insta a Comissao a negociar com a Russia acordos sobre o transito transfronteiras, a fim
de facilitar a livre circulacdo de bens e pessoas; considera que deve ser considerado como
uma melhoria o facto de se ter chegado a acordo sobre a supressao, até 2013, dos encargos
ndo ligados aos custos pagos pelas companhias aéreas pelo sobrevoo da Sibéria, que sdo
discriminatorios para essas companhias.
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