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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens framstegsrapport 2006
(2006/2289(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote 1 Thessaloniki
den 19-20 juni 2003, vid vilket ett 16fte gavs till alla stater pa véstra Balkan att de pé lang
sikt skulle kunna ansluta sig till Europeiska unionen,

— med beaktande av Europeiska rddets beslut av den 16 december 2005 om att tillerkédnna
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien status som kandidatland for anslutning till EU,
och av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets moten den 15—16 juni 2006
och den 14-15 december 2006,

— med beaktande av slutsatserna fran det andra och det tredje sammantrddet av EU:s och
f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens rdd for stabilisering och association den
18 juli 2005 respektive den 11 december 2006,

— med beaktande av ridets beslut 2006/57/EG av den 30 januari 2006 om principerna,
prioriteringarna och villkoren i det europeiska partnerskapet med f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien!,

— med beaktande av kommissionens framstegsrapport 2006 om f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien (SEK(2006)1387),

— med beaktande av sin resolution av den 13 december 2006 om kommissionens
meddelande om utvidgningsstrategin och de storsta utmaningarna 200620072,

— med beaktande av de rekommendationer som den gemensamma
parlamentarikerkommittén for EU-f.d. jugoslaviska republiken Makedonien enades om
vid sitt mdte den 29-30 januari 2007,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av beténkandet fran utskottet for utrikesfragor (A6-0214/2007), och av
foljande skal:

A. En vidare utvidgning av Europeiska unionen ir inget sjdlvindamal, utan de lander som
vill bli medlemmar i EU maéste strikt uppfylla Képenhamnskriterierna och varje
kandidatland bedoms utifran sina egna meriter.

B. Den f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har framgangsrikt deltagit i forhandlingar
som bl.a. ror forbindelserna med EU, exempelvis 1 frdga om stabiliserings- och
associeringsavtal, Centraleuropeiska frihandelsavtalet, EU:s anstrangningar att finna en

V'EUT L 35, 7.2.2006, s. 57.
2 Antagna texter, P6_TA(2006)0568.
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fredlig 16sning pd de interna meningsskiljaktigheter som uppstod 2001 och
forberedelserna, under perioden fram till 2011, for landets antagande av gemenskapens
lagstiftning.

. Sedan EU:s erkdnnande av f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens status som

kandidatland den 16 december 2005 har anslutningsférhandlingar d4nnu inte inletts med
landet.

. Medan de principer som ligger till grund f6r Ohrid-ramavtalet nu har forankrats 1 landets

konstitution och lagstiftning méste kontinuerliga anstrangningar goras for att tillimpa
bestimmelserna 1 detta. Detta géller 1 synnerhet det fortsatta arbetet med att decentralisera
myndighetsutdvningen och se till att etniska och andra minoriteter representeras pd ett
rattvist sitt pa savil nationell som lokal niva.

. Vid sitt mote 1 Thessaloniki den 19-20 juni 2003 gav Europeiska radet dter uttryck for sin

beslutsamhet att helhjartat och effektivt stodja det europeiska perspektivet for staterna pa
véstra Balkan, vilka kommer att ingd som en integrerad del av EU sa snart de uppfyllt de
faststéllda kriterierna.

. Framgang i arbetet med att framja ekonomiska reformer kan inte garanteras om man inte

forst lyckas med att skapa politiskt samforstdnd och fortroende mellan de olika etniska
grupperna.

. Vid sitt méte 1 Bryssel den 14—15 december 2006 konstaterade Europeiska radet att EU

uppfyller sina dtaganden gentemot de ldnder som star i fokus i utvidgningsprocessen, och
upprepade att de framsteg mot medlemskap 1 EU som varje enskilt land gor avhénger dess
strdvan att uppfylla Képenhamnskriterierna och de villkor som f6ljer av stabiliserings- och
associeringsprocessen.

. Genom Salzburgforklaringen om EU och vistra Balkan, enhélligt antaget den

11 mars 2006 av EU:s samtliga utrikesministrar, och av utrikesministrarna for samtliga
lander 1 vdstra Balkan, bekriftas sdvil betydelsen av goda grannforbindelser som
nddvéndigheten 10sa aterstaende problem i grannforbindelserna pa ett sitt som alla parter
kan godta.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
har gjort, som foljd av landets ansdkan om medlemskap i EU, for att uppfylla de politiska
Kopenhamnskriterierna och att tillimpa de rekommendationer som ingér i det europeiska
partnerskapsavtalet frdn 2005, de bestimmelser som anges i stabiliserings- och
associeringsavtalet och de krav som f6ljer av stabiliserings- och associeringsprocessen.
Det giller for landet att halla takten uppe 1 reformarbetet, och att nu tillimpa de
lagéndringar som antagits pa korrekt sitt — i synnerhet inom de omréden som ror polisen,
rittsvisendet, den offentliga forvaltningen och kampen mot korruptionen — for att frimja
den ekonomiska tillvdxten och sysselsittningen samt forbattra affarsklimatet.

Europaparlamentet understryker att de framsteg som gors pa dessa omréden dr vad som
avgor om och nér anslutningsforhandlingar kan inledas. Parlamentet uppmuntrar samtliga
parter att hélla takten uppe, och understryker att det 4r nodvandigt att savél regeringen
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som den politiska oppositionen fortsétter att genomfora de reformer som krévs for att
landet skall kunna integreras i EU.

3. Europaparlamentet lovordar den makedoniska regeringen for det samarbete den visat 1
frdga om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) och den europeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), sdrskilt dess medverkan i EU-operationen Althea
och dess beredvillighet att bidra till utvecklingen av savéil ESFP:s kapacitet som framtida
civila och militdra krishanteringsuppdrag 1 EU:s regi.

4. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att man, efter den inre konflikten
2001, har funnit 16sningar 1 néra samarbete med EU genom det sa kallade
Ohrid-ramavtalet for att samtliga medborgare, oavsett etnisk tillhorighet, skall kunna leva
tillsammans 1 jimlikhet och fred, genom att anviinda minoritetssprak i den offentliga
forvaltningen och inom utbildningen, genom kommunal omorganisation och genom
tilldimpning av principen om dubbel majoritet 1 vallagar (Badinter-principen), vilket
skyddar de etniska minoriteternas stillning i parlamentets beslutsfattande, samt att en
overenskommelse har nitts 2007 om nationella helgdagar for de olika etniska och
religidsa grupperna.

5. Europaparlamentet understryker att Ohrid-ramavtalet har astadkommit stora forandringar 1
landet genom att helt och fullt beakta dess multietniska och flerkulturella karaktér, vilket 1
sig utgor en viktig del 1 de politiska kriterierna for EU-medlemskap. Parlamentet pipekar
att en forutsittning for att landet skall kunna fortsétta vagen mot anslutning till EU é&r att
avtalet respekteras till bokstav och anda. Parlamentet understryker aterigen att
Badinter-principen maste respekteras fullstdndigt och att alla partier maste respektera och
verka inom ramarna for de demokratiska institutioner som landet har gjort sa stora
anstrangningar for att forverkliga.

6. Europaparlamentet papekar att Badinter-mekanismen, sdsom den stadfésts i
konstitutionen, dr avsedd som ett medel for dialog och samforstand i en multietnisk stat.
Parlamentet beklagar att det storsta albanska oppositionspartiet upphorde med sin
verksamhet i parlamentet 1 borjan av 2007 pd grund av sitt missndje med det sétt pa vilket
denna mekanism anvindes. Parlamentet vilkomnar det faktum att samrad mellan
regeringen och oppositionen resulterade i en dverenskommelse om en forteckning dver de
lagar for vilka Badinter-principen maste tillimpas, albanskans anvindningen i offentliga
institutioner, socialforsikringsskydd &t f.d. albanska gerillasoldater och sammanséttningen
av kommittén for interetniska relationer. Ddrmed kan alla folkvalda ateruppta sitt
parlamentariska arbete och visa politiskt ansvar. Parlamentet anser pa detta grundval, och
efter det att denna 6verenskommelse har tritt 1 kraft, att den status som kandidatland till
EU som beviljades 2005 sa snart som mojligt f6ljs av att man faktiskt inleder
anslutningsforhandlingar. Parlamentet uppmanar slutligen samtliga parter att halla fast vid
och befédsta denna samtalsanda for att 16sa aterstdende skiljaktigheter och tillsammans
fullfolja det reformprogram som éar s viktigt for landets utsikter till EU-medlemskap.

7. Europaparlamentet beklagar att man valde att bojkotta parlamentet och papekar att sddant

agerande dr oforenligt med fungerande parlamentariska institutioner av det slag som alla
kandidatldnder och andra ldnder som Onskar ansluta sig till EU forvéntas ha.
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8. Europaparlamentet erinrar om att en konsekvent tillimpning av Badinter-principen skulle
sakerstdlla att samarbete mellan folkgrupperna fortsitter samt fostra tillit mellan samtliga
parter. Parlamentet beklagar 1 detta sammanhang det exempel som nylighen gavs 1 form
av omrdstningen om radio- och tv-lagen. Visserligen antogs lagen som sadan i enlighet
med Badinter-principen men éndringsforslagen antogs pa grundval av en enkel majoritet.
Europaparlamentet uppmanar till att oberoendet for de statliga tv sindningar som
inréttades enligt lagen frén november 2005 skall bevaras och forverkligas pa ett
konsekvent sitt. Till skillnad frén den tidigare situationen med politisk inblandning —
uppfyller denna lag EU:s normer for medier.

9. Europaparlamentet rekommenderar att landet 14r av bésta europeiska praxis nir det géller
att ta hdnsyn till etniska och sprakliga skillnader inom systemen for offentlig férvaltning
och utbildning. Parlamentet uppmanar till ytterligare 6verenskommelser om hur de tva
storsta etniska grupperna och de olika minoriteterna skall kunna leva tillsammans 1
jamlikhet och harmoni. Parlamentet efterlyser i detta sammanhang en effektiv tillimpning
av konstitutionens bestimmelser for att sékra réttvis representation i den offentliga
forvaltningen 4t landets minoritetsgrupper.

10. Europaparlamentet uppméarksammar det faktum att sarskilda atgirder maste vidtas
omgaende for att forbéttra romernas situation. Detta bor ske inom ramen for den
nationella planen f6r romer och med vilorganiserade romska intresseforeningar som
frimsta samarbetspartner. Parlamentet anser att ett sétt att frimja den sociala integrationen
av romerna 1 f.d. jugoslaviska Makedonien vore att matcha de statliga anslagen med medel
ur fonder knutna till instrumentet {or stod infor anslutningen.

11. Europaparlamentet papekar att det finns ett antal l&nder i Europa vars namn sammanfaller
med namnet pa en del av territoriet i en grannstat, samt att varje stat har frihet att vélja sitt
eget namn. Parlamentet vidlkomnar att f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har dndrat
landets flagga och dartill infort &ndringar i konstitutionen som bekriftar att landet inte har
négra territoriella ansprdk gentemot sina grannldander. Parlamentet beklagar att den
nationella flygplatsen nyligen har dopts om till ”Alexander den store”.

12. Europaparlamentet beklagar att sedan f.d. jugoslaviska republiken Makedonien gick med 1
FN ar 1993, varvid det patvingades den provisoriska hdnvisningen “’f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien” {Or att vinna internationellt erkdnnande, och sedan
interimsoverenskommelsen 1995, har det inte lyckats landet att nd dverenskommelse med
grannlandet Grekland. Parlamentet uppmanar f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
och Grekland att under FN:s dverinseende avsluta dverldggningarna i denna fraga sa snart
som mojligt. Parlamentet uppmanar radet att underlitta for dessa forhandlingar.

13. Europaparlamentet papekar i detta sammanhang att viktiga stater som USA, Ryssland och
Kina, liksom vissa EU-medlemsstater, redan har erként f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien med det namn som anges i1 landets konstitution, och anser att namnfragan
inte pd ndgot sétt far anvéndas for att blockera forhandlingar eller anslutning till EU.
Parlamentet anser att en 10sning pd namnfrdgan varken ingér eller kan inga bland de
villkor som ror landets anslutning till EU. I likhet med 6vriga kandidatldnder avhianger
landets integrering 1 EU endast huruvida det lyckas uppfylla Képenhamnskriterierna.
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Europaparlamentet konstaterar att f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har godtagit
FN:s sirskilda séndebud Matthew Nimitz senaste forslag, fran den 7 oktober 2005, som
underlag for en 16sning 1 denna fraga.

Europaparlamentet konstaterar att interimsavtalet av den 13 september 1995 resulterade i
en mérkbar forbattring i de bilaterala forbindelserna mellan f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien och Grekland, och att avtalet innehaller bestimmelser om f.d. jugoslaviska
republiken Makedoniens medlemskap i internationella, multilaterala och regionala
organisationer och institutioner.

Europaparlamentet konstaterar vidare att sedan interimsavtalet frdn 1995 slots har de
ekonomiska forbindelserna mellan de tva ldnderna okat avsevirt, till den grad att Grekland
nu svarar for de storsta utlindska investeringarna i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien. Handelsforbindelserna mellan de tva ldnderna har ocksé okat.

Europaparlamentet vilkomnar landets konstruktiva instidllning till Kosovos framtida
status. Parlamentet beklagar att det i vintan pa Kosovos framtida status inte har varit
mojligt att genomfora ndgon ytterligare gransdragning, men litar pd att ett avtal snart
kommer att nds om denna tekniska fraga och vilkomnar att de berdrda jordbrukarna kan
fortsitta att anvinda de delar av sin mark som rakar ligga pd andra sidan grénsen.

. Europaparlamentet uppmérksammar att det dr 6nskvért att dtgérder vidtas for att gora

enkel granstrafik med Kosovo mdjlig for att darigenom kunna frdmja samarbetet inom
omridena utbildning, kultur och sysselséttning samt uppritthélla familjeband.

Europaparlamentet uppmanar myndigheterna 1 f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
att frimja det regionala samarbetet och utvecklingen av goda grannforbindelser.

Europaparlamentet vilkomnar i detta ssmmanhang den roll som f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien spelar i det regionala samarbetet, dess engagemang for att
utveckla bilaterala forbindelser och dess aktiva roll 1 den regionala samarbetsprocessen.
exempelvis inom ramen for det regionala samarbetsrddet, CEFTA 2006, férdraget om en
energigemenskap och det gemensamma europeiska luftrummet.

Europaparlamentet papekar behovet av att skydda vattenkvaliteten i1 floden Vardar, som
drénerar det mesta av landet och fortsatter pa grekiskt territorium som floden Axids, fran
de fororeningar som orsakas av industrin och bostadsomraden i stider.

Europaparlamentet uppmanar till att vattenkvaliteten och vattennivén i granssjoarna
Ohridsko Ezero, Prespansko Ezero och Dojransko Ezero skall forbattras och bevaras, samt
att effektiva Overenskommelser om denna aspekt sluts med grannldnderna Albanien och
Grekland.

Europaparlamentet uppmérksammar behovet av atgérder for 6kat miljomedvetande, bland
annat genom att man avldgsnar olagliga soptippar ldngs vigar, flodbankar och i skogsbryn
genom att infora ett system for insamling av avfall som &r separat i s stor utstrickning
som mojligt.
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Europaparlamentet uppmanat myndigheterna 1 f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
att fortsétta tillndrmningen till EU:s milj6lagstiftning och -standarder samt att genomfora
den lagstiftning som antagits och se till att den efterlevs.

Europaparlamentet understryker att handeln med ménniskor kriver sérskild
uppmarksamhet och att kampen mot internationella nitverk for organiserad brottslighet
kréver att det regionala samarbetet stirks, bland annat genom det syddsteuropeiska
samarbetsinitiativet.

Europaparlamentet uttrycker sin allvarliga oro 6ver det faktum att arbetslosheten kvarstar
pé en mycket hog niva, och uppmanar regeringen, i ljuset av de enorma utmaningar som
hinger samman med detta, att utarbeta en effektiv politik for att bekdmpa fattigdom och
social ojamlikhet, understryker behovet av att olika fackforbund skall kunna samexistera
pd jamlik fot och pdpekar att det nuvarande kravet att fackforbunden skall organisera

33 procent av den aktuella arbetsstyrkan innan de kan bli avtalsparter innebér att deras
aktuella medlemsantal hela tiden ifrégasétts av de berdrda parterna.

Europaparlamentet tar for givet att de tillstind som ges till utlindska banker skall grunda
sig pd lika kriterier for alla, exempelvis uppfyllande av lagkrav inom valutahandel, skatter
och konsumentskydd, och avvisar favoriseringen av vissa foretag eller de lander dér de
har sitt site.

Europaparlamentet erinrar om att en viktig drivfjader och garant for stabilitet och vélstdnd
1 hela det sydosteuropeiska omradet ar utvecklingen av en modern, gransdverskridande
infrastruktur, och uppméarksammar darfor vikten av att behélla och forbéttra jarnvagsnitet,
den nationella tagtrafiken och transitfunktionen mellan Grekland och manga andra
EU-stater, vilkomnar éterstéllandet av jarnvagsforbindelsen med Kosovo, beklagar att
inga framsteg har gjorts med den planerade jirnvédgsforbindelsen med Bulgarien och ser
framemot att ytterligare framsteg gors i fraga om de europeiska transportkorridorerna
VIII och X.

Europaparlamentet anser att det inte dr onskvirt att statstjinstemén forlorar sina arbeten
eller uppmuntras att sdga upp sig vid fordndringar i regeringen och forvéntar sig sérskilt
att statliga tjanstemén som éar sérskilt utbildade att uppfylla behoven i EU:s regelverk
fortsétter sitt arbete.

Europaparlamentet papekar aterigen att myndigheterna forvintas undersoka
omstdndigheterna kring bortférandet av en tysk medborgare, Khaled el-Masri, till
Afghanistan 2003, och att offentliggora resultatet av denna undersdkning. Det nationella
parlamentet uppmanas att snarast mdjligt tillsétta ett undersokningsutskott med uppgift att
ta sig an detta fall och att samarbeta med det tyska parlamentets pagaende utredning for att
fastsdlla sanningen.

Europaparlamentet vilkomnar att avtalet om underlittad visering och atertagande har
paraferats som ett forsta steg mot ett dmsesidigt system utan visering, och uppmanar i
detta ssmmanhang kommissionen att utarbeta en fardplan for att 4stadkomma storre
mobilitet, inklusive ett storre deltagande 1 projekt for livsldngt larande och program for
kulturellt utbyte. For att detta mal skall uppnas uppmanar parlamentet den makedonska
regeringen att fullfolja sitt atagande att uppfylla de europeiska normer som géller inom
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33.

34.

35.

36.

37.

omradet for rittvisa, frihet och sdkerhet. Parlamentet vilkomnar att f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien infort nya och sdkrare pass med biometriska kidnnetecken.
Parlamentet begir ett fullstindigt erkdnnande av passet av alla EU:s medlemsstater och att
nationella tillaggsbetalningar for viseringar, i synnerhet bestimmelserna som gor det
svarare att besoka Grekland 4n andra medlemsstater i EU, avskaffas.

Europaparlamentet uppmuntrar f.d. jugoslaviska republiken Makedonien att dra nytta av
Sloveniens och Kroatiens erfarenheter i samband med deras EU anslutningsférfaranden
eftersom béda dessa ldnder har drvt samma federala lagar och delar praktiska erfarenheter
fran fore detta Jugoslavien.

Europaparlamentet uppmanar de nya medlemsstaterna att aktiv bistd f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien 1 anslutningsprocessen och léta landet dra nytta av deras
erfarenheter av reformarbetet.

Europaparlamentet beklagar att f.d. jugoslaviska republiken Makedonien tecknat ett
bilateralt immunitetsavtal med Forenta staterna om att Internationella brottmalsdomstolen
inte skall ha behorighet att doma amerikanska medborgare eller amerikansk militér
personal. Parlamentet papekar att Internationella brottmalsdomstolen utgér en hornsten for
den internationella rétten och att EU har stott Romstadgan med kraft. Parlamentet
uppmanar darfor den makedoniska regeringen att finna ett sétt att upphiva detta bilaterala
avtal som undergriver Internationella brottmalsdomstolens mojlighet att arbeta effektivt.

Europaparlamentet upprepar att mélet, i linje med “Thessalonikiagendan”, ar EU
medlemskap utan forbehall for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien liksom for 6vriga
lander i véstra Balkan. Parlamentet anser att utsikterna om EU-medlemskap maste
respekteras som ett sétt att ge ytterligare stabilitet och framja fred 1 regionen.

Europaparlamentet anser att undervisnings- och fortbildningssystemet, investeringarna i
manskligt kapital och befolkningens tillgang till Internet méste forbéttras sa att de
motsvarar samhéllets behov.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament och regeringen och
parlamentet 1 f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.
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MOTIVERING

1. Landets allmanna kéinnetecken

Omedelbart utanfor Europeiska unionens yttre grans, norr om dess medlemsstat Grekland och
vister om dess medlemsstat Bulgarien, ligger omradet kring floden Vardar. Detta omrade var
1 &rhundraden, fram till 1912, en del av det ottomanska riket, och dess huvudstad Skopje (pé
turkiska “’Uskiib”, och p4 albanska ”Shkup”) var sedan huvudstad i “wilayet” (provinsen)
Kosova, som dven omfattade det angransande omréde i norr som for nidrvarande vintar pa sin
framtida administrativa status. Till f6ljd av Balkankriget tillhorde flodomradet kring

Vardar Serbien mellan 1912 och 1941, da det fick status som provinsen Vardarska. Efter en
tid av fascistisk ockupation, da omradet delades upp administrativt mellan Albanien och
Bulgarien lings etniska grénser, atnjot det omfattande autonomi mellan 1945 och 1991 som
en delrepublik med namnet Makedonien. Detta namn himtades frdn den beteckning som hade
foredragits sedan 1800-talet av omradets storsta befolkningsgrupp, men det sammanfaller
aven med en del av den grekiska historien och anvindningen av namnet for tre angransande
provinser i norra Grekland. Sedan sjélvstandigheten har omradet och dess s6dra granne
Grekland haft skilda &sikter om det konstitutionella namnet ”Republiken Makedonien”.

Som en del av Jugoslavien hade landet nira kontakter med medlemsstaterna 1 det som dé var
Europeiska gemenskaperna fram till sjdlvstdndigheten 1991. De gransoverskridande
rorelserna inom Europa var ganska enkla i1 frdnvaro av de viseringskrav som finns i1 dag.
Tillsammans med Serbien och Kroatien uppfyllde det en viktig roll som transitomrédde mellan
EU-medlemsstaten Grekland och det som senare blev EU-medlemsstaterna Osterrike, Ungern
och Slovenien, samt mer avlidgsna ldnder. Delvis till foljd av dessa langvariga nira kontakter
med det aktuella EU-omradet dr den inhemska folkopinionen, trots att den ar delad nér det
giller sprakanvindning och politiska preferenser, i princip enhéllig till formén for en snar
anslutning till EU.

I EU é&r detta land dock forhéllandevis oként, och det dr dnnu mindre ként att det efter ansokan
den 22 mars 2004 fick status som kandidatland till EU den 17 december 2005. Det som &r
nagot mer ként i omvérlden ar den inhemska spraktvisten och meningsskiljaktigheterna med
Grekland om landets namn. I anslutningsprocessen till EU kommer dessa tva d&mnen sannolikt
att fa minst lika mycket uppmérksamhet som de vanliga fragorna inom forvaltningsomradet,
rittsstatliga principer, brottslighet, ekonomi och milj6, som fick mest uppmérksamhet under
den stora utvidgningsrundan 2004 och 2007.

2. Kulturell méangfald

Efter den grekiska och illyriska ockupationen for mycket linge sedan har befolkningen i
manga arhundraden bestatt av frimst slaviska makedonier, med ett sprék som &r nira
besliktat med bulgariska och serbiska och dér det kyrilliska skriftspraket anvénds. I vést och
nordvist, frimst vid Vardars 6vre lopp runt stdderna Gostivar och Tetovo, talar majoriteten av
befolkningen albanska, med dess latinska skriftsprak. Det har dven funnits ldngvariga
fordelningar av minoriteter, med romer, turkar och valaker pa ena sidan och andra slaviska
grupper som &r besliktade med makedonierna, till exempel serber och bosnier, pé den andra.
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Till £61jd av detta har den sprikliga och kulturella méngfalden lange varit ett kidnnetecken for
detta omrdde. Denna méingfald tar sig dven uttryck i de partipolitiska forbindelserna.

Den langvariga bristen pa sjdlvbestimmande stirkte nationalismen i den makedonska
befolkningsgruppen under en ldng tid. Ursprungligen védnde sig denna nationalism mot det
turkiska styret, sedan mot den forbindelse med Bulgarien som angavs i fredsfordraget fran
San Stefano 1878 och dérefter mot den l&nga perioden av inforlivande i Serbien. Genom att
anvinda symboler som har lanats frén den grekisk-makedonska historien hamnade landet
dven 1 konflikt med Grekland. Vidare betraktades denna nationalism av icke-makedonska
befolkningsgrupper, sérskilt den stora albansksprikiga gruppen, som ett hot mot deras sprak
och kultur. Det gillde sdrskilt asikten att en stat med ett sprak skulle skapas, 1 vilken andra
skulle behdva anpassa sig till att anvinda makedonska — ett slaviskt sprak — som det enda
spraket pa regeringsnivd och inom utbildningen.

3. Sprikliga hjialpmedel for albaner och andra

Fram till 1912 bodde alla anvindare av det albanska spraket i omrdden som nu ar utspridda
over Albanien, och fyra olika regioner i f.d. Jugoslavien (vdstra och nordvistra Makedonien,
sydvistra Serbien, det mesta av Kosovo, som sedan 1999 inte ldngre administreras av Serbien,
samt sodra Montenegro), styrdes frn Istanbul som en del av det ottomanska (turkiska) riket.
Under perioden 1918-1991 fortsatte dessa omraden, med undantag for Albanien, att vara
forenade inom Jugoslavien. Till f6ljd av detta har det linge funnits nira kontakter mellan de
tvd storsta koncentrationerna av albansksprikiga personer, Kosovo och regionen vid Vardars
ovre lopp. Bristen i det sistndmnda omrédet pa officiell utbildning pé det albanska spréket
uppmuntrade studenter att soka in pa utbildningar i Kosovo mellan 1999 och 2001, vilket
ytterligare starkte dessa kontakter. Under 2001 blev det pé ett valdsamt sitt tydligt att goda
forbindelser mellan anvéndare av det makedonska spraket och det albanska spraket &nnu inte
hade uppnatts under de tio ar som hade gatt sedan sjalvstdndigheten.

Bland annat till £61jd av medling och stod av EU fann man en 16sning 1 form av
Ohrid-ramavtalet. Utdver upphdrandet av fientligheterna och den frivilliga nedrustningen
16stes foljande punkter:

1.  Omorganisation av lokala myndigheter, med storre befogenheter for lokalt styre.
Icke-diskriminering och proportionell representation av minoriteter inom offentlig
forvaltning och politik.

3. Parlamentsforfaranden dndras sd att omrdstningar i kinsliga fragor (exempelvis
minoriteters rattigheter, lokalt sjdlvstyre och vissa utndmningar) kraver en ”dubbel
majoritet” (denna ”Badinter-majoritet” innebdr 1 princip att det inte bara maste finnas
en majoritet i parlamentet, utan dven bland minoriteternas foretrédare).

4. Lika status for spriken pé regeringsniva och inom utbildningen. Varje sprak som talas
av minst 20 procent av befolkningen &r ett officiellt sprak och staten skall finansiera
universitetsutbildning pa dessa sprak.

5. Maéngfald i identitet, dir de lokala myndigheterna &r fria att placera symboler for
majoritetssegmentet av befolkningen pé offentliga byggnader.

Ramavtalet ledde till att totalt 15 dndringar gjordes i konstitutionen, som dven fick en ny
ingress. Fram till 2006 arbetade man kontinuerligt med att gora lagstiftningsdandringar av
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Ohrid-ramavtalet och skapa samstdmmighet. Sedan valet och regeringsbildningen 1 ar, dé det
storsta partiet fran den albansksprakiga befolkningsgruppen ldmnade regeringen, har viktiga
argument om tilldmpningen av Badinter-majoriteten framforts. Efter en bojkott av
parlamentsverksamheten av partierna BDI (DUI) och PDP pagar nu samtal om att nd en
16sning.

4. Landets namn och Greklands instiillning

Sobranie, parlamentet i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, antog den nya
konstitutionen den 17 november 1991, da landet definierades som en suverdn stat med namnet
”Republiken Makedonien”. Enligt Badinter-kriterierna skulle visserligen alla f.d. jugoslaviska
republiker kunna fa internationellt erkdnnande som sjélvstindiga stater, men det nya landet
tillats inte ansluta sig till Forenta nationerna forrén den 8 april 1993.

Orsakerna till motséttningarna mot dess medlemskap ligger frimst i betydelsen av namnet
”Makedonien”, som historiskt kallas Alexander den stores land (ar 356323 f.Kr.), en
hérskare som under en kort tid lyckades utvidga sitt kejsardome énda till Pakistan. P4 grund
av det sprak och den kultur som rddde vid denna tid betraktar grannen i soder, Grekland, det
antika Makedonien som en del av sin egen historia och namnet Makedonien som ett internt
namn. Att en grannstat med annat sprak och annan kultur anvinder samma namn framkallar
allvarliga invindningar frén folkopinionen i Grekland. De grekiska invdndningarna handlar
inte om att viagra landet dess ritt till sjdlvstandighet eller att avvisa ett effektivt samarbete
med grannen i norr, utan om en onskan att, med hjélp av begrepp som ”Vardar”, ”’Skopje”
eller ”Norra”, ge uttryck for tanken att staten med det konstitutionella namnet

”Republiken Makedonien” inte omfattar hela det omrade som historiskt betraktas som
Makedonien.

Enligt ett interimsavtal har FN sedan 1993 kallat landet f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien”, vilket ofta presenteras med den engelska forkortningen "FYROM?”, vilket ar
helt forbryllande for folkopinionen, bdde hemma och utomlands. Forenta staterna,

Ryska federationen, folkrepubliken Kina och till och med ett antal EU-medlemsstater
anvéander dock det konstitutionella namnet ”Republiken Makedonien”, och uteldmnar
hénvisningen till den tidigare administrativa situation som ingdr i begreppet "FYROM”.
Historiska hénvisningar av denna typ ér ovanliga. I Europa finns det dessutom, utéver den
sjdlvstindiga staten Luxemburg, dven en angridnsande belgisk provins med samma namn,
medan den sjdlvstidndiga staten Moldavien sammanfaller med anvéindningen av samma namn
for den nordostra delen av grannlandet Ruménien. Staten Azerbajdzjan, som geografiskt dr en
del av Europa, bar dessutom samma namn som tva angransande provinser i Iran. I alla dessa
fall orsakar den upprepade anvéndningen av samma namn inga problem. Det dr darfor i detta
fall tydligt att tvisten inte handlar s& mycket om ett namn som om ridsla for territoriella
ansprak.

I detta sammanhang maste det beklagas att den nationella flygplatsen, som ligger dster om
Skopje, och som fram till december 2006 hette Aerodrom Skopje eller Petrovec-flygplatsen,
sedan dess har dopts om till Alexander den store (4leksandar Veliki). Denna symbol leder till
att denna flygplats kan forvixlas med den befintliga internationella flygplatsen

Megas Alexandros 0ster om den nordgrekiska staden Kavala, ett namn med samma betydelse.
For det dmsesidiga fortroendets skull dr det viktigt att ett bilateralt avtal ingds mellan de
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tva landerna fore anslutningen till EU om anvéndningen av namn i deras dmsesidiga
forbindelser och om avlidgsnandet av stindiga missforstdnd eller irritation dver symboler och
territoriella ansprak.

5. Ovriga hiinsyn

EU-Schengenstaternas viseringssystem och de dnnu striangare villkor som Grekland stéller
upp for intrdde orsakar forargelse och isolerar en ung generation i mycket storre utstrackning
an deras foréldrar en gang isolerades fran ovriga Europa. Eftersom integrationen med EU inte
gdr snabbare 0kar inriktningen mot Forenta staterna. Detta har bland annat tagit sig uttryck 1
avtal om att inte Overlimna amerikanska medborgare till Internationella brottmalsdomstolen 1
Haag och 1 bortférandet av den tyska medborgaren Khaled el-Masri till CIA:s utredare i
Afghanistan. Mer positivt dr att deltagandet 1 stabiliserings- och associeringsavtalet och
Centraleuropeiska frihandelsavtalet (CEFTA), som dr knutet till EU, kan bidra till att
ateruppliva och stirka ekonomin, som har varit 1 ddligt skick sedan 1991. Den interna
rittssdkerheten kommer att 6ka denna effekt mer dn det nuvarande maélet att sdnka skatterna
till den mycket ldga nivan 10 procent.
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