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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre um roteiro para as energias renovaveis na Europa
(2007/2090(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 10 de Janeiro de 2007, intitulada "Uma
politica energética para a Europa" (COM (2007) 0001),

— Tendo em conta a comunica¢ao da Comissao intitulada "Roteiro das Energias
Renovaveis" (COM (2006) 0848),

— Tendo em conta a comunicacao da Comissao intitulada "Relatdrio sobre os progressos em
electricidade renovavel" (COM (2006) 0849),

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissao intitulada "Relatorio sobre os Progressos em
Biocombustiveis" (COM (2006) 0845),

— Tendo em conta as conclusdes da presidéncia do Conselho Europeu, de 8 ¢ 9 de Margo de
2007, relativas a adopgao pelo Conselho Europeu de um "Plano de ac¢ao do Conselho
Europeu (2007-2009) - Politica energética para a Europa" (7224/07),

— Tendo em conta o documento de trabalho da Comissao intitulado "Resumo da avaliagao
de impacto" (SEC (2006) 1720/2) que acompanha o "Roteiro de Energia Renovavel" ,

— Tendo em conta a avaliagdo de impacto (SEC (2006) 1719/2) que acompanha o "Roteiro
de Energia Renovavel",

— Tendo em conta o documento de trabalho sobre os progressos realizados em matéria de
utilizacao de biocombustiveis (SEC(2006)1721/2) que acompanha a comunicacao da
Comissao (COM (2006) 0845),

— Tendo em conta a sua resolucdo sobre uma Estratégia europeia para uma energia
sustentavel, competitiva e segura — Livro Verde',

— Tendo em conta a sua resolu¢do de 14 de Dezembro de 2006 sobre uma Estratégia da
Unido Europeia no dominio da Biomassa e dos Biocombustiveis?,

— Tendo em conta a sua resolu¢do de 1 de Junho de 2006 sobre o Livro Verde sobre a
eficiéncia energética ou "Fazer mais com menos'?,

— Tendo em conta a sua resolugdo de 23 de Margo de 2006 sobre a seguranca do
aprovisionamento energético na Unido Europeia®,

I Textos adoptados, P6_TA(2006)0603.
2 Textos adoptados, P6_TA(2006)0604.
3 Textos adoptados, P6_TA(2006)0243.
4 Textos adoptados, P6_TA(2006)0110.
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— Tendo em conta a sua resolug¢ao de 14 de Fevereiro de 2006 sobre aquecimento ¢
refrigera¢do produzidos a partir de fontes de energia renovaveis!,

— Tendo em conta a sua resolug¢ao de 29 de Setembro de 2005 sobre a quota das energias
renovaveis na UE e propostas de ac¢do concretas?,

— Tendo em conta a sua posicao adoptada em segunda leitura em 13 de Abril de 2005 tendo
em vista a adopg¢ao de uma directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
criacdo de um quadro para definir os requisitos de concepgao ecoldgica dos produtos que
consomem energia e que altera as Directivas 92/42/CEE do Conselho e 96/57/CE e
2000/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho?,

— Tendo em conta a sua posi¢ao adoptada em segunda leitura em 18 de Dezembro de 2003
tendo em vista a adopgao da directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
promocao da co-geracdo com base na procura de calor util no mercado interno da energia
e que altera a Directiva 92/42/CEE*,

— Tendo em conta a sua posi¢cdo adoptada em segunda leitura em 12 de Margo de 2003
tendo em vista a adopgao da directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
promocao da utilizagdo de biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis nos
transportes>,

— Tendo em conta a sua posi¢do adoptada em segunda leitura em 4 de Julho de 2001 com o
proposito da adopgao da directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
promocao da electricidade produzida a partir de fontes renovaveis de energia no mercado
interno da electricidade®,

— Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo da Industria, da Investigagcdo e da Energia e os
pareceres da Comissdao dos Assuntos Externos, Comissdo do Desenvolvimento, Comissao
do Comércio Internacional, Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetarios, Comissdo
do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranca Alimentar, Comissdao do Mercado Interno
e da Protec¢do dos Consumidores, Comissao do Desenvolvimento Regional e da
Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (A6-0287/2007),

A. Considerando que o Conselho Europeu da Primavera adoptou, em Marco de 2007, um
objectivo geral juridicamente vinculativo que prevé que a UE produza 20% dos consumos
energéticos totais a partir de fontes renovaveis até 2020,

B. Considerando que se trata de um progresso essencial no sentido de uma politica energética
europeia sustentavel que ajudard a assegurar o aprovisionamento energético e energia a
partir de fontes renovaveis a pregos acessiveis,

I Textos adoptados, P6_TA(2006)0058.
2JO C 227 E de 21.9.2006, p. 599.

3JO C 33 E de 9.2.2006, p. 443.

4JO C91 E de 15.4.2004, p. 629.
3JOC 61 E de 10.3.2004, p. 261.

6JO C 65 E de 14.3.2002, p. 113.
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C. Considerando que, na sua resolucao de 14 de Dezembro de 2006, o PE defendeu
objectivos sectoriais vinculativos e ambiciosos, tendo em vista uma quota de 25% de
energia proveniente de fontes renovaveis no sector da energia primaria em 2020 e a
elaboragdo de um roteiro para atingir uma percentagem de 50% de fontes de energia
renovaveis em 2040,

D. Considerando que as fontes de energia renovaveis, incluindo a energia hidraulica, tém
desempenhado historicamente um papel importante no aprovisionamento eléctrico
europeu,

E. Considerando que, para alcancar o objectivo de limitar o aumento das temperaturas
médias mundiais a um méaximo de 2°C, a energia nuclear constitui, actualmente, uma
tecnologia "ponte" de baixas emissdes que pode facilitar a transi¢do para uma producao de
energia com reduzidos niveis de emissdo de CO, a partir de energias renovaveis, e que
uma parte consideravel das receitas econémicas provenientes da energia nuclear deveriam
ser investidas em energias renovaveis, em medidas de eficiéncia energética e na
investigagdo energética,

F. Considerando que as directivas relativas a promoc¢do da utilizacdo das energias renovaveis
para a produgdo de electricidade suscitaram ou refor¢caram um desenvolvimento
sustentavel nos Estados-Membros,

G. Considerando que as actuais directivas relativas a promocao da utilizagdo de fontes de
energia renovaveis foram adoptadas no &mbito do processo de co-decisdo, frequentemente
com base no n° 1 do artigo 175° do Tratado CE,

H. Considerando que as industrias da UE no sector das energias renovaveis ocupam uma
posi¢do lider no mercado mundial gracas aos seus investimentos na investiga¢ao, dando
assim um importante contributo para a criacdo de emprego e a competitividade da UE,
objectivos estes estabelecidos na Estratégia de Lisboa,

I. Considerando a auséncia de disposi¢des juridicas no dominio da utilizacao de fontes de
energia renovaveis para aquecimento e refrigeracao,

J. Considerando que as fontes de energia renovaveis constituem um elemento fundamental
num cabaz energético sustentavel, contribuindo para:

a) uma menor dependéncia das importagdes e a diversificacdo do cabaz de combustiveis,
b) a reducao das emissdes de CO, e outras emissoes,

c) o desenvolvimento de novas tecnologias inovadoras,

d) a cria¢do de oportunidades de emprego e desenvolvimento regional,

K. Considerando que as evolugdes, de momento muito diferentes entre os Estados-Membros,
dos mercados das energias renovaveis se devem ndo s6 a diferengas de potencial, como
também a condigdes politicas e juridicas diferentes e, por vezes, inadequadas, e, em
muitos casos, a entraves administrativos excessivos para a execugao de projectos,
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Considerando que as condigdes geologicas, hidroldgicas e climaticas sao muito diferentes
consoante os paises da Unido Europeia, e que, em consequéncia, o potencial de
desenvolvimento das energias renovaveis varia muito de um Estado-Membro para outro,

. Considerando que uma melhoria de pelo menos 20% da eficiéncia energética até 2020 ¢

uma condicao essencial para chegar ao objectivo de 20% de energias renovaveis,

. Considerando que a promog¢do de um mercado das energias renovaveis contribuird para a

realiza¢dao dos novos objectivos de Lisboa aumentando o emprego nos Estados-Membros
e reforgando o esfor¢o de investigacdo e inovagdo nos Estados-Membros e na UE,

. Considerando que conviria recorrer mais aos programas de investigacao e tecnologia da

UE para incentivar o desenvolvimento das tecnologias ligadas as energias renovaveis,
como estabelece o Sétimo Programa-Quadro e, a0 mesmo tempo, manter € promover a
actual vantagem tecnoldgica, bem como o potencial de exportacdo das empresas
europeias,

Considerando que os combustiveis utilizados nos transportes sdo uma fonte importante e
crescente de emissoes de CO,, além de serem a principal causa de poluicao atmosférica
nos centros urbanos,

. Considerando que, para fazer face duradouramente aos desafios energéticos, convém

recorrer de maneira acrescida as energias renovaveis, melhorar a eficiéncia energética,
aumentar as poupancas de energia e introduzir inovagdes tecnoldgicas no dominio da
utilizagdo de fontes de energia locais que respeitem o ambiente,

Considerando que o sector do aquecimento e da refrigeragdao oferece uma oportunidade
unica para utilizar ndo so as energias renovaveis, mas também o calor excedentario
resultante da produgao de electricidade, da industria e da incineragdo de residuos e, deste
modo, reduzir a utilizacdo de combustiveis fosseis e limitar as emissoes de CO,,

Considerando que ¢ indispensavel garantir as populagdes a seguranga e qualidade do
aprovisionamento energético, bem como a protec¢do do ambiente, em conformidade com
as obrigagoes de servico publico e de servigo universal,

Considerando que a aplicag¢do do quadro juridico actual ndo ¢ satisfatéria, em particular
no dominio das energias renovaveis, o que, a longo prazo, nao ¢ de molde a manter a
confianca dos investidores,

. Considerando que os morosos procedimentos de autorizacao dos projectos de geracao de

energias renovaveis, de linhas de transporte e redes de distribui¢do constituem um
importante entrave ao rapido desenvolvimento das fontes de energia renovaveis,

. Considerando que a falta de salvaguardas ambientais e sociais claras, especialmente no

caso dos biocombustiveis, poderia produzir importantes efeitos negativos, como um
aumento da desflorestagdo tropical, sem qualquer reducdo significativa das emissoes de
gases com efeito de estufa,

W. Considerando que os esforgos para resolver o problema das alteragdes climaticas ndo
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devem por em perigo os esforcos tendentes a proteger a biodiversidade e os ecossistemas,

1. Convida a Comissdo a apresentar, o mais tardar em finais de 2007, uma proposta de
quadro legislativo para as energias renovaveis, que devera ser adoptada em co-decisdo e
com base no n° 1 do artigo 175° do Tratado CE; sublinha que este quadro legislativo deve
manter a legislagao existente aplicavel aos sectores da electricidade procedente de
processos renovaveis e dos biocombustiveis, mas deve ser reforcado, melhorado e
acompanhado de legislacdo ambiciosa sobre o aumento da parte de energia renovavel nos
sectores do aquecimento e da refrigeracdo; insta a Comissao a propor que este quadro
legislativo adopte uma abordagem sectorial e fixe objectivos claros e realistas
juridicamente vinculativos para os sectores da electricidade e dos transportes, bem como
do aquecimento e da refrigeragao;

2. Convida a Comissdo, no ambito da sua futura proposta de revisdo do programa de
intercambio dos direitos de emissao, a assegurar uma melhor internalizagao dos custos
externos da producdo de energia através da licitagdo integral dos créditos ETS, a fim de
garantir as energias renovaveis a igualdade das condi¢des de concorréncia e assegurar um
preco justo para o carbono;

3. Considera que as fontes de energia renovaveis sao abundantes no nosso planeta e que o
desafio reside na extrac¢do de energia dessas mesmas fontes; recomenda que as receitas
geradas pela licitacdo ETS e outros fundos destinados a investigagdo sejam utilizados na
investigagdo de fontes de energia renovaveis, incluindo fontes promissoras e que
constituam um desafio, como a energia osmotica, a energia das marés, a energia das
ondas, a energia solar concentrada, a energia edlica a grande altitude, a energia produzida
por "moinhos de escada" e a tecnologia de producao de combustivel a partir de algas;

Promover as energias renovdveis

4. Sublinha a importancia de instituir e aplicar Planos de Accao Nacionais (PAN) em matéria
de energias renovaveis a nivel comunitario e nacional e insiste em que estes deveriam
servir para instaurar uma real politica europeia comum da energia;

5. Recomenda a inclusdo de objectivos sectoriais nos Planos de Acgdo Nacionais a fim de
incentivar o investimento, a inovacao e a investigacao em todos os sectores; observa que,
quando a evolugao tecnologica ou as questdes de rentabilidade exigem um ajustamento
dos objectivos sectoriais realistas, tal poderia ser feito por ocasido da revisao periodica
dos PAN, tendo em conta a necessidade de estabilidade no quadro do investimento;

6. Recomenda que os Planos de Accao Nacionais sejam submetidos a avaliagdo estratégica
ambiental e abordem especificamente a necessidade de conciliar a produgdo de energias
renovaveis com outras preocupagdes ambientais (gestao florestal sustentavel,
biodiversidade, preven¢do da degradacdo do solo, de emissdes de gas com efeito de
estufa, etc.);

7. Convida urgentemente a Comissao e os Estados-Membros a chegarem a um acordo, com a
maior brevidade possivel, sobre a distribuicdo do objectivo de 20% baseada na
rentabilidade e numa analise sectorial do potencial de cada pais, de forma a assegurar um
compromisso activo de todos os Estados-Membros; considera que, ndo obstante o atraso
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de alguns Estados-Membros no que se refere aos seus contributos para as actuais medidas
da UE no dominio das energias renovaveis, todos os Estados-Membros devem cumprir os
compromissos que assumiram de aumentar a sua quota de energias renovaveis, em
conformidade com o seu potencial e com os contributos ja efectuados;

8. Lamenta que as autoridades regionais e locais da Unido Europeia continuem a demonstrar
tdo pouco interesse na exploracao e utiliza¢do das fontes de energia renovaveis;

9. Considera que cada Estado Membro deve ser livre de escolher as fontes de energia
renovaveis mais apropriadas, tendo em conta as diferencas em matéria de potencial de
desenvolvimento de certas energias renovaveis inerentes as diferengas geologicas,
hidrologicas e climaticas determinadas pela geografia da Europa; insiste no facto de o
objectivo de 20% de energia renovavel se referir a contribui¢dao dada pelas fontes de
energia renovaveis e nao por outras fontes de energia de reduzido nivel de emissao de
COy;

10. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a contribuirem para a criagdo de um ambiente
de mercado favoravel as energias renovaveis, que promova activamente a producao
descentralizada e a utilizagdo deste tipo de energia;

11. Convida a Comissao e os Estados-Membros a incluirem cenarios de eficiéncia energética
em todos os Planos de Ac¢do Nacionais, reconhecendo, embora, que a eficiéncia
energética ndo ¢ uma energia renovavel;

12. Recorda que as energias renovaveis e a eficiéncia energética constituem uma das melhores
formas para proteger tanto os consumidores como a industria face ao duplo efeito do
aumento das importagdes de energia e da subida dos precos dos combustiveis; insiste em
que o desenvolvimento de uma politica europeia comum da energia ndo deve criar
quaisquer novas barreiras sociais e que, no quadro da realizagcdo do objectivo relativo as
energias renovaveis, 0s precos energeéticos devem ser transparentes € competitivos;

13. Exorta a Comissdo a assegurar que a legislagdo comunitaria relativa as energias
renovaveis e aos Planos de Accao Nacionais inclua critérios e disposi¢des tendentes a
prevenir conflitos entre diferentes utilizagdes da biomassa;

14. Convida a Comissao a garantir a disponibilidade dos meios e recursos necessarios para a
avaliacdo dos PAN e a monitorizag¢do da sua aplicagdo eficaz, tendo devidamente em
conta o principio da subsidiariedade; recomenda que o quadro legislativo futuro para
energias renovaveis confira expressamente a Comissao as competéncias e 0s meios para
recusar ou aceitar qualquer PAN, em parte ou na integra; cré que a Comissao deve
garantir que a soma dos objectivos individuais definidos no ambito legislativo seja igual
ao objectivo vinculativo da UE que tera sido acordado;

15. E favoravel a definicio de etapas nos PAN; insta, por conseguinte, a Comissdo a incluir na
sua proposta um objectivo intercalar claro para a percentagem de energia a obter a partir
de fontes de energia renovaveis, por forma a evitar atrasos nos Estados-Membros, bem
como revisdes regulares a levar a efeito todos os trés anos a partir da data de entrada em
vigor da proposta, de forma a que a Comissao possa agir antes de 2020 se um pais ndo
satisfazer as suas obrigacdes; sublinha que Estados-Membros que ndo consigam honrar os
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16.

17.

seus compromissos devem sofrer as consequéncias;

Lamenta o facto de que o objectivo comunitério de atingir uma taxa de utilizagao de
energias renovaveis de 12% do pacote energético da UE até 2010 ndo tem grandes
probabilidades de ser alcancado;

Observa que o método estatistico actual da Comissao subestima o contributo das energias
eolicas e solares em relagdo as outras fontes de produgdo de electricidade, instando, por
conseguinte, a Comissao a basear os seus calculos no consumo energético final e a
desenvolver um método estatistico que ndo distorca a concorréncia entre as varias
tecnologias energéticas;

Mercado interno e infra-estrutura de rede

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Lamenta que o Conselho Europeu de 8 e 9 de Marco de 2007 nao tenha intervindo
suficientemente a favor da realizacdo do mercado interno da energia; considera que ¢
indispensavel que as energias renovaveis sejam rapidamente integradas no mercado
interno da energia; cré ¢ necessario assegurar condi¢des iguais em todos os Estados-
Membros para que se desenvolva um real mercado interno da energia;

Entende que a transparéncia, a equidade e a igualdade de acesso as redes ¢ uma condigao
prévia essencial ao sucesso da integragdo e a expansao da produgdo energética a partir de
fontes de energia renovaveis e que o acesso as redes e os procedimentos de planificagao
deveriam ser mais simplificados e harmonizados, tendo em consideragdo o
desenvolvimento das energias renovaveis e os fluxos intermitentes de energia produzidos
pelas energias renovaveis, a fim de ndo desestabilizar as redes nacionais;

Convida a redobrar esfor¢cos em cada Estado-Membro para reduzir os encargos
administrativos e simplificar os processos de autorizagdo de projectos, incluindo mediante
a criacdo de um sistema de "balcao unico", que facilite a autorizacao das energias
renovaveis; convida a Comissdo a estabelecer exigéncias minimas para a eliminac¢ao dos
obstaculos administrativos, incluindo procedimentos simplificados;

Preconiza investimentos numa infra-estrutura e numa gestao de rede suplementar, flexivel
e inteligente, de forma a melhorar a exploragdo dos sistemas, aumentar a seguranc¢a do
aprovisionamento, reduzir os custos para os consumidores e melhorar o acesso a e a
producdo das energias renovaveis; chama a atengao para a necessidade de acelerar os
procedimentos de aprovacdo e de simplificar os procedimentos legais;

Convida a redobrar esforcos para coordenar, em toda a Europa, os processos de
planeamento, os sitios relativos as energias renovaveis e adequadas interligacdes de rede;

Esta convencido de que a promogao das energias renovaveis deve ser acompanhada por
uma maior cooperagao entre os gestores das redes de transporte sobre as questoes de
planeamento das redes e de comércio transfronteirico, a fim de integrar com éxito fontes
de energia cuja produgao ¢ flutuante;

Salienta que, embora a energia e6lica ao largo da costa encerre um enorme potencial de
desenvolvimento e possa dar um consideravel contributo para a independéncia da Europa
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

em termos de importagcdo de energia, bem como para a proteccao do clima, sao ainda
necessarios grandes esfor¢os para explorar plenamente este potencial; exorta, por
conseguinte, a Comissao a elaborar um plano de accdo em matéria de energia edlica ao
largo da costa, a fim de ter em conta uma eficaz abordagem europeia da tecnologia
"offshore", bem como promover uma maior ligacao em rede;

Solicita, portanto, a Comissao e aos Estados-Membros que contribuam para a criagdo de
um ambiente de mercado favordvel as energias renovaveis que deve incluir a abolicao dos
subsidios perversos e a utilizagao proactiva de contratos publicos na UE, para ajudar a
diminuir os custos, quer das tecnologias eficazes do ponto de vista energético, quer das
tecnologias renovaveis;

Esta convencido de que um programa de apoio harmonizado, eficaz e eficiente, com base
nas melhores praticas dos Estados-Membros, deveria constituir o objectivo de longo prazo
na Europa a fim de garantir que sejam utilizados as tecnologias mais eficazes; esta,
contudo, convencido de que sdo necessarios programas nacionais de apoio a fim de
manter a confianga dos investidores, ja que muitos Estados-Membros apenas comegam a
investir em grande escala nas energias renovaveis e que o mercado interno da
electricidade ainda nao esta concluido; salienta que o objectivo das actuais politicas de
apoio as energias renovaveis consiste em assegurar que sejam rentaveis no longo prazo e
que possam competir no mercado interno da energia;

Recorda que a aposta num amplo cabaz energético, inclusivamente no plano das energias
renovaveis, podera permitir uma melhor utiliza¢do do potencial das fontes de energia
locais e contribuir para a inovagdo, competitividade e seguranca do abastecimento a nivel
europeu, ao assegurar que as tecnologias com potencial a longo prazo nao sejam
prematuramente excluidas do mercado;

Lamenta o facto de os resultados de certos estudos indicarem que os projectos de planos
de despesas dos Fundos Estruturais e Fundo de Coesao ndo tém devidamente em conta as
politicas energéticas da UE em matéria de energias renovaveis e a luta contra as alteracdes
climaticas; exorta a Comissdo a elaborar orientagdes que garantam o apoio sistematico as
tecnologias no dominio das energias renovaveis e a eficiéncia energética em cada Estado-
Membro e insta os Estados-Membros e as autoridades regionais a tirarem 0 maximo
partido da possibilidade de aplicarem os instrumentos financeiros da UE no
desenvolvimento e expansdo de projectos no dominio das energias renovaveis;

Elogia os Estados-Membros que alteraram ou introduziram regimes de apoio ou
estabeleceram objectivos para a energia marinha; reconhece o muito importante papel
desempenhado pelos paises que proporcionaram um quadro estavel para o investimento
em projectos no dominio da energia marinha, reduzindo os custos desta tecnologia, e
convida a Comissao e todos os Estados-Membros interessados a seguirem estes exemplos;

Constata o impulso que tem sido dado a concentrag@o da tecnologia no dominio da
energia solar na Europa, gracas a bem seleccionados regimes de apoio ao mercado e aos
fundos europeus consagrados a investigacgao, e espera que, em particular, os Estados-
Membros do Sul, incentivem o desenvolvimento tecnologico e reduzam os custos da
concentragcdo da energia solar;
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31.

32.

33.

34.

35.

Solicita que se proceda a uma andlise da eventual existéncia de legislagdo comunitaria que
constitua um entrave ao desenvolvimento das prioridades da Unido Europeia no dominio
da politica energética, incluindo o desenvolvimento futuro de projectos de grande escala
no dominio da energia das marés;

Convida a Comissdo e os Estados-Membros a garantir a atribui¢do as energias renovaveis
de uma elevada prioridade nos esforcos sustentados que devem ser realizados para
optimizar a utilizagdo dos programas de Unido Europeia em matéria de investigacao e
desenvolvimento tecnoldgico; convida os Estados-Membros a acordar uma estratégia para
aumentar o orcamento da investigacao energética; propoe que este objectivo seja
prosseguido aquando da revisdo do or¢gamento 2007-2013;

Congratula-se com o apoio concedido pelo Banco Europeu de Investimento as fontes
renovaveis de energia, sob a forma de empréstimos a uma taxa preferencial, e exorta a
Comissao e os Estados-Membros a apoiarem esses tipos de financiamento ¢ a
incentivarem a sua pratica no sector publico e privado onde ha interesse no efeito
multiplicador do financiamento em prol do desenvolvimento de fontes renovaveis de
energia;

Exorta as autoridades regionais e locais € as ONG a fazerem uso dos financiamentos ao
abrigo do sétimo programa-quadro de investigacao, dos fundos estruturais e do programa
CIP/IEE (Energia Inteligente Europa), que irdo estimular a investigacdo, a promoverem as
tecnologias das energias renovaveis, a utilizagdo dos biocombustiveis e o
desenvolvimento de novos modos de transporte e de armazenagem de energia, a fim de
reduzir as perdas de energia; além disso, apoia a iniciativa EURENEW a favor de
disposi¢des do Tratado em matéria de energias renovaveis;

Chama a atengdo para a necessidade de mais investigacdo e desenvolvimento em matéria
de armazenagem de energia produzida a partir de fontes renovaveis, tal como ¢ feita, por
exemplo, na tecnologia do hidrogénio; sublinha que, para isso, importa simplificar as
disposi¢cdes administrativas e os procedimentos de aprovagao e superar os obstaculos
existentes;

Aquecimento e refrigeracdo

36.

37.

Insta a Comissdo a assegurar que qualquer proposta de directiva-quadro relativa as
energias renovaveis contenha sélidas medidas de promocao da utilizagdo desse tipo de
energia para fins de aquecimento e refrigeracdo, com o objectivo de aumentar a
percentagem de utilizacdo das energias renovaveis para fins de aquecimento e de
refrigeracdo na UE, passando do nivel actual de cerca de 10% para pelo menos o dobro,
até 2020; incentiva a Comissao a propor solugdes inovadoras, de modo a possibilitar que
todas as tecnologias relevantes atinjam um elevado grau de penetragdo no mercado, tais
como a promogao de estudos sistematicos obrigatorios de solugdes renovaveis ou o
aprovisionamento por redes de aquecimento urbano dos edificios novos e renovados
acima de uma superficie minima, bem como a estimular a reducdo dos entraves
administrativos e a realizar campanhas de sensibilizac¢ao;

Recorda que o aquecimento urbano podera oferecer uma infra-estrutura essencial para o
pleno aproveitamento das fontes de energia renovaveis e recorda também a necessidade de
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38.

39.

40.

41.

incentivar a integragdo de fontes de energia renovaveis nas redes de aquecimento urbano
ja existentes, dado que a biomassa e outras fontes de energia renovaveis podem ser
utilizadas de forma eficiente em conjugacdo com a produgao combinada de calor e
electricidade e a utilizagdo do aquecimento excedentario;

Insta a Comissao a acelerar a adop¢ao generalizada em todos os Estados-Membros de
regulamentagao sobre as melhores praticas que tornem obrigatdria, pelo menos no caso de
renovagdes importantes de edificios e em edificios novos, a satisfagdo de uma fracgao
minima da poténcia calorifica requerida por meio de fontes de energia renovaveis, tal
como ja foi implementado num niimero cada vez maior de regides € municipios;

Recorda que 40% de toda a energia da UE ¢ utilizada em edificios e que existe um imenso
potencial de redu¢do deste consumo, de modo que as energias renovaveis poderao cobrir
todas as necessidades reais de energia neste sector; regista os progressos realizados nos
projectos de energia e na bioconstrucao de novos edificios onde a integragdo de
arquitectura solar, o isolamento e as energias renovaveis estdo a conduzir a construgao de
casas de baixo consumo energético, de energia passiva e até de energia positiva — as quais
produzem mais energia do que aquela que consomem; solicita a Comissdo que elabore, até
ao fim de 2007, um programa de execu¢do que se traduza na construgdo de casas e
edificios de energia passiva e de energia positiva liquida na UE;

Regista que as estatisticas disponiveis em matéria de consumo de energia para fins de
aquecimento e refrigera¢do nao sao suficientemente fidveis, comparaveis e transparentes,
e insta a Comissao e os Estados-Membros a desenvolverem processos com vista a
melhoria das estatisticas para estes sectores;

Considera que as actuais caldeiras para aquecimento oferecem uma ampla margem para a
progressiva introducdo das fontes de energia renovaveis; solicita 8 Comissdo que, antes de
apresentar as suas propostas, avalie as varias opgdes, como o cabaz de biocombustiveis ou
a energia térmica solar;

Transportes e biocombustiveis

42.

43.

Defende o desenvolvimento de uma politica de transportes global e duradoura em termos
ambientais, sociais € econdmicos que satisfaga os objectivos das politicas ambientais,
climaticas e da concorréncia da UE, bem como os objectivos sociais e regionais, na qual
os biocombustiveis procedentes de processos sustentaveis podem desempenhar um papel,
e preconiza também, através de modificagdes do estilo de vida, a reducdo do transito e
medidas estruturais, tais como um melhor planeamento urbano e regional; exorta, de
qualquer modo, os Estados-Membros a definirem objectivos ambiciosos no que respeita a
utilizacao de fontes renovaveis de energia para os transportes publicos; solicita um
regresso ao principio da dissocia¢do do crescimento do sector dos transportes e do sector
econdmico € um empenhamento muito mais evidente em modos de transporte mais
limpos, na gestdo da procura e na eficiéncia do consumo de combustivel no sector dos
transportes;

Satda a proposta da Comissao de promogao dos biocombustiveis e outras energias
renovaveis para os transportes impondo um objectivo vinculativo de 10 %, desde que
estes combustiveis possam ser produzidos por processos sustentaveis; salienta a
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

importancia de os biocombustiveis de segunda e terceira geracao se tornarem disponiveis
comercialmente e solicita a acelera¢do dos progressos tecnoldgicos neste dominio;
sublinha que a utilizagdo sustentavel dos biocombustiveis permitird reduzir a dependéncia
petrolifera e as emissdes de CO2 no sector dos transportes; entende porém que terd de
buscar-se um justo equilibrio entre as producgdes agricolas alimentares e energéticas;

Considera que a utilizagdo de veiculos a hidrogénio e a electricidade desempenhara um
papel importante no futuro e que os veiculos hibridos sao uma etapa intermédia para a
electromobilidade; convida a Comissao a incluir os veiculos eléctricos hibridos no Plano
Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas; solicita aos Estados-Membros que
apoiem a aquisicao de veiculos com baixas emissdes de CO, mediante incentivos fiscais;

Solicita a Comissao que apresente medidas para promover outros combustiveis
alternativos que contribuam para reduzir as emissoes do sector dos transportes, em
conformidade com o plano de ac¢do para a promogao de combustiveis alternativos
apresentado em 2001, e que estude a possibilidade de promover combustiveis sintéticos
que contribuam para uma diversificacdo do aprovisionamento energético, para melhorar a
qualidade do ar e reduzir as emissdes de CO»;

Sublinha que a produgado de veiculos mais econdmicos em energia continua a ser o melhor
meio para reduzir as emissdes de CO, e o consumo de petroleo por veiculo e entende que
a mensagem que a UE envia a industria automovel deveria privilegiar menos a procura de
biocombustiveis e mais a necessidade de veiculos mais econdmicos em energia;
congratula-se contudo com a proposta de revisao da directiva sobre a qualidade dos
combustiveis, que se destina a reduzir o conteido de CO, dos combustiveis de transporte
na base de uma abordagem well-to-wheel ("do poc¢o a roda") a fim de melhorar qualidade
do ar, promover misturas de bioetanol e gasolina e permitir niveis da mistura mais
elevados, desde que se instituam sélidas salvaguardas para garantir que estes combustiveis
sejam produzidos por processos sustentaveis;

Convida a Comissao a elaborar um sistema completo e obrigatorio de certificacao,
aplicavel aos biocombustiveis produzidos na UE ou para esta importados; esta convencido
de que o critério de certificagdo deveria ser concebido de modo a garantir que a produgao
de biocombustiveis permita economias importantes em termos de gases com efeito de
estufa durante todo o ciclo de vida face aos combustiveis convencionais que vém
substituir e ndo acarrete, directa ou indirectamente, a perda de biodiversidade, a
diminui¢do da qualidade da agua, a reducao das reservas de carbono através de alteragdes
na utilizag@o dos solos, ou ainda problemas sociais, como o aumento dos precos dos
produtos alimentares e a deslocacao de pessoas;

Exorta a Comissdo a procurar a cooperagao com a OMC e organizagdes internacionais
similares, a fim de garantir a aceitacdo internacional de critérios especificos de
sustentabilidade e do sistema de certificacdo e, desse modo, aumentar a producao
sustentavel de biocombustiveis a nivel mundial e criar condigdes equitativas para todos;

Convida o Conselho e a Comissdo a assegurar que os acordos bilaterais da UE com paises
terceiros em matéria de comércio e investimento em energias renovaveis incluem
disposicdes referentes a compatibilidade social reconhecida internacionalmente e
promovem a certificagdo, para impedir o dumping ambiental; salienta que, no dominio das
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

fontes de energia renovaveis, a UE tem igualmente a responsabilidade de permitir que os
paises em vias de desenvolvimento desenvolvam tecnologias amigas do ambiente e de
lhes facilitar o acesso aos mercados europeus; convida a Comissao a desenvolver
mecanismos inovadores para financiar tecnologias energéticas renovaveis e a transferéncia
de saber-fazer, particularmente nos paises em vias de desenvolvimento;

Reconhece que os incentivos ficais sdo um importante instrumento para alterar a escolha
dos consumidores dos combustiveis fosseis para os biocombustiveis e alenta os Estados-
Membros a ponderarem a adopcao de incentivos ficais que fagam dos biocombustiveis a
escolha economicamente racional; cré, contudo, que os biocombustiveis que ndo cumprem
critérios de sustentabilidade ndo devem ser elegiveis para subsidios ou isengdes fiscais e
nao devem contar para a realizacao do objectivo de biocombustiveis;

Insta a Comissdo a assegurar-se de que os combustiveis fosseis cumprem os mesmos
requisitos impostos a producdo de biocombustiveis, incluindo os sistemas de certificacao,
a redu¢do dos gases com efeito de estufa e a andlise de ciclo completo, sem esquecer o
impacto ambiental das instalagdes de extracgdo e transporte de hidrocarbonetos, as
descargas ilegais no mar e os acidentes maritimos;

Considera que os efeitos globais da produgdo de biocombustiveis devem ser objecto de
um acompanhamento minucioso e esse acompanhamento utilizado para analises
periodicas da politica e dos objectivos de UE;

Convida a Comissao e os Estados-Membros a consagrar mais esfor¢o a conversao de
biomassa em gas, como biomassa poderia ser utilizada como material de origem com o
qual de produzir combustiveis liquidos sintéticos (GTL) para utilizagdo em veiculos;

Lamenta que os paises em desenvolvimento mais pobres sejam os mais rapida e
duramente atingidos pelas alteracdes climaticas, apesar de pouco terem contribuido para
as causas do problema; deplora que mais de um quarto da populacdo mundial nao tenha
acesso a servicos de energia modernos;

Exorta os Estados-Membros a inventariarem as possibilidades de fontes de energia
renovaveis nas suas varias regioes, para que cada pais possa aproveitar da melhor maneira
as possibilidades oferecidas, e a incentivarem, deste modo, as regides a utilizar as fontes
de energia renovaveis;

Solicita aos Estados-Membros, regides e autoridades locais que assegurem que serao
disponibilizadas, ao publico e aos actores socioeconémicos, informagdes claras
promovendo os aspectos tecnologicos da producao de energia fotovoltaica, informagdes
técnicas e praticas sobre os biocombustiveis, a biomassa, a energia edlica e hidraulica, a
geotermia e a eficiéncia energética, bem como informagdes sobre os incentivos
financeiros igualmente disponiveis;

Salienta que a biomassa florestal utilizada para produzir energia ou matérias-primas deve
ser gerida de acordo com critérios de sustentabilidade de alto nivel internacionalmente
reconhecidos; sublinha que os contributos e os compromissos do sector florestal devem
ser reconhecidos e apoiados por politicas conducentes a um melhor desempenho
econdmico, ambiental e social;
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58. Exorta os Estados-Membros a procurar € a comparar as melhores praticas no campo do
fomento da produ¢do de biomassa e de biocombustiveis por meio do método aberto de
coordenagio;

59. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissao,
bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS
Roteiro para as fontes de energia renovaveis

A Unido Europeia encontra-se numa encruzilhada. Os recursos energéticos tradicionais estao
a beira do esgotamento, enquanto somos cada vez mais dependentes das importagdes € o
clima se altera, o que, segundo os investigadores, terd consequéncias terriveis para os
habitantes dos paises industrializados e dos paises em desenvolvimento.

A relatora procura sobretudo por em relevo a importancia da instauragdao de quadros
adequados para este novo desafio para a Europa. As fontes de energia renovaveis ndao podem
por conseguinte ser distinguidas dos outros objectivos de aplicagdo de um mercado interno da
electricidade, realizagdo de um potencial de eficiéncia energético de 20% e revisao do sistema
de intercambio de quotas de emissdes de CO,. Sendo todos os objectivos interdependentes,
trata-se sobretudo de criar os quadros legislativos adequados e de for¢ar os Estados-Membros
a aplicar as leis e decisOes ja aprovadas. Devemos garantir uma perspectiva a longo prazo, que
incite os investidores a comprometer-se em prol deste desafio essencial. Sdo estas condi¢des
que devem ser preenchidas para que possamos atingir o nosso objectivo politico de aumentar
a segurang¢a do aprovisionamento energético, reduzir as emissdes de CO, e criar novos
empregos na UE. Paralelamente, ¢ necessario igualmente elaborar uma politica energética
fundada na solidariedade com os paises em desenvolvimento, nos quais 1,6 mil milhdes de
pessoas ndo tém acesso a energia. O sector da energia ndo pode mais ser considerado
unicamente como um fornecedor de energia, mas deve ser considerado como um parceiro na
procura de solugdes para os problemas do ambiente, do clima e da seguranga do
abastecimento.

Planos de ac¢ao nacionais

A relatora apoia a proposta da Comissao no que diz respeito a fixacdo nos planos de ac¢ao
nacionais da quota de energias renovaveis que cada Estado-Membro deve atingir. No entanto
esta abordagem comporta riscos, a que importa ser atento aquando da elaboragdo e da
aplicagdo dos diferentes planos:

1) Uma politica energética europeia comum

Em primeiro lugar, importa sublinhar que os objectivos nacionais ndo devem fazer descurar a
ambicdo principal que consiste em desenvolver uma politica energética europeia comum.
Importa sobretudo criar e desenvolver um quadro legislativo europeu comum para as energias
renovaveis e para a realizagdo dos objectivos europeus em matéria de clima e energia. A
proposta de quadro legislativo para as energias renovaveis apresentada pela Comissao deve
por conseguinte compreender uma revisao da directiva relativa a electricidade produzida a
partir de fontes de energia renovaveis, uma revisao da directiva sobre os biocombustiveis,
bem como uma proposta de quadro legislativo para as energias renovaveis no sector do
aquecimento e da refrigeracdo. Paralelamente, importa também que as directivas existentes
que visam a real implementagdo do mercado interno da electricidade sejam aplicadas (ver
infra).

2) Uma reparticdo equitativa das despesas
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Seguidamente, ¢ absolutamente necessario velar por que todos os Estados-Membros
participem na realizacdo dos objectivos ambiciosos de 20% de energias renovaveis e 20% de
eficiéncia energética em 2020. Até ao momento, sé alguns Estados-Membros, extremamente
activos, contribuiram para o desenvolvimento das energias renovaveis na UE. A relatora
considera portanto essencial que a Comissao desempenhe um papel central de coordenagao,
garantia da qualidade e controlo da participacdo dos Estados-Membros. Além disso, os
Estados-Membros devem prestar contas regularmente, para que a Comissao possa intervir
imediatamente logo que um Estado-Membro ndo satisfaga as suas obrigacdes.

A Comissao deve poder controlar a validade dos planos de ac¢do nacionais e rejeita-los se nao
contiverem informagao suficiente quanto ao desenvolvimento das energias renovaveis em
relacdo aos objectivos nacionais, € se ndo forem bastante precisos quanto aos actores que
deverdo aplicar o desenvolvimento, bem como ao financiamento dos investimentos
necessarios.

A relatora propde que as despesas sejam repartidas entre os diferentes paises em fungdo do
seu potencial objectivo em matéria de energias renovaveis. Um pais limitado pelo Oceano
Atlantico tem um forte potencial para a energia edlica, enquanto um pais meridional podera
desenvolver mais a energia solar. Um pais que dispde de energia hidraulica em abundancia
estara particularmente apto a fazer face as flutuacdes energéticas, enquanto um pais que ainda
nao optimizou a utilizagdo da sua biomassa tem um forte potencial neste dominio. Nao ¢
possivel que os paises que ja utilizam muito as energias renovaveis fagam menos esforgos, se
dispdem ainda de um forte potencial para desenvolver as energias renovaveis. Importa
portanto adaptar as tecnologias aplicadas as condicdes locais.

A relatora preocupa-se com a atitude de certos Estados-Membros que consideram que convém
ter em conta particularmente os paises que tém um sector energético que lhes permite emitir
pouco CO,. A adopcao de objectivos relativos as energias renovaveis deve ter por objectivo
promover as energias renovaveis e nao as fontes de energia que emitem pouco CO, em geral.
As vantagens que a Europa pode retirar das energias renovaveis ndo consistem unicamente
numa redu¢do das emissdes de CO,. Permitem também a UE produzir a sua propria energia e,
por conseguinte, reduzir a dependéncia das importagdes, bem como contribuir para a criagao
de empregos e para o crescimento na Europa.

Convém dar uma atencao particular as consequéncias de uma eventual reducao para menos de
20% das obrigacdes que cabem aos grandes Estados-Membros. Se se tratarem assim 0s cinco
grandes Estados-Membros, que consomem 60% da energia, os outros paises deverao produzir
quantidades de energia renovavel absolutamente desproporcionadas para que o objectivo
comum de 20% na UE seja atingido.

3) Método de célculo das contribuicdes trazidas pelas tecnologias de energia renovavel

Os métodos estatisticos empregados para calcular a contribui¢do trazida pelas diferentes
tecnologias de energia renovavel colocam um problema particular. O método utilizado pelo
Eurostat prejudica, como a Comissao indica no seu "Roteiro de Energia renovavel", as
energias edlicas e solares em relacdo a biomassa. A razao ¢ que a contribui¢do da biomassa ¢
calculada a partir do seu teor em energia antes de ser convertida em electricidade por
combustdo numa central. A conversdo acarreta uma perda importante, de cerca de 60 %, que
ndo ¢ deduzida no célculo da contribui¢do dada pela biomassa. Para as energias e6licas ¢
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solares, ¢ a energia contida na electricidade produzida que ¢ calculada. A perda aquando da
conversao nao ¢ tida em conta, pelo que a biomassa obtém uma vantagem injustificada em
relacdo as energias edlicas e solares. Esta vantagem coloca um problema particular aos paises
em que as energias eolicas ou solares pesam fortemente na produgao total. Convém resolver
este problema na proposta de directiva relativa as energias renovaveis que serd apresentada
pela Comissao.

Finalmente, no tocante aos planos de ac¢ao nacionais, a relatora pergunta-se com preocupacao
se a Comissao, e em especial a DG TREN, tém efectivos suficientes para gerir esta tarefa
gigantesca de aplicagdo e de controlo. O Parlamento defende que o pessoal necessario seja
recrutado, para que os ambiciosos objectivos e planos ndo sejam esvaziados da sua substancia
e abandonados por impossibilidade de concretizagao.

O mercado interno

Para chegar ao objectivo de 20% de energias renovaveis, ¢ essencial criar melhores condi¢des
de acesso a rede de transmissao de electricidade procedente de fontes renovaveis.

E por conseguinte necessario um mercado interno da energia viavel, para permitir um acesso
aberto, sem discriminacdes e eficaz das energias renovaveis a rede, e que deve ser
consideravelmente desenvolvido para poder gerir fluxos importantes de energias renovaveis.
Na opinido da relatora, a separag@o entre o gestor responsavel pela rede de transporte e as
actividades comerciais ¢ a melhor solugdo para garantir a auséncia de discriminagao dos
produtores de energia renovavel no acesso a rede.

Regimes de apoio as fontes de energia renovaveis

Embora a relatora considere que a harmonizagdo dos regimes de apoio a escala europeia
constitui o objectivo final, ndo pensa que o mercado esteja pronto para tal na presente fase.
Por um lado, importa garantir, em primeiro lugar, a realizacdo completa do mercado interno
da electricidade e condigdes idénticas para todas as fontes de energia que produzem
electricidade. Por outro lado, ¢ também importante instaurar um sistema que garanta a
diversidade tecnoldgica, para que as tecnologias, que estdo em fase experimental mas t€ém um
potencial a longo prazo, ndo sejam precocemente excluidas do mercado na presente fase.

Instaurar um mercado interno para a energia renovavel exigira também ter em conta as
diferentes qualidades de energia renovavel, em especial no que diz respeito a diferenga entre o
combustivel e a energia produzida, cf. a problematica do calculo mencionada acima. Os
Estados que tém um potencial importante para a biomassa ou a energia solar ou edlica
beneficiarao de vantagens competitivas muito diferentes.

Sector dos transportes e energias renovaveis

A relatora partilha a posicao da Comissao no que diz respeito aos biocombustiveis, que
representam actualmente uma possibilidade essencial de introduzir as energias renovaveis no
sector dos transportes. Porém, a relatora julga também importante por em relevo a
necessidade de ter uma visdo global do sector dos transportes, para que a atencdo crescente
dada aos biocombustiveis ndo diminua a pressao exercida sobre o sector para desenvolver
veiculos mais econdmicos em energia e para fixar objectivos politicos que se destinem a
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desenvolver os transportes publicos e passar da estrada para o caminho-de-ferro ou as vias
navegaveis.

Convém instaurar um sistema de promocao dos melhores biocombustiveis procedentes de
processos sustentaveis, por exemplo por meio de uma certificagdo. O sistema devera incluir
ao mesmo tempo um balanco do CO; e da energia, bem como os outros impactos no ambiente,
por exemplo a reducdo da biodiversidade. O sistema deve garantir a existéncia de estimulos
eficazes que promovam aquelas tecnologias cujo balango em matéria de CO, e energia € o
melhor. E igualmente importante que o desenvolvimento de um sistema de certificagdo nio
constitua um obstaculo técnico ao comércio com os paises terceiros. Na opinido da relatora, a
promocao dos biocombustiveis ndo deve acarretar a criagdo de um novo sistema de
subvencodes agricolas na EU, por exemplo excluindo os concorrentes dos paises terceiros dos
mercados da UE. Nao devemos executar mais uma vez uma politica proteccionista devido a
interesses sectoriais mesquinhos. Devemos velar cuidadosamente pela evolucao dos pregos
dos produtos alimentares e garantir estimulos adequados para que a produgdo de
biocombustiveis ndo acarrete um aumento dos precos dos produtos alimentares, em
detrimento das populacdes dos paises em desenvolvimento.

A dimensao social

A relatora considera que ¢ importante que a dimensao social da politica energética seja
constantemente equacionada conjuntamente com a dimensao ambiental, as consideragdes
politicas em matéria de seguranga e as perspectivas econdmicas. A energia deve ser acessivel
a todos, pelo que a introdugdo das energias renovaveis nao deve acarretar aumento dos pregos,
o que impediria certos consumidores de comprar aquecimento ou electricidade. Nao se pode
partir do principio que o mercado podera resolver estes problemas, por conseguinte devemos
estar prontos a apoiar os grupos particularmente vulneraveis da sociedade, que sdo
especialmente afectados pelos aumentos dos pregos da energia.

Além disso, a relatora gostaria ainda de sublinhar que o importante lugar atribuido as energias
renovaveis na UE cria precisamente possibilidades de emprego e de crescimento, também nas
regides em atraso e mais pobres. Este desenvolvimento pode contribuir para substituir alguns
dos empregos que desaparecem no momento em que a producao industrial em massa ¢
deslocalizada para fora da Europa.
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7.6.2007

PARECER DA COMISSAO DO AMBIENTE, DA SAUDE PUBLICA E DA
SEGURANCA ALIMENTAR

dirigido a Comissao da Industria, da Investigagao e da Energia

sobre o Roteiro das Energias Renovéveis na Europa
(2006/0000(INT))

Relator de parecer: Vittorio Prodi

SUGESTOES

A Comissao do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranga Alimentar insta a Comissao da
Industria, da Investigagdo e da Energia, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que aprovar:

1.

Acentua que a vulnerabilidade das nossas sociedades e economias estd a aumentar devido
a factores como as alteracoes climaticas, a dependéncia dos combustiveis fosseis € 0s
custos crescentes da energia;

Lamenta que as autoridades regionais e locais da Unido Europeia continuem a demonstrar
tdo pouco interesse na exploracao e utiliza¢do das fontes de energia renovaveis;

Salienta ainda o potencial do sector das energias renovaveis para reduzir as emissoes de
gases com efeito de estufa e a poluicdo, para aproveitar as fontes de energia autoctones e
alcancar os objectivos de Lisboa, tendo em vista garantir € melhorar a segurancga do
abastecimento mediante uma maior diversifica¢do das fontes de energia e a realizacao dos
objectivos europeus de crescimento, emprego e sustentabilidade;

Satda o reconhecimento pela Comissao de que o preco dos combustiveis fosseis ndo
proporciona uma avaliagdo justa dos seus custos externos, incluindo os efeitos que
desencadeiam ao nivel das alteragdes climaticas; sublinha a necessidade de reformar o
modelo economico actual, a fim de internalizar as externalidades negativas, propiciar a
igualdade de tratamento entre as diversas fontes de energia e, assim, melhorar a
competitividade das fontes de energia renovaveis; exorta ainda a Comissao a propor
legislagdo para abolir os subsidios que proporcionam incentivos perversos aos
combustiveis fosseis;
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11.

Lamenta o facto de que o objectivo comunitario de atingir uma taxa de utilizagao de
energias renovaveis de 12% do pacote energético da UE até 2010 ndo tem grandes
probabilidades de ser alcangado; sublinha, por conseguinte, que os objectivos fixados no
Roteiro das Energias Renovaveis devem ser seguidos de planos de aplicacao
pormenorizados, com objectivos nacionais definidos e objectivos secundarios vinculativos
para cada sector energético, devendo igualmente incluir sang¢des caso os objectivos ndo
sejam alcancados;

Congratula-se com a conclusdao do Conselho Europeu de Marco de 2007 sobre as energias
renovaveis, mas cré que o objectivo de 20% para as energias renovaveis até¢ 2020 poderia
ser mais ambicioso; reitera a sua posicao de que a UE deve almejar uma quota de 25%
para as energias renovaveis até 2020; insiste, além disso, que uma proposta legislativa
sobre os objectivos da UE nesta matéria seja elaborada com base no n° 1 do artigo 175°
do Tratado CE, de molde a assegurar a plena participagdo do Conselho e do Parlamento
Europeu; entende, por outro lado, que seria particularmente util proceder a fixagao de
objectivos intercalares;

Insta Comissao a velar por que o objectivo de 20% para as energias renovaveis se torne
vinculativo para os Estados-Membros mediante disposi¢oes legislativas e seja aplicado de
forma consequente e que sejam aplicadas pesadas san¢des aos Estados Membros que ndo
respeitem as suas obrigacdes; sublinha a necessidade de planos de ac¢do nacionais, no
ambito dos quais cada Estado-Membro estabelecera objectivos vinculativos para cada
sector, em fun¢do das suas possibilidades meteoroldgicas, geograficas e geoldgicas
especificas e do seu desempenho passado; exorta a Comissao a proceder a um exame
prévio e intercalar destes planos de ac¢ao nacionais;

Manifesta a sua preocupagdo pela auséncia de objectivos juridicamente vinculativos para
as energias renovaveis em geral e especificamente para o sector do aquecimento e
refrigeracdo bem como quanto ao quadro legislativo relativamente brando em matéria de
utilizacdo das energias renovaveis no sector dos transportes a nivel da UE;

Reitera a sua exigéncia de uma directiva que promova a utilizagao de energias renovaveis
no sector do aquecimento e do arrefecimento, ja que este ¢ um sector com um
consideravel potencial que poderia ser atingido em pouco tempo e a relativamente baixo
custo;

Lamenta que o Conselho e a Comissdo nao tenham elaborado uma tal directiva e pede,
como solugdo alternativa, o estabelecimento de um objectivo minimo vinculativo para o
sector do aquecimento e do arrefecimento no ambito de uma legislacdo geral relativa as
energias renovaveis;

Sublinha que a consecuc¢do do 2° objectivo da UE referente ao clima pressupde que a
mudanga no sentido da maior utiliza¢ao das fontes de energia renovaveis seja
acompanhada de melhorias substanciais nos dominios da eficiéncia energética, das
estratégias tendentes a tornar os combustiveis fosseis mais ecoldgicos e de uma alteragao
dos estilos de vida e dos modelos de consumo e producdo com vista a uma utilizagdo mais
racional da energia e, sempre que possivel, a poupar energia; solicita a supressao das
ajudas publicas as formas de producdo ndo sustentaveis para o ambiente e a instauracao
urgente, a escala da Unido Europeia, de impostos sobre a energia ¢ o ambiente; solicita,
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18.

19.

20.

mais especificamente, o intercambio de praticas de exceléncia em matéria de poupanga de
energia entre os Estados Membros, bem como o recurso optimizado aos Fundos
Estruturais para medidas de poupanca de energia nos novos Estados Membros em que
exista um potencial mais elevado;

Salienta, sobretudo, a necessidade de criar pequenas estruturas de abastecimento
descentralizadas para atingir o objectivo de um forte crescimento de energias mais limpas
na produgdo local e sublinha as oportunidades que a cogeracao de electricidade e calor e a
energia geotérmica oferecem nesse sentido;

Chama a atencdo para o potencial da biomassa, sobretudo nos sectores da electricidade, do
aquecimento e refrigeracdo, em particular, para estimular a actividade econémica das
zonas rurais e para a importancia de manter uma producao sustentavel de biomassa em
consonancia com as boas praticas agricolas, sem negligenciar a produgao de géneros
alimentares locais, e fazer do agricultor de hoje o produtor de energia de amanha;

Reconhece que € necessario desenvolver oportunidades racionais do ponto de vista dos
custos para uma maior utilizagdo da biomassa na producgdo de energia;

Salienta que a expansdo da produgdo a partir de energias renovaveis necessaria a
concretizacao dos objectivos da Estratégia das Energias Renovaveis tem de ser gerida
tendo em considera¢do uma gama mais ampla de preocupagdes ecologicas (gestao
florestal sustentavel, biodiversidade, combate a degradagdo dos solos, etc.) além das
emissoes de gases com efeito de estufa;

Sublinha que os biocombustiveis ndo devem ser utilizados nos transportes motorizados
caso haja o risco de se verificar um aumento dos precos da alimentacdo a nivel mundial ou
de maior libertacao de gases com efeito de estufa, devida a destruigcdo das florestas
tropicais himidas ou das terras turfosas;

Recorda que, no tocante aos biocombustiveis, se deve procurar um equilibrio justo entre
producdo de alimentos e produgdo de energia; insiste no facto de que € necessario por em
pratica critérios vinculativos de anélise desde a extrac¢do até ao consumo
(“well-to-wheel”) e de sustentabilidade ambiental e social, antes de se tornar obrigatdria a
observancia dos objectivos;

Reconhece a limita¢do da oferta em culturas energéticas proprias; sublinha, por
conseguinte, a necessidade da certificacdo ambiental e social obrigatoria desses
biocombustiveis e de assegurar que os seus efeitos sobre as mudangas climdticas e a
respectiva eficiéncia energética ao longo de todo o seu ciclo de vida sejam claras;

Sublinha a necessidade de estabelecer a produ¢do duradoura de bioenergia do ponto de
vista econdmico e ambiental, tendo em conta todo o ciclo de produgdo; convida a
Comissao a tomar medidas para criar um sistema geral de rotulagem ambiental para as
bioenergias; considera importante promover tecnologia de terceira geragdo para os
biocombustiveis;

Convida a Comissao a elaborar novos critérios para a importagdo dos 6leos vegetais
usados na produgao de biocombustiveis e a requerer padrdes de sustentabilidade global
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
Q)

aplicaveis a producao e utilizagdo de biocombustiveis, a fim de assegurar um equilibrio
justo entre producao de alimentos e produgao de energia, bem como para assegurar a
defesa da biodiversidade e das areas com elevada capacidade de captacao de didxido de
carbono;

Salienta que a biomassa florestal utilizada para produzir energia ou matérias-primas deve
ser gerida de acordo com critérios de sustentabilidade de alto nivel internacionalmente
reconhecidos; sublinha que os contributos e os compromissos do sector florestal devem
ser reconhecidos e apoiados por politicas conducentes a um melhor desempenho
economico, ambiental e social;

Exorta os Estados-Membros a procurar e a comparar as melhores praticas no campo do
fomento da producao de biomassa e de biocombustiveis por meio do método aberto de
coordenacio;

Destaca a necessidade de investimentos considerdveis em investigacao e desenvolvimento
(I&D) a fim de reforgar as capacidades de inovacdo da UE no dominio das energias
renovaveis, tendo em conta as plataformas tecnologicas existentes;

Salienta que ¢ necessario ultrapassar as barreiras existentes no mercado; solicita,
portanto, a Comissao e aos Estados-Membros que contribuam para a criacao de um
mercado favoravel as energias renovaveis que deve incluir a aboli¢ao dos subsidios
perversos e a utiliza¢ao proactiva de contratos publicos na UE, para ajudar a diminuir os
custos, quer das tecnologias eficazes do ponto de vista energético, quer das tecnologias
renovaveis e, simultaneamente, garantir o acesso justo e prioritario das energias
renovaveis a rede eléctrica; neste contexto, sublinha a necessidade de promover
activamente a producao e a utilizagdo descentralizadas das energias renovaveis sem por
em causa consideracoes relativas ao ambiente, a saude e a sustentabilidade;

Refere que os sistemas de promogao da electricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis na UE diferem grandemente, dando azo a distor¢des da concorréncia e
ineficiéncia; reitera o seu pedido de que seja criado, a longo prazo, um sistema europeu
harmonizado de incentivos que obedeca aos seguintes critérios:

contribua para realizar os objectivos actuais e bem como objectivos futuros mais
ambiciosos;

seja compativel com os principios do mercado interno da electricidade;

faga parte de uma abordagem sistematica de desenvolvimento de formas de energia
renovaveis, tomando em conta as caracteristicas especiais de cada forma de energia,
assim como as diferentes tecnologias e as diferengas geograficas;

promova eficazmente a utilizacdo de energias renovaveis e, simultaneamente, seja 0 mais
simples e eficiente possivel, especialmente do ponto de vista dos custos;

permita a internalizacao dos custos externos de todas as fontes de energia;

preveja periodos transitdrios suficientes para os regimes de incentivos nacionais, de modo
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31.

32.

33.

a nao afectar a confianga dos investidores;

Considera que com estes critérios, a adopc¢ao de disposi¢des comunitarias uniformizadas
sobre os sistemas de alimentagdo na UE ¢ razodvel, a longo prazo, mas que um sistema
de quotas ou de concurso, também pode ser tido em conta, desde que seja possivel
eliminar as actuais deficiéncias de tais modelos, patentes em alguns Estados-Membros;

Chama a ateng¢do para a necessidade de mais investigacdo e desenvolvimento em matéria
de armazenagem de energia produzida a partir de fontes renovaveis, tal como ¢ feita, por
exemplo, na tecnologia do hidrogénio; sublinha que, para isso, importa simplificar as
disposi¢des administrativas e os procedimentos de aprovagao e superar os obstaculos
existentes;

Sublinha que determinados métodos de producao da energia renovavel entram em
conflito com objectivos em matéria de desenvolvimento e de defesa do ambiente;
sublinha, designadamente, que a producao de biocombustiveis nao se pode realizar em
detrimento da seguranca alimentar, nem levar a destrui¢ao das florestas tropicais
htimidas; sublinha, para além disso, que a produgao e utilizacdo de biocombustiveis deve
proporcionar significativas redu¢des de CO2, a fim de satisfazer os critérios relacionados
com o objectivo comunitario em matéria de biocombustiveis;

Salienta que os residuos combustiveis consistem, em geral, em 60% de matéria
renovavel; requer, por conseguinte, a gasificacdo de tais residuos e a recuperagao
ecologicamente sustentavel da energia resultante da incinerag@o do gés;

Chama a ateng¢do para o facto de as vantagens das energias renovaveis poderem ser
aumentadas ainda mais se forem utilizadas no contexto da cogera¢do de electricidade e
calor;

Insta os Estados-Membros e a Comissao a intensificar a cooperagcao com as autoridades
regionais e locais por forma a reforgar a promogao das fontes de energia renovaveis e a
tornar mais efectivo o uso dos recursos a elas afectados, mas reconhece que deve basear-
se, tanto quanto possivel, na subsidiariedade, e considera que as ac¢gdes devem ter em
conta as condigdes geograficas, climaticas e economicas relevantes;

Entende que ¢ demasiado cedo para proceder a harmonizacao dos esquemas de apoio as
energias renovaveis a nivel comunitario; apela, porém, a internalizag¢do sistematica dos
custos externos nos pregos da energia, a fim de proporcionar uma vantagem econdmica as
fontes de energia renovaveis;

Insta a Comissao ¢ os Estados-Membros a dedicar mais esfor¢os a conversao da biomassa
em gas, ja que a biomassa pode constituir a matéria-prima para produzir combustiveis
liquidos sintéticos (GTL) para utilizagdo nos veiculos;

Manifesta a sua apreensdo pelo facto de os objectivos fixados pela UE para o aumento da
utilizagdo das energias renovaveis até 2010 poderem ndo ser atingidos em todos os
Estados Membros e considera que o Roteiro das Energias Renovaveis deveria incluir um
mecanismo de avaliagdo anual dos objectivos que entretanto forem alcancados;
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34. Apela aos operadores de energia nuclear para que alarguem a sua oferta, de forma a
incluir formas de energia renovaveis;

35. Sublinha que a energia geotérmica e a energia das ondas oferecem consideraveis
potencialidades para a diversificacdo do aprovisionamento energético europeu, que
deveriam ser activamente exploradas;

36. Sublinha que as oportunidades existentes para as tecnologias das energias renovaveis sao
muito promissoras em inumeros paises em vias de desenvolvimento; exorta a UE a
contribuir para o apoio ao desenvolvimento das tecnologias das energias renovaveis nos
paises em vias de desenvolvimento e a facilitar-lhes o acesso aos mercados europeus, se
necessario, por intermédio da aboli¢cdo dos direitos niveladores a importacao.
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14.6.2007

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

dirigido a Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia

sobre o roteiro das energias renovaveis na Europa
(2007/2090(INT))

Relatora de parecer: Marian Harkin

SUGESTOES

A Comissdo do Desenvolvimento Regional insta a Comissdo da Industria, da Investigacdo e
da Energia, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1.

Regozija-se com as conclusdes do Conselho Europeu de 9 de Marco e, em particular, a
sua decisdo no sentido de — até a conclusao dum acordo global e exaustivo apos 2012 —a
UE assumir o compromisso firme e independente de conseguir, pelo menos, uma redugao
de 20% dos gases com efeito de estufa até 2020 relativamente a 1990, bem como os
objectivos quantificados bastante ambiciosos em matéria de eficicia energética, energias
renovaveis e utilizacdo dos biocombustiveis;

Regozija-se também com o facto de a "nova politica energética para a Europa" respeitar
plenamente o cabaz energético dos Estados-Membros e a sua soberania sobre as fontes de
energia primarias, sendo essa politica simultaneamente alicercada por um espirito de
solidariedade entre os Estados-Membros, assegurando uma abordagem integrada das
alteragdes climaticas e o desafio de promover a sustentabilidade ambiental; salienta que a
politica energética que utiliza fontes de energia renovaveis permite uma politica
energética descentralizada através da exploragdo dos requisitos e das possibilidades a
nivel regional; convida as autoridades competentes a dotarem-se dos meios adequados
para atingir esses objectivos; exorta, por isso, os Estados-Membros a terem em
consideracdo todas as tecnologias das energias renovaveis possiveis;

Lamenta, no entanto, que a Comissdo nao tenha salientado suficientemente a relagdo entre
o desenvolvimento das fontes de energia renovaveis e as suas consequéncias sobre a
estruturacao do mercado do emprego, a oferta de formagao escolar e profissional € a
evolucao das relagoes laborais;
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11.

Exorta os Estados-Membros a inventariarem as possibilidades de fontes de energia
renovaveis nas suas varias regioes, para que cada pais possa aproveitar da melhor maneira
possibilidades oferecidas, e a incentivarem, deste modo, as regides a utilizar as fontes de
energia renovaveis;

No contexto da revisdo anual do plano de acg¢ao relativo a energia, insiste em que o PE
seja informado anualmente dos progressos feitos e resultados obtidos na execugao da
politica comunitaria em matéria de energia e alteracdes climaticas antes do exame anual
pelo Conselho Europeu; solicita, além disso, aos Estados-Membros que preparem as suas
estratégias climaticas ou as suas estratégias energéticas concedendo uma atencao
particular ao aumento da quota reservada as energias renovaveis e a eficiéncia energética e
tendo em conta as especificidades regionais;

Solicita a Comissao que torne obrigatdria a co-geragao, se for tecnicamente possivel,
quando a energia renovavel for produzida a partir da biomassa, e analise o impacto dos
projectos de caldeiras de lenha no desenvolvimento local e sustentavel do sector da
madeira, tendo em conta que este sector desempenha um papel importante na valorizagdao
do territorio e no dinamismo das economias rurais;

Exorta a Comissao a apresentar o mais depressa possivel a directiva sobre energias
renovaveis por si proposta, juntamente com utensilios de promogao, de transferéncia de
tecnologias e de difusdo das melhores praticas europeias para a utilizagdo desse potencial;
solicita a UE que fixe um objectivo médio de 25% de energias renovaveis até 2020, assim
como objectivos vinculativos para os sectores da electricidade, dos transportes, do
aquecimento e da refrigeracado, e que clarifique os papéis, direitos e responsabilidades das
regioes e autoridades locais na execucao da politica, de acordo com o principio da
subsidiariedade;

Exorta a Comissao a apresentar o mais depressa possivel a sua proposta de directiva sobre
a utilizacdo das fontes de energia renovaveis para aquecimento e refrigeragao, assim como
os utensilios de promogao, de transferéncia de tecnologias e de difusdo das melhores
praticas europeias para a utilizacdo desse potencial até agora muito subexplorado na
Europa;

Solicita @ Comissao que mobilize todos os actores locais envolvidos no desenvolvimento
das fontes de energia renovaveis - autoridades locais e regionais, agricultores e
silvicultores, empresarios e ordenadores do territdrio, universidades, investigadores e
privados - para promoverem a criacdo de parcerias publico-privadas e melhorarem os
circuitos de abastecimento e de comercializagdo da energia renovavel produzida;

Solicita ao Conselho e a Comissao que, para além das evolucdes legislativas e das
melhorias tecnoldgicas, prestem uma atencao particular as condigdes de €xito, ou seja, ao
forte envolvimento das autoridades locais e regionais e de todos os actores da sociedade;

Exorta os Estados-Membros que ainda ndo o fizeram a procederem rapidamente a
execucao da directiva relativa ao desempenho energético dos edificios (2002/91/CE) e a
acelerarem a preparag¢do dos planos nacionais de ac¢do para a eficiéncia energética
previstos na Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a eficiéncia na
utilizagdo final de energia e aos servigos energéticos (2006/32/CE), associando as
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autoridades locais e regionais;

Exorta posteriormente as regides e autoridades locais a empenharem-se na realizagao dos
objectivos nos seus proprios territorios, a terem em conta estes objectivos nas suas
politicas de ordenamento e de ocupagdo dos solos, em particular para gerir o
desenvolvimento urbano e dos transportes, a insistirem sistematicamente na necessidade
de os novos edificios e construcdes e a renovacao energética dos edificios existentes
serem neutrais em termos de emissoes de carbono e a simplificarem e acelerarem os
procedimentos administrativos necessarios para o desenvolvimento das fontes de energia
renovaveis;

Solicita aos Estados-Membros, as regides e as autoridades locais que déem o exemplo aos
cidadaos europeus adoptando tecnologias orientadas para as fontes de energia renovaveis
nos seus edificios, promovendo a utiliza¢do de biocombustiveis nos veiculos e realizando
poupancas de energia gragas ao fornecimento de equipamentos energeticamente
eficientes;

Solicita que seja tido plenamente em consideragdo o principio da subsidiariedade e que as
autoridades locais e regionais criem programas locais de energia que incluam a
conservagao da energia, a eficiéncia energética e o modo de reforcar a utilizacao da
energia renovavel;

Solicita aos Estados-Membros, as regides e as autoridades locais que contribuam, através
de campanhas e de incentivos econémicos, para a mudanga da atitude da populacao e dos
habitos de consumo em matéria de poupanga de energia e de divulgagao das fontes de
energia renovaveis;

Solicita aos Estados-Membros, regides e autoridades locais que assegurem que serao
disponibilizadas, ao publico e aos actores socioeconémicos, informagdes claras
promovendo os aspectos tecnologicos da producao de energia fotovoltaica, informagdes
técnicas e praticas sobre os biocombustiveis, a biomassa, a energia edlica e hidraulica, a
geotermia e a eficiéncia energética, bem como informagdes sobre os incentivos
financeiros igualmente disponiveis;

Solicita aos Estados-Membros que estimulem as autoridades a preverem incentivos
financeiros, a fomentarem a formagao, a inovagao e a I+D no dominio das fontes de
energia renovaveis e a alargarem as possibilidades de inovagao para as empresas;

Solicita a disponibilizag¢do de financiamentos ao abrigo da coesao territorial, a fim de
promover a cooperacgao transfronteiras e inter-regional pelas autoridades regionais e locais
e as ONG, de modo a fomentar as melhores praticas e uma abordagem integrada da
politica energética;

Convida os Estados-Membros e a Comissdo a promoverem, através da cooperagao
territorial, o desenvolvimento de redes regionais de fontes de energia alternativas e
renovaveis que tenham em vista os consumidores e os utilizadores finais;

Solicita a Comissao que valorize os exemplos de desenvolvimento regional e local
baseados na promocao de fontes de energia renovaveis e na poupancga de energia, e que
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contribua para o intercAmbio das melhores praticas e de informacdes entre as regioes
europeias e as autoridades locais;

Considera que ¢ indispensavel criar uma estratégia europeia que vise instaurar a transi¢ao
entre um sistema de transportes baseado nos produtos petroliferos e um sistema baseado
em combustiveis alternativos e renovaveis (hidrogénio e biocombustiveis, por exemplo),
prevendo a criacdo de um sistema de auto-estradas pan-europeias que fornega fontes de
combustiveis renovaveis e alternativos; considera, além disso, que se deveriam
desenvolver todos os esfor¢cos necessarios no sentido de zelar por que as regides
periféricas e subdesenvolvidas sejam ligadas a esta rede europeia;

Exorta as autoridades regionais e locais e as ONG a fazerem uso dos financiamentos ao
abrigo do sétimo programa-quadro de investigacao, dos fundos estruturais e do programa
CIP/IEE (Energia Inteligente Europa), que irdo estimular a investigagdo, a promoverem as
tecnologias das energias renovaveis, a utilizacdo dos biocombustiveis € o
desenvolvimento de novos modos de transporte e de armazenagem de energia, a fim de
reduzir as perdas de energia; além disso, apoia a iniciativa EURENEW a favor de
disposicdes do Tratado em matéria de energias renovaveis;

Salienta que a produgdo de combustiveis vegetais €, muitas vezes, uma grande
consumidora de energia e tem um balanco negativo em matéria de carbono, ao passo que
o abate das florestas tropicais a fim de facilitar a cultura de plantas destinadas a producao
de combustiveis tem, muitas vezes, também por efeito anular as incidéncias positivas dos
combustiveis vegetais sobre o nosso clima; insta, consequentemente, a UE a privilegiar
medidas que visem melhorar a eficiéncia energética e reduzir o consumo de combustiveis
fosseis;

Convida os Estados-Membros, que, até hoje, tém investido macigamente nas antigas
energias, a garantirem os investimentos necessarios, publicos e privados, nas energias
renovaveis, tanto no ambito da investigacdo como do equipamento;

Considera que os desafios colocados pelas alteragdes climaticas devem ser vistos como
uma tripla oportunidade: a de investir nas novas tecnologias, a fim de promover a
sustentabilidade ambiental e incrementar a competitividade empresarial, a de realizar o
mercado interno do gés e da electricidade, daqui resultando um aprovisionamento mais
seguro, € a de promover um meio de desenvolvimento regional do emprego nao
deslocalizavel (isolamento de edificios, recursos renovaveis, etc.);

Salienta que a seguranca do aprovisionamento pode ser garantida por um reforgo da
cooperagao a nivel regional, quer nos Estados-Membros quer entre eles, € por um
alargamento da paleta energética, a fim de prevenir qualquer tipo de dependéncia
excessiva de um determinado tipo de aprovisionamento energético, assim como por uma
diversificacao dos fornecedores.
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5.6.2007

PARECER DA COMISSAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

dirigido a Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia

sobre um roteiro para as energias renovaveis na Europa
(2007/2090(INT))

Relator de parecer: Sajjad Karim

SUGESTOES

A Comissdo do Comércio Internacional insta a Comissdo da Industria, da Investigacao e da
Energia, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1. Salienta que, até 2030, as energias renovaveis poderao satisfazer 35% das necessidades
energéticas mundiais; solicita ao Conselho e a Comissdo que promovam a sua
implantacdo em larga escala, em todos os sectores, a um nivel global, em combinagdo com
a adopgdo de politicas ambiciosas em matéria de eficiéncia energética;

2. Exorta a Comissao a procurar obter um acordo pautal a 0% na Ronda do Desenvolvimento
de Doha para os bens e servigos preferiveis do ponto de vista ambiental, nomeadamente as
tecnologias das energias renovaveis que sao preferiveis as energias produzidas a partir dos
combustiveis fosseis; convida a Comissao a diligenciar no sentido da obtencdao de um
consenso no ambito da OMC no tocante a defini¢ao destes bens e servigos, mas
recomenda, como ponto de partida, uma relagdo especifica com as alteragdes climaticas;
salienta que a eliminagdo dos direitos aduaneiros reduziria o custo das tecnologias ligadas
arede e aumentaria a acessibilidade destas tecnologias no leque energético proposto aos
servicos de electricidade, contribuindo igualmente para a criagao de condi¢des uniformes
para os bens que beneficiam de uma ajuda financeira e os bens importados no ambito de
transacgdes normais do mercado; solicita @ Comissao que, simultaneamente, explore
mecanismos compativeis com a OMC e politicas comerciais respeitadoras do clima para
resolver o problema dos paises terceiros que ndo sao partes do protocolo de Quioto;

3. Lamenta que as fontes de energia convencionais ainda recebam anualmente subsidios num
montante estimado em 250 a 300 mil milhdes de dolares a nivel mundial, o que provoca
importantes distor¢des do mercado; salienta a necessidade de abolir gradualmente os
subsidios as tecnologias energéticas prejudicais para o ambiente oferecendo
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simultaneamente incentivos ao desenvolvimento de tecnologias respeitadoras do meio
ambiente e reorientando os fundos para as energias renovaveis;

4. Exorta o Conselho e a Comissao a assegurarem que os acordos bilaterais da UE, em
particular a nova geracao de acordos de comércio livre com os mercados emergentes,
incidam no comércio e investimento em bens e servicos ligados as energias renovaveis e
incluam disposic¢oes relativas a prevencao do dumping ambiental; propde o
estabelecimento de Foros de Desenvolvimento Sustentavel entre as partes, envolvendo a
sociedade civil, a fim de incentivar o intercambio de boas praticas empresariais, promover
as transferéncias de tecnologia e facilitar a cooperagdo em matéria de investigacao e
desenvolvimento; apoia a proposta da Comissao relativa a uma parceria Africa-Europa no
dominio energético; apoia igualmente a constituicao de "joint ventures" com a China e a
India, em especial no dominio do comércio e da transferéncia de tecnologias das energias
renovaveis solar e edlica; convida a Comissdo a garantir que a energia e, em particular, a
questao das energias renovaveis e da eficiéncia energética, e da sua ligagdo com a
seguranca energética, se tornem parte integrante de todas as relagdes externas da UE, com
particular énfase na Politica Europeia de Vizinhanga;

5. Convida a Comissao a promover, no contexto dos acordos da OMC, a tomada em
considera¢ao do método da "avaliacdo do impacto sobre a sustentabilidade", e a avaliar
assim, a longo prazo, em que medida a classificacdo dos bens ambientais no dominio das
fontes de energia renovaveis esté a ser correctamente tida em conta nos acordos bilaterais
e multilaterais;

6. Realca que o mercado mundial das energias renovaveis regista um crescimento
consideravel, com um volume de negocios que ascendeu em 2006 a 38 mil milhdes de
dolares, o que representou um aumento 36 % em relagdo ao ano anterior; salienta que a
Europa, que possui uma das economias do conhecimento mais avan¢adas do mundo, deve
estabelecer facilmente uma vantagem comparativa na exportacao de tecnologias e servigos
de energias renovaveis; acolhe com agrado a decisdo relativa a um objectivo a escala
comunitéria para a energia renovavel; solicita, contudo, a fixacdo de objectivos sectoriais
obrigatorios e ambiciosos em toda a UE para a electricidade, o aquecimento, a
refrigeracdo e os biocombustiveis;

7. Solicita ao Conselho e a Comissao que garantam que os acordos bilaterais entre a UE e
paises terceiros sejam igualmente avaliados sob os aspectos da ecologia e da
sustentabilidade social;

8. Salienta a importancia de limitar o crescimento do consumo de energia, atendendo aos
problemas relacionados com as alteragdes climéaticas e a seguranca do abastecimento;
exorta a Comissdo a impor rigorosas normas de eficiéncia a todos os produtos que
consomem energia;

9. Assinala que, no dominio das fontes de energia renovaveis, a Unido Europeia tem
igualmente a responsabilidade de permitir que os paises em desenvolvimento
desenvolvam tecnologias respeitadoras do clima; convida a Comissdo a fornecer
incentivos através de um apoio financeiro adequado e de transferéncias de conhecimento;

10. Sublinha que os proximos 10-15 anos proporcionam uma janela de investimento para que
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a Unido incentive uma transferéncia global para as fontes de energia renovaveis e as
tecnologias verdes; exorta a Comissdo a promover parcerias publico-privadas visando a
investigacao e desenvolvimento de tecnologias de energias renovaveis, bem como a
integragdo das energias renovaveis com hidrogénio a fim de promover a seguranga
energética e diminuir a dependéncia de fontes de energia importadas; salienta a
necessidade de criar um ambiente de investimento estavel para os projectos no ambito das
energias renovaveis e de promover a concorréncia leal no mercado da electricidade, em
particular no mundo em desenvolvimento, onde essas tecnologias prestardo o seu mais
importante contributo; convida a Comissdo a trabalhar com os paises terceiros a fim de
desenvolver mecanismos inovadores para financiar projectos de pequena escala, em
especial no mundo em desenvolvimento;

. Lamenta que os paises em desenvolvimento mais pobres sejam os mais rapida e

duramente atingidos pelas alteragdes climaticas, apesar de pouco terem contribuido para
as causas do problema; deplora que mais de um quarto da populacdo mundial ndo tenha
acesso a servigos de energia modernos; sublinha que o Objectivo de Desenvolvimento do
Milénio de reduzir para metade a propor¢ao da populagdo que vive com menos de 1 dolar
por dia até 2015 ndo serd cumprido sem o acesso a servicos de energia a precos razoaveis;
salienta que, a fim de colocar os paises em desenvolvimento na via do desenvolvimento
sustentavel, ¢ mais urgente do que nunca que os paises desenvolvidos honrem os seus
compromissos de duplicar os fluxos de ajuda até 2010; sugere que os doadores e as
institui¢des multilaterais de desenvolvimento integrem e apoiem a adaptagdo as energias
renovaveis no seu auxilio aos paises em desenvolvimento;

Salienta a necessidade de continuar a promover a producao e a utilizagdo de
biocombustiveis da primeira e segunda gera¢des enquanto fontes alternativas de energia;
sublinha o papel particularmente importante do desenvolvimento de culturas destinadas a
producdo de biocombustiveis de primeira geragdo para o futuro dos agricultores europeus
que foram afectados pelas reformas da PAC e da OCM do agucar; salienta que a produgao
ndo deve ter um impacto negativo na produ¢do alimentar, nem conduzir a desflorestagao;
insiste em medidas que garantam a sustentabilidade ao longo de todo o ciclo de producao;
exorta a Comissao a visar a obtengao de um sistema de certificacao da sustentabilidade de
todos os biocombustiveis que seja compativel com a OMC;

Convida a Comissao a garantir que o biodiesel beneficie, no ambito da OMC, de
condi¢des de mercado equitativas e a tomar medidas contra as distor¢des causadas no
mercado europeu pelas exportagdes altamente subvencionadas de biodiesel de paises
terceiros;

Salienta que a desflorestacdo, em particular a que fica a dever-se a produgao de 6leo de
palma e de sementes de soja, pode levar a devastacao das ultimas florestas tropicais que
restam em Bornéu e na regido amazoénica; sublinha que as politicas com vista a uma
gestao reforcada e sustentavel das florestas devem ser levadas a cabo a nivel do pais e
convida a Comissdo a prestar uma assisténcia financeira e técnica a este respeito; realca
que o auxilio da comunidade internacional deve ter em conta os custos de oportunidade
das utilizagdes alternativas dos terrenos, os custos relativos a administragdo e a aplicagao
da proteccdo e os desafios colocados pela gestao da transi¢do politica, que pde em causa
interesses estabelecidos; sublinha que, a fim de evitar o desemprego rural e a migragdo
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para as cidades, ¢ essencial lancar programas complementares destinados a identificar
novas fontes de rendimento;

15. Sublinha a necessidade de atenuar os problemas ligados a eliminacao das componentes de
produtos das energias renovaveis no final do seu ciclo de vida; assinala que esta questio
se reveste de especial importancia no que se refere a eliminagdo das baterias solares de
chumbo-acido, dada a toxicidade e a persisténcia do chumbo no ambiente; convida a
Comissao a garantir que sejam introduzidos mecanismos que permitam a recolha segura e
a reciclagem destas componentes.
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5.6.2007

PARECER DA COMISSAO DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO
RURAL

dirigido a Comissao da Industria, da Investigagao e da Energia

sobre um roteiro para as energias renovaveis na Europa
(2007/2090(IN1))

Relator de parecer: Willem Schuth

SUGESTOES

A Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural insta a Comissao da Industria, da
Investigacao e da Energia, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolu¢do que aprovar:

1. Apoia o fomento das energias renovaveis no dmbito da estratégia relativa as alteragdes
climaticas da UE; apela no sentido de que a producao de energia a partir da biomassa
ndo seja feita em detrimento da capacidade de producgao alimentar e ndo alimentar;
salienta a importancia dos mecanismos do mercado para permitir que as fontes de
energia provenientes da biomassa passem a ser competitivas de uma forma sustentavel,

2. Considera que a producgdo sustentavel de biomassa, conjugada a melhoria da eficacia
energética, a exploragdo integral das possibilidades de economias de energia e a
utilizacao de outras fontes de energia renovaveis, poderia contribuir para a seguranca do
aprovisionamento e reduzir a producio de gases com efeitos de estufa e, por
conseguinte, favorecer a realizagdo de objectivos em matéria de alteracdes climaticas;

3. Sublinha que a producdo e a importagdo de biocombustiveis devem simultaneamente
satisfazer dois critérios: ndo dar origem a um aumento da dependéncia da Unido em
matéria de energia e ser ecologicamente sustentavel;

4.  Considera que a produgdo descentralizada de energia a partir de fontes de energia
renovaveis oferece métodos alternativos para o aquecimento, a producao de
electricidade e os transportes e pode, portanto, contribuir para aumentar os rendimentos
nas zonas rurais e ter um impacto positivo na utilizagao das terras e no emprego do
sector agricola;

5. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a elucidar os cidaddos europeus sobre as
oportunidades que as energias renovaveis proporcionam e os contributos que os
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agricultores podem prestar no aproveitamento destas oportunidades;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a transformarem rapidamente o objectivo
global vinculativo de 20% em objectivos nacionais concretos € vinculativos;

Insta os Estados-Membros a aplicarem medidas que garantam um aumento significativo
da percentagem de energia proveniente de fontes de energia renovaveis utilizada para a
produgdo de electricidade e aquecimento/refrigeracdo, bem como um aumento
significativo da utilizagcdo de biocombustiveis em cada Estado-Membro;

Apoia a elaboragdo, a promocao e o aproveitamento de energias renovaveis, visto que
assim a seguranca energética da UE pode ser refor¢ada;

Solicita a Comissao que deixe aos Estados-Membros a flexibilidade de optarem por
mecanismos de apoio especificos para as fontes de energia renovaveis em conformidade
com as melhores praticas; salienta a exceléncia dos conceitos regionais
descentralizados, que sdo cruciais para o desenvolvimento econémico das regides
rurais;

Insta os Estados-Membros a explorarem melhor as energias renovaveis (biomassa,
energia solar e geotermia) para a refrigeracdo e o aquecimento;

Solicita a Comissao que inclua nas futuras propostas legislativas a questao do
aquecimento e da refrigeragdo com fontes de energia renovaveis;

Exorta a Comissao a estimular pequenas aplicagdes destinadas a transformagao de
subprodutos primarios nas exploragdes agricolas ou na sua proximidade com vista a
promocao da inovagao e da sustentabilidade no sector agrario;

Insta a Comissao, no curso da revisdo do regime da retirada de terras que devera ter
lugar no contexto do "exame de saude" em 2008, a ter em conta o facto de ser essencial
a adopg¢do de medidas de apoio as culturas energéticas, a fim de viabilizar uma
produgdo intracomunitéria sustentavel de biocombustiveis;

Recorda a necessidade de introduzir um mecanismo comunitario tal como um regime de
certificacdo que garanta a sustentabilidade da produgdo dos biocombustiveis, que
promova a sustentabilidade e se aplique tanto aos biocombustiveis domésticos como as
importagdes; sugere que esse mecanismo nao imponha novos encargos administrativos
aos agricultores;

Encoraja os Estados-Membros a apoiarem a investigacao e o desenvolvimento dos
biocombustiveis da "primeira gera¢cdo", investindo simultaneamente nos

b
biocombustiveis da "segunda geragao";

Insta a Comissdo a que, no ambito das negociacdes na OMC, conceda prioridade ao
reconhecimento dos critérios de sustentabilidade enquanto "consideragdes de ordem ndo
comercial", a fim de divulgar os objectivos de sustentabilidade a nivel mundial e criar
uma situagdo de igualdade para os produtores; além disso, exorta a Comissdo a adoptar
medidas selectivas contra as distor¢des do mercado comunitario provocadas pelo
excessivo subvencionamento do biogasoleo e dos biocombustiveis procedentes de
paises terceiros.
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