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NMPEQNTOXEHME 3A PE30JTIOLMA HA EBPONENCKUA NAPNIAMEHT

OTHOCHO NMPHJIATAaHETO HA MPMHIMIA 32 YCTOWYMBOCT HA PUOHHTE 3a1IaCH HA
EBpomneiickus ¢b103 4Ype3 MAKCMMAaJIEH YCTOHYHB YJIOB
(2006/2224(INI))

Eeponetickuam naparamvenm,

karto B3e npeasu Pernmament (EO) Ne 2371/2002 na CnBeta ot 20 nekemspu 2002 T.
OTHOCHO OTa3BaHETO U yCTONUMBATa €KCIJI0aTalusi Ha puOHUTE PECYpCH B paMKUTE Ha
o0m1aTa MoJuTHKA B 001acTTa Ha prbooBa’,

karto B3e npeasu Konsennusta Ha OOH no mopcko npaso ot 10 gexemspu 1982 r.,

KaTo B3€ MPEIBU/ JeKIIapalusaTa OT cpelaTa Ha BUCOKO paBHHIE B MloxaHnecOypr,
nposeia ce 1o mooj CBETOBHATA CpPElla Ha BUCOKO PaBHMILE 3a YCTOMYUBO pa3BUTHE,
opranusupana ot 2 1o 4 cenremspu 2002 1.,

KaTo B3¢ npeaBu choomenueTo Ha Komucusta no Ceeera u [lapaameHTa OTHOCHO
MPUJIAraHeTo Ha MPHUHIINIA 32 YCTOWYUBOCT HA pUOHUTE 3amacu Ha EBponeiickus cbio3
ype3 MakcumaieH ycroituns 1o06uB (COM(2006)0360),

KaTo B3e npensua qokinaaute Ha Komurera Ha peruonute u Ha EBponeiickus
MKOHOMHUYECKH U COLMATIEH KOMUTET? OTHOCHO ChoOImeHnero Ha Komucusra,

KaTo B3€ MpeaBU UieH 45 OT CBOS MPABUIIHUK,
KaTo B3€ MPEJBU]I JOKJIa1a Ha KOMHCHTA TI0 puOHO cTonancTBo (A6-0298/2007),

. KaTo uMa npeaBun, 4c no-rojrsimMara 4acTt oT pI/I6HI/ITC peCypcCH Ha O6H_[HOCTTa C BUCOKa
THProBCKa CTOMHOCT ca CBPBLXCKCILIOATUPAHU UK Ca 0130 10 CBPBXCKCILTIOATAIMATA,

KaTO MMa IpeJIBU]I, Y€ yCTOMUMBOCTTa HA pUOHUTE PECYCPCH € OT OCHOBHO 3HaYEHHUE 32
JBITOCPOYHOTO rapaHTHpaHe Ha puOOJIOBHATA AEHHOCT M KU3HECIIOCOOHOCTTA Ha
puOOJIOBHUS OTPACHI,

KaTo MMa MpeBUI, ye cucTtemara Ha OOIIHOCTTa 3a OMa3BaHE U yIPaBJIEHUE, OCHOBaBAIlla
ce Ha obmus gomyctum ynoB (O/]Y) u Ha KBOTUTE, HE TIO3BOJIU pallMOHATHA
eKCIUTIoaTaIMs Ha PECYpPCUTE, a HAIIPOTHUB - ChC CBOSITA JIUTICA HA THBKABOCT U MOPAIH
dakra, ye ce MOJUMUHSABAIIIE HA TIOJIUTUYECKH, a HEe HAa OMOJIOTUYHU 3aKOHH, TS 3aTPYIHU
PALMOHAIIHOTO YIIPABJIEHUE, KATO BB3NPENSATCTBAIlIE KOHTPOJIA U Ch3/aBallie
OIaronpusATHH YCIOBUS 32 U30ATBaHE HA OTTOBOPHOCTTA,

KaTo uMa MpeaBu/, ye cucteMara Ha OOIIHOCTTA 3a OMa3BaHe U yNpaBJieHHUEe TPsiOBa Ja ce
OCHOBaBa Ha HAYYHHUTE M3CIeABaHUS B 00acTTa Ha pud0I0Ba U pUOHOTO CTOMAHCTBO U
Jla pas3noJjara ¢ JJOCTOBEPHA U IMOAPOOHa CTaTHCTUYECKa HH(POPMAIIUs, OTHACAIIA CE JI0

'OB L 358 or 31.12.2002 r., cTp. 59.
2 EMCK 1503/2006.
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MPOABIKUTENICH IEPUOJT OT BPEME,

KaTo MMa MPEIBH/I, Y€ PA3IMYHUTE MPOMEHHU U TIOCIEIOBATEIIHOTO afanTHpaHe Ha
cHcTeMara 3a yIrpaBjeHHe Ha o0IaTa MoJUTHKA B 001acTTa Ha puboJIOBa, IPH KOUTO Ce
HacJIarBaxa eJIuH BbpPXY APYT PEKUMBT Ha OOIIUs AOMYCTUM YJIOB U pUOOJIOBHH KBOTH U
pe)KI/IMT)T Ha pI/I6OJ'IOBHOTO YCI/IJ'II/Ie 1 CC U3TrOTBsAXa paSHHqHH IIJTAaHOBE 3a Bb3CTaHOBSIBAHE,
KOUTO MOCTUTHAXa TBBHPJIC PA3HOPOIHU PE3yNTaTH, MPEaIpUeMaiKu peiuiia MEPKH C 1el
pas3iyckaHe Ha puOoIOBHATA (IOTa, KOUTO CHIIO HE JIOBEAO0XA JI0 OYaKBAHUTE PE3yNITaTH
U TIpeIM3BHUKaxa oTpUIlaTeNieH eeKT B CTOMAHCKATa U colluaiHara cdepa,

KaTo MMa MpeJIBU, Y€ IOCOUYEHOTO aJalTUPaHe KaTo 110 JOBEJE €MHCTBEHO 10
NOHMKaBaHE Ha PEHTAOMIIHOCTTA U KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTTa Ha pubosIoBHaTa (hoTa Ha
O61mHocTTa, KakTo B paMkute Ha EC, Taka 1 Ha MeXIyHapOJAHO paBHHUILE, KOETO HANIPaBU
OllIe MO-TPYAHO MPUJIATraHETO Ha 3aKOHOJIATEJICTBOTO B 00JIacTTa HA pubOIIOBA, KATO
OTPACHIIBT C€ COMBCKBA C IOCTOSHHO IIPOMEHSIIIY C€ HOPMHU € HapacTBalla CI0XKHOCT, Oe3
HUKAaKBa Bb3MOKHOCT 3a IJIJAHUPAHE Ha IEHHOCTTA B CPEJHOCPOUEH U IBJITOCPOYEH IUIaH
u 0€e3 J1a € MOCTUTHATO 3HAYUTETHO Bb3IEHCTBUE UpPE3 TO3H MOAXO0]T BHPXY
oJ00PSIBAHETO HAa PECYPCHUTE,

. KaTo UMa IpeJIBUJ, Y€ [0 BpeMe Ha cpellaTa Ha BUCOKO paBHHUIIE B MloxaHecOypr,

nposeneHa npe3 2002 r., EC ce anraxwupa pubHuTe 3anacu Ha OOIIHOCTTA Aa JOCTUTHAT
HUBAaTa Ha MakcUMaJieH ycroiuus yinoB (MVYY) npeau 2015 r.,

KaTo MMa IMpeJBU]I, 4e CIopel Hay4HaTa OOLIHOCT B OOLIM JMHUY ITbpBOHAYAIHATA
(dbopMyIHpOBKa Ha MOJIeJa 32 MAaKCUMAJICH YCTOWYHB YIIOB C€ € H3uepriaia mopaan
TPYAHOCTTA J1a CE MIPUIIOKH B YIIPABICHUETO €IMH MaTEMAaTUYECKH MOJIEIN C TEOPETHUEH
XapakTep, KOWTO ce Hy)KJae OT M03HABaHE B ABJIO0YMHA HA PA3BUTHETO HA MOITyJIAINHTE,
KaKTO U OT ABJITU CEPUH JaHHU OT MUHAJIM [IEPUOJIH, 3a J1a ce hopMyHpa ¢
HEo0XoIMMaTa TOYHOCT, KaTO MOJICITBT € Pa3pabd0TeH 3a EKCIUIOATAIUs Ha PECYPCUTE OT
€/1MH BUJ1 puba U BCEKU HEYCIEX, MPEeIIKa UIX HECUTYPHOCT Ha MOJielia BOJU HEN30€KHO
710 HUBO Ha prO0JIOBA, HAIXBBPIIALIO MAKCUMATHHSI YCTONYUB YIIOB,

KaTO MMa IpeJIBU/, OT Apyra CTpaHa, ye B CUCTeMara 3a yIpaBjeHue Ha puOHUTE 3aracu
TpsiOBa J1a ce OMyCHE U3BECTHA CTENEH Ha HAyYHA HECUTYPHOCT, KAKTO U OTKJIIOHEHUS
WIN TPELIKU Npu Ae(UHUPAHETO HA MOJIEINA, €/IHA OT IPUYMHHUTE 32 KOUTO Ca TPELIKUTE
pu 1oa0opa Ha BUIOBETE WJIM IPOMEHUTE, HACTHIIBAILM B OKOJIHATa Cpesia, KOETO
HEeH30€XKHO BOJU MJIH JI0 MOTPEIIHO ONpe/eisiHe Ha MAaKCUMAaJIHHs YCTOMYUB YJIOB, HIIU
JI0 HEM3IIbJIHEHUE Ha 1IEIITa,

KaTO nMa IpeaABUL, Y€ CJICA IIBbPBUTE ONPCACIICHUA 3da MAKCUMAJTHHUA YCTOﬁqHB YJIOB
HAaYYHHUAT CBAT NPCACTABU HOBU NNOAXOAH KbM TO3W MOJICJI B OIIMTA CH Jla KOpUTrrpa
c1abocTuTe MYy U Ja 3aITbJIHU MPOIMYCKHUTE B HETO,

KaTo uMa MpeaABU/, Y€ MPUJIaraHeTO Ha MAaKCUMAJTHUS YCTOWYNB YJIOB € CBBP3aHO C
M3KIIFOUMTENHA CI0XKHOCT IIPU yIPaBIECHUETO HA MHOTOBUIOBUTE PUOHU 3aracu, KOUTO
MPEICTaBIISBAT IMO-TOJISIMATA YacT OT 3alacHuTe, eKCIUIOATUPAHU OT PUOOIOBHATA (IIOTa
Ha OOILIHOCTTA, U Y€ HE CTaBa AyMa 3a MOJIEN, MPUIIOKHUM 32 MOPCKUTE U OKEAaHCKU pUOHU
3amacu,
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KaTO nMa np€aABu/, 4€ CTPUKTHOTO IIpHUJIaraHC Ha MaKCUMAJTHUA YCTOﬁqHB YJI0B on
JIOBEJIO B KPAaTKOCPOUEH IJIaH JI0 3HAYUTENHO, JOPU APACTUYHO HaMaJsiBaHe Ha
neitHocTTa, pabOTHUTE MeCTa U MPUXOJUTe Ha prubosioBHATa (uioTa Ha OOIIHOCTTA,

. KaTO nMa MpeaABUJ, Y€ YIIPaBJICHUCTO HA pI/I6HI/ITC 3aracu TpH6Ba Ja B3€Ma I10JJ BHUMAaHHUEC
IIO-IITbJIHHU aHaJIN3U Ha €CTECTBEHOTO BBSHeﬁCTBHe, KaKTO W Ha APYTH NOCICACTBUA OT
B3aUMOJEHCTBUETO MCKAY BUIOBETC, B JOIIBJIHCHUC KbM BL3HCﬁCTBHCTO, IMpon3TN4aIio
OT YOB€HIKara )ICﬁHOCT, KOHTO JOIMPUHACAT 3a 3aMBbpPCABAHETO HAa MOpPCKaTa Cp€ia U 3a
pa3pymaBaHETO HA MOPCKUTC CKOCUCTCMU,

KaTo MMa MpeBUI, U BCe TOBA, Ye pubosoBHaTa ¢uiota Ha OGIIHOCTTA ce HyKae Ha
BCSIKA IIeHa OT CHCTeMa 3a YIpaBJeHUe, KOSATO Ja OCUTYPH Ha (ioTara 1mo-rojsma
THPTOBCKA CTAOMIIHOCT, KaTo CHIIEBPEMEHHO YPABHOBECSBA PHOOJIOBHOTO YCHIIHE 1O
OTHOILICHHE Ha HAJTMYHHUTE PECYPCH, U J1a i Jajie Bb3MOXKHOCT 3a M0-00po MIaHUpaHe Ha
JIEHHOCTTA; KaTo oTuuTa (haKTa, ue BCEKU MEPHO]] Ha TIPEXO KbM HOB MOJIET M3UCKBA
CBITBTCTBAIIM (PUHAHCOBU MEPKH,

npuemMa ¢ ToJIsIM UHTepec choOmeHneTo Ha KoMucusra; oleHsBa 0cOOEHO BUCOKO (pakTa,
ye Komucusara nmpu3HaBa HeycIieXxa Ha HacCTOAIIATa MOJIMTHKA Ha YIIPaBJICHHUE Ha
pubo0IOBa U MPUBETCTBA HAMEPEHUETO 1 J]a Ch3/1aJie HOB MOJIeJI Ha yIpaBleHHE,
MO3BOJISIBAIL BH3CTAHOBSIBAHETO HA PECYPCHUTE, aTalITHPAHETO HA PUOOIOBHOTO YCHITHE
KbM PEaTHOTO ChCTOSIHUE Ha PHOHUTE 3aMacy U MOCTUTAHETO HA HapacTBaIlla
PEHTaOMITHOCT U CTA0MITHOCT Ha pruboIoBHATA (0T,

U3THKBA HEOOXOIMMOCTTA BCUYKU OBJEIIN MEPKH, HACOUCHU KbM MIPOMSIHA Ha
HacTosmaTa cucrema B OOIIHOCTTA 32 OIMa3BaHe M YIPABICHUE, JIa CE MPUEMAT IPU
I'BJIHO YYacTHEe OT CTPAaHA Ha JIMIATA, AHTAXXUPAHU B pUOOJIOBHUS OTPACH, U Ja ce
OCHOBABAaT Ha HAYYHUTE U3CJIC/IBAHUS B 00JacTTa HAa pruOOJIOBA U PUOHUTE 3aIacy;

HPUIIOMHSI HEOOXOIMMOCTTA OT yBeJIMYaBaHE Ha CYMUTE, OTITyCKaHU 332 HAYYHU
U3CIIe/IBaHMsI, CBBP3aHu ¢ pubooBa, B Cenmara paMKoOBa porpaMa 3a HayqHH
U3CIIEeIBAaHMSI U TEXHOJIOTMYHO Pa3BUTHE, KATO CPEICTBO, UPE3 KOETO Ja ce AOIpPUHECe 3a
nosio0psiBaHe Ha cucreMarta Ha OOIIHOCTTA 3a OIla3BaHe HAa pUOHUTE PECYPCH, CIIPSIMO
HUBOTO Ha pPa3BUTHE HAa TEOPETUUHUTE MOJIENIN 32 yIIpaBlieHHE Ha pubosIoBa U pUOHHUTE
pecypcH, KakTo ¥ HeOOXOMMOCTTa OT HEWHOTO MpHIIaraHe Ha MPaKTHUKa, OT MO-100Bp
aHaJu3 Ha ChCTOSTHMETO HA PECYPCHUTE, Ha €CTECTBEHOTO Bb3ACHCTBUE U HAa IPYTH BUI0BE
B3aHMOI[€I>'ICTBPIe MCXKAY BUOOBETEC, KAKTO U CIIPAMO HUBOTO HaA HOI[O6pCHI/I$ITa B
pHOOJIOBHUTE MPEXKH;

ot0ens3Ba HaMmepeHreTo Ha Komucusita 1a HOCTUTHE T€3U LEIH Ype3 BbBEXKIAHETO Ha
MaKCHMAaJHHs YCTOMYUB yJIOB KaTO NHAUKATUBEH MapaMeThbp IIPH yIPABIECHUETO Ha
pUOHUTE 3amacy, HO BCe MaK MpeaynpexaaBa, 4e 3a rojsiMa 4acT OT Hay4yHaTa OOIIHOCT,
cpell kosATo € U Opra"usanusTa 1o npexpaHa 1 3eMeIeIue, KIaCHYECKUAT MOJEI Ha
MaKCUMAaJIHUS YCTOMYUB YJIOB € U3NIPEBAPEH OT APYTH aBaHTAPJAHU NOJIXOIH, KOUTO
OTUMTAT EKOCHUCTEMATA KAaTO 1510 ¥ BKJIKOYBAT HAPEA € APYTOTO EKOJIOTMUHUTE KPUTEPHH,
B3aUMOJICVCTBUETO MEXKy MOITYJIal[UUTE, KAKTO 1 UKOHOMUYECKUTE U COLIUAIHH
aCIEKTH;
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5. ot0ens3Ba, 4ye Mpe3 NoCaeAHUTE TOAMHH U3ThKHATH YUYEHHU ca pa3paboTHIIN HOBU METOAM,
OCHOBABAIIY c€ Ha NH(OPMAIIMOHHHU MOJICNIN 33 CUMYJIAIUS Ha OBJICIIOTO pa3BUTHE HA
pUOHHUTE 3aIacu, KOUTO C€ ChPEBHOBABAT € MOJIX0/]a HA MAKCUMAJIHUSI YCTOMUYHNB YIIOB,
0e3 J1a ro cUMTaT 3a ACHO MOCTAaBEHa L€, KaTO OTYMTAT 1M000aBaIo PUCKOBETE,
¢dakTopuTe, CBbP3aHU C OKOJHATA Cpesia, M Bb3MOKHOTO B3aUMOJCHCTBUE MEXKIY
BUJIOBETE, KAKTO U Y€ MOJOOHH METO/IH 110 MPUHLUI OMXa MOIJIM /1a ObJAT Pa3LIUPEHH C
e J1a C€ B3eMaT MpeABU/L CeUUYHN COIIMATHU M UKOHOMHUYECKH (PaKTopH;

6. mpemymnpexaaBa 3a TPYAHOCTHUTE, CBbP3aHU C MPHUIIATAaHETO Ha MOJIeNia Ha MaKCHUMAaITHUS
YCTOWYMB YJIOB TIPU MHOTOBUAOBUTE pUOHU 3amacH, npeodnanasamy B EC, Thii kaTto B
CIIyYail Ha U3I0JI3BaHE HA MAaKCHUMAaTHUS YCTOMUYMB yIIOB 32 OCHOBHUS BU, OM MOTJIa Ja
nociieZiBa CBpPbXEKCIUIOaTallMsl Ha OCTaHAJIUTE BUJIOBE, IOKATO, KAKTO U3IJIEXkKAa JJOTUYHO,
MIPY U3MOJI3BaHe HA MAKCUMAITHUSL YCTONYHB YJIOB CIIPSIMO U3UYEPIIBAIIUS CE BUJI, OU
TPsIOBAJIO J1a c€ CIpe YJIOBHT HA BUIAOBE B I00OPO OMOJIOTUYHO ChCTOSIHUE, KATO OT TOBA
MPOU3TUYAT CHOTBETHH MKOHOMHYECKH 3ary0u, 3ary0a Ha pabOTHH MecTa U HaMmallsiBaHe
Ha KOHKYpPEHTOCIIOCOOHOCTTA, KOETO, OT JIpyra CTpaHa, € B I'bJIHO POTUBOPEYHE C
MOCTUTAHETO HA MAKCUMAJIEH YCTONYMB yJIOB B HETOBUSI UCTHHCKU CMHCHI;

7. CJICOOBATCIIHO, ITOBO/J 3a CHKAJICHUEC IPCACTABJIABA JIMIICATa HA aHAJIN3 U PCHICHUS B
C’BO6H.[CHI/IGTO Ha KOMI/ICI/IﬂTa, IO-CIICHHaIHO 110 OTHOIICHUE HAa TC3U aCIICKTH, KaKTO M Ha
HO-33HLH60‘ICH3 OIICHKA Ha MOCJICACTBUATA OT IIPUJIaraHCTO Ha MOJICJIa 3a MAKCUMAJTHUA
YCTOI\/'I‘H/IB YJOB KaToO IJI0, HA HETOBUTC HEAOCTATHIIU U HaA 0COOEHOCTHTE npu
BHCOIPABAHCTO MY, KAKTO 1 HA pPUCKOBETEC OT HCYCIICX HA MOJCJIA,; IMO-KOHKPECTHO U3pas3sBa
CBhIKAJICHHUC BbB BPb3Ka C JIMIICATA HA AHAJIM3 HAa PA3BUTUCTO HA MAKCUMAJTHUA YCTOI>'I‘{I/IB
YJIOB M Ha Ip€AUMCTBATa, C KOUTO O1xa MoTJIH Ja J0mpuHecaT pasiIndYHUTC IMMOAXO0U,

8. B pe3ylTaT Ha TOBA Ch3HABA, Y€ €IHO MPEJIOKEHUE, SN0 BbBEKIAHETO Ha
MaKCUMAaJTHHsI YCTOHYMB YJIOB, HE € JIOCTaThUHO 3pSUI0 PEIICHUE U Y€ € YMECTHO JIa ce
321610041 ¥ TOJ00PH aHATU3BT HA MIPOOIEMUTE, HEIOCTATHIIUTE U LIEIUTE HA camaTta
noymtrka Ha OOIIHOCTTA 32 ONa3BaHE M YIpaBlieHWEe HAa PUOHMTE 3amacH, 3a Ja Ce B3eMe
pelleHne, KaTo J0Ka3aTeJICTBO 3a MOJUTHYECKa CMENIOCT, OTHOCHO MPUJIAraHETO Ha
AZICKBATHU MCPKHU, KOUTO Aa AOBCAAT N0 YCICIICH Kpaﬁ Hal-HaJI0KUTEIIHATA IMpoMsiHa B
HacTofAIIaTa 0011aTa MOJIUTHKA B 00JIacTTa Ha pUOOJIOBa;

9. mnpeaBuUa ropeu3I0KEHOTO, IbPHKU J1a U3pa3y CBOETO HEJOYMEHHE MO0 OTHOLIEHUE Ha
MepkuTe, konto KoMucusta HaCKOpo U3roTBH, B CbOTBETCTBHE € MOJIENa 38 MAKCUMAJIEH
YCTOWYHB YJIOB, KaTO CIIEU(DPUUHUS PETIAMEHT 3a OOLIHS T0IyCTUM YJIOB U KBOTUTE 32
2007 r.!, mpu mosnosxkenue ye camara Komucus mpu3Ha, B paMKUTE Ha Pa3HYHHU 1e0aTh 1
dbopymH, HEOOXOIMMOCTTA OT HAJIMUYKE Ha MO-ToJIIM Opoi MpOyYBaHUs Ha pa3IUYHUTE
aCIEKTH OT IPUIIOKEHUETO HA MAKCUMAJIHHS YCTOWYUB YJIOB;

! Pernament (EO) Ne 41/2007 na CeBeta ot 21 nekemBpu 2006 1. 32 onpefensHe Ha BB3MOKHOCTUTE 3a
puboioB 3a 2007 T . ¥ CBBP3aHUTE C TAX YCIIOBHSI 32 OTIPENENICHH 3aIIach U TPYNH PUOHM 3aIacy, IPUIOKHAM 3a
BoauTe Ha OOIIHOCTTA U 32 KopabuTte Ha OOITHOCTTa BBB BOIWTE C HANOXKEHHU orpannyenns Ha ynosa (OB L 15
or 20.1.2007 r., cTp. 1).
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10. u3passiBa CBOSITA 3arpHKEHOCT OT (PaKTa, ye B KOHTEKCTAa Ha aMOMIIMO3HATA 11eJT 3a
NpOMsIHA Ha M0/IX0/a Ha CHCTeMara 3a Olla3BaHe M yIpaBJIeHUE Ha 00IaTa IMoJMTHKA B
oOractTa Ha prbOJIOBa HE € U3IT0JI3BaHa Bb3MOXKHOCTTA 32 SICHO JeMHUpPAaHE Ha
CUCTEMaTa 3a JOCTBII 10 PECYPCUTE, KAKTO U OT TOBA, Y€ MPOABIKaBa IPUIIOKPUBAHETO
Ha CHUCTEMHUTE 3a OOUIHS TOMYCTUM YJIOB U KBOTUTE M pUOOJIOBHOTO YCHIIUE; CUNTA, Ue
Komucusita He TpsiOBa J1a mpoIitycka Ta3u Bb3MOXHOCT 3a YCTaHOBSIBAHE Ha CUCTEMa 3a
JIOCTBII JI0 PECYpPCUTE, KOSTO /1a OJIaronpusaTCTBa YCTOMYMBOCTTA, /1a 3aTPYIHSABA
U305IrBaHETO HA OTTOBOPHOCTTA, JIa ONPOCTSABA TEXHUUYECKUTE MEPKH, J1a HE JT0IyCKa
JUCKPUMUHALIMATA U 0’)KECTOYEHATa KOHKYPEHIIMS 3a YCBOsIBAHE Ha PECYPCUTE, Ja
OCUTYpsiBa HE00X0AMMaTa I'bBKaBOCT M Jia 10100psiBa KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTTA Ha
0Tpachiia;

11. noa4ycpTaBa, 4€ BCAKA MPOMAHA B CUCTEMATA 34 YIIPABJIICHUC TpSIGBa HCIIPEMCHHO [1a €
MMOAKpEIICHAa C aACKBATHU U JOCTATbYHH OT (i)I/IHaHCOBa TJI€AHA TOYKAa KOMIICHCAaTOPHU
MCXaHU3MHU U Y€ € YMCCTHO a CC U3BBPIIU ITPOYIBAHC HA COLITMATHO-UKOHOMUYCCKUTC
nmocje A OT OKOHYATCIHOTO MPECAJIOKCHUC, U3UCKBA OT Komucusra Ja pa3pa60TH TE3U
MCPKHU 3a€AHO C HOBAaTa CUCTEMaA 3a YIIPABJIICHUC U a ' 066}:[I/IHI/I, aKO TOBa € Bb3MOXHO,

12. noguepTaBa (axTa, ye KaKTo JIOIIOTO ChCTOSIHUE Ha 3alacuTe oT puda B eBpOINencKUTe
BOJIU, TaKa U TPYJHOCTHUTE, C KOUTO ce COMbCcKBa pHOOIIOBHUAT oTpacki Ha EC,
03HAy4aBar, 4e € HeoOXO0UMO Jla ce€ MPUEMAT MEPKU Bb3MOKHO HA-CKOPO, KaKTO U 4Ye
€/IHO HOBO 3a0aBsiHE caMo 1€ Ch3/1aJle HOBH TPYAHOCTH 32 OTpAChJIa U 1LIE JOBEJIE JI0 M0-
0aBHO Bb3CTAHOBSIBAHE HA PEHTA0MIIHOCTTA,

13. u3uckBa npeay B3EMAHETO HA PEILIEHUE J1a C€ IPEAIpUEMaT TOpeCIIOMEHATUTE MEPKU U
1opajy TOBa MPHU30BaBa KbM OTBOPEH M Ma)KOpUTApEH Jedat, mpu KONTO Ja ce
AHAJIM3MPAT Pa3JINYHUTE [TOJXOIU Ha YIIPABIICHHUE, 3a /14 C€ IIOCTUTHE Bb3MOXKHO Hal-
HIMPOK KOHCEHCYC OTHOCHO IIPOMEHUTE, KOUTO CJIE/IBA J]a CE M3BbPIIAT B MTOJIUTUKATA 32
ynpasienue Ha OOLUIHOCTTA;

14. B 3aKiI04YeHNe, IPU30BaBa 3a MOCTETIEHHOTO BbBEXK/IaHE HAa CHCTEMa, KOSATO /1a IOBEJE 710
HOJIMTHKA B 00J1acTTa HA puOOJIOBA, KOATO € MAKCUMAIHO aJalTHUpaHa KbM OMOJIOTMUHUS
KaraiyTeT Ha PecypcuTe, HAMHUPAIHU ce BbB (ha3a Ha BH3CTAHOBSIBAHE, 110 TAKHB HAYHH,
4ye yCTOMYMBOCTTa HAa puOHUTE 3anacu Ha OOIIHOCTTA J1a ce IPEeBbpPHE MO-CKOPO B
rapaHius, OTKOJKOTO B I'pHUiKa, U a CC BL3IMMPUCMaA KAaTO TaKaBa IIpH ABMIKCHHUETO Ha
puOHUTE MpoaAYKTH Ha OOLIHOCTTA B KOSITO U Jla € YacT Ha CBETa; XkeJlae Ta3u cucreMa
KaTo MMHMMYM J1a OCUTypsiBa Ha puOosioBHATa (ioTa CTaOMIIHOCT U Jia i 1aBa
BBH3MOKHOCT BCE€ MO-IBJATOCPOYHO U NMPABUIIHO Ja IUIAHUpPa AEWHOCTTA CH, a TOBA Ja
TIOBEJIe 10 CTa0MIICH PEXHUM Ha JOCTBII 0 PECYPCHUTE, TPU KOWTO OOIIUSAT AOIMYCTHUM YJIOB
WJIN KBOTHUTE J1a CE€ IPOMEHST CaMO B KOHKPETHH, TOYHO ONPEAETICHH CIIydau, U TO 1O
MOJTyaBTOMaTH4€H HAYMH, BMECTO TOBA JIa CE N3BHPIIBA €KETOHO U ChOOPa3HO C
KPUTEPHH, KOUTO C€ pa3IyaBaT OT YUCTO HAyUYHUTE ChOOPAKEHUS;

11. Bp3mmara Ha CBOSI IpeJiceaTeN 1a peaaae HactosmaTa pe3otonus Ha CpBeTa U Ha
Komucusira.
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N3NOXEHUE HA MOTUBUTE

1.- Introduccion

A escala mundial, un gran numero de las principales pesquerias de especies de valor
comercial estan sobreexplotadas, lo que en gran parte es debido al desfase entre las
previsiones de las evaluaciones cientificas y la precision en la ordenacion y gestion de las
pesquerias.

La Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del afio 1982, en particular los
articulos 61 al 64, proporcionan los criterios basicos para la ordenacion de las poblaciones
pesqueras dentro de las Zonas Economicas Exclusivas (ZEE). El objetivo es la conservacion
de dichas poblaciones de manera que permitan una utilizacion 6éptima de los recursos
pesqueros.

La gestion pesquera se ha servido de los llamados puntos de referencia, que ayudan al
gestor a tomar decisiones con el fin de evitar situaciones que resulten peligrosas para el
recurso. Los primeros puntos de referencia se encuadraron entre los denominados Puntos de
Referencia Objetivo (PRO), es decir, los que fijan un objetivo a alcanzar en la gestion
pesquera. No obstante, debido a los riesgos que conlleva sobrepasar estos objetivos se
percibi6 la necesidad de fijar Puntos de Referencia Limites (PRL), es decir, umbrales que
impidan llegar a situaciones de sobrepesca.

El cambio de puntos de referencia basados en 6ptimos matematicos a otros conservacionistas,
o de proteccion, que marcan el limite entre la explotacion racional y la no sostenible, requiere
de decisiones sobre cual es el nivel de riesgo aceptable, nivel que debe tomar en
consideracion tanto la incertidumbre bioldgica como la debida a errores de medicion y de
elaboracion y aplicacion de los modelos. Esta decision sobre el riesgo aceptable es tan
inevitable como esencial en el proceso de toma de decisiones por parte de los gestores.

2.- El Rendimiento Maximo Sostenible

El Rendimiento Maximo Sostenible (RMS) es un punto de referencia cuyo objetivo es
maximizar el rendimiento econé6mico de una pesqueria en relacion con la capacidad
biologica de un recurso.

Su representacion es un punto teérico en una curva en la que una coordenada representa el
tamaio de la biomasa y la otra la mortalidad, es decir, el esfuerzo pesquero (F) mas la
mortalidad natural de la especie, y es el punto inmediatamente anterior al que una poblacion
comienza a declinar.

Teoricamente, por debajo de ese punto el recurso estaria en buen estado bioldgico, pero la
pesqueria no alcanzaria su maxima rentabilidad, ya que el recurso no estaria plenamente
explotado. Por el contrario, sobrepasar ese punto significaria que el recurso comienza a ser
explotado por encima de su capacidad de regeneracion, las pesquerias alcanzarian durante un
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tiempo sus niveles de maxima rentabilidad, esta rentabilidad atraeria més pescadores a la
explotacion y el recurso comenzaria a decaer, lo que entrafaria progresivamente una perdida
acelerada de la rentabilidad. Es la fase de sobrepesca, que viene normalmente acompafiada
por el factor de la sobrecapacidad.

A la hora de aplicar este modelo a la gestion practica, la estimacion del RMS requiere un
ajuste estadistico del modelo a datos historicos, asumiendo que las condiciones pasadas
tienen una probabilidad similar de ser recurrentes en el futuro. Sin embargo en una serie
de afios con malos reclutamientos una mortalidad Frms produce una captura muy por debajo
de lo que indica el modelo y asimismo, el intento de capturar el RMS pronosticado en el
modelo requeriria pescar por encima de Frms. Y conviene tener en cuenta que un
reclutamiento relativamente constante afio tras afio en relacion a un recurso es la
excepcion mas que la regla. Asimismo es erroneo asumir que un nivel dado de esfuerzo de
pesca/mortalidad permitira mantener indefinidamente cierta produccion excedente sin tomar
en consideracion los factores ambientales.

A lo largo del tiempo el RMS ha tenido enfoques distintos que han intentado evitar los
defectos del modelo principalmente a través de un enfoque precautorio del mismo, es decir
considerandolo un PRL mas que un PRO, con el fin de evitar que si se sobrepasa el punto
RMS no se produzca una sobreexplotacion del recurso. Esto se ha traducido en la fijacion de
un nivel de esfuerzo que corresponda a dos tercios del esfuerzo necesario para obtener el
RMS lo que permite una captura de aproximadamente el 80% del RMS.

Una interpretacion mas racional del RMS para una poblacion sujeta a variaciones en el
reclutamiento se traduciria en la captura que podria ser obtenida a perpetuidad con una
aceptable probabilidad de no amenazar el recurso. E1 CIEM ha estado considerando esta
interpretacion como el enfoque mas adecuado a largo plazo para la gestion de las pesquerias.

Para finalizar con este breve analisis de los puntos de referencia conviene indicar que, en
general, en el ambito de la ordenacion pesquera los objetivos van mas alla de la simple
maximizacion del rendimiento, de ahi que muchos autores identifiquen la falta de objetivos
de ordenacion claramente definidos como uno de los principales impedimentos en el
establecimiento y adhesion a los Puntos de Referencia. Por ello es imprescindible que los
beneficiarios de una pesqueria estén de acuerdo con los objetivos de ordenacion para esa
pesqueria. Hasta ahora existen muy pocos ejemplos en los cuales objetivos multiples hayan
sido formalmente incorporados dentro de una estrategia de ordenacion y mucho menos
relacionados con un simple punto de referencia técnico. Esta metodologia que cuantifica y
pondera los objetivos de los beneficiarios parece ser una manera razonable de lograr acuerdos
cuando se dan una multiplicidad de objetivos.

Por ultimo, hay que sefialar que existe una tendencia creciente hacia la inclusion de los
conceptos de ecosistema como una base para establecer los limites a la explotacion. A pesar
de que estos conceptos no estan suficientemente desarrollados con respecto a aquellos
basados en una sola especie, deberian de ser una guia para el futuro de la ordenacioén
pesquera.

3.- Resumen de la Comunicacion de la Comision
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En su comunicacién, la Comision europea propone un cambio en la ordenacion pesquera a
través de un cambio en el modelo de gestion que posibilite el uso sostenible de los recursos
pesqueros con el fin de garantizar la viabilidad del sector. En palabras de la propia Comision
"un modelo de gestion para buscar el éxito en lugar de limitarse a prevenir el fracaso". Para
ello, toma como punto de partida el compromiso politico de la UE y de sus Estados miembros
en la Cumbre de Johanesburgo para alcanzar el RMS antes del afio 2015.

Seglin la Comision, las claves del sistema de gestion a través del RMS son:

= esun sistema de gestion a largo plazo que garantiza la sostenibilidad asi como una
explotacion 6ptima del potencial productivo;

= Jos beneficios del sistema solo pueden obtenerse si se restringe mas la pesca durante
un periodo de transicion;

* la ayuda financiera prevista en el Fondo Europeo de la Pesca (FEP) contribuira a
mitigar las repercusiones socioecondmicas de estas restricciones.

Los principales beneficios que, segun la Comision, se obtendran de este nuevo modelo de
gestion son:

= inversion de la situacion actual de descenso de las poblaciones, permitiendo ademaés la
constitucion de poblaciones mayores y aumentando las garantias de mayores ingresos
para los pescadores;

= reduccion de los descartes debido a la reduccion de la mortalidad por pesca.

Con el fin de conseguir mejoras sobre el modelo actual y con el objetivo de situar una
poblacién de peces a un determinado nivel para obtener una actividad extractiva sostenible y
constante, la Comision propone actuaciones como el establecimiento de una estrategia a largo
plazo, la definicion del nivel de capturas adecuado a cada especie basandose en los mejores
dictdmenes cientificos, la reduccion del esfuerzo y de las capturas y modificaciones en las
medidas técnicas; todo ello con la participacion del sector en el proceso y teniendo en cuenta
las indudables repercusiones sociales, economicas y medioambientales.

Uno de los aspectos mds importantes en la Comunicacion, debido a sus repercusiones es el
relativo a la gestion del ajuste del esfuerzo pesquero. La Comision indica que existen dos
soluciones: la reduccion de la capacidad de pesca, la inversion y el empleo hasta los
niveles estrictamente necesarios para pescar al nivel que permite obtener el RMS o el
mantenimiento de los niveles de empleo actuales al precio de ineficiencias econémicas, o
lo que es lo mismo mantenimiento del tamafio de las flotas pero imponiendo limitaciones al
numero de dias de pesca en el mar.

La Comision europea se inclina por la reduccion de capacidad, lo que justifica con el
simple argumento de que otras estrategias has generado rechazo social y problemas de
aplicacion.

Los primeros pasar a dar seran el establecimiento de planes para grupos de poblaciones que se
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capturen conjuntamente, en los que se estableceran los parametros de esfuerzo de pesca (lo
que permitiria TACs plurianuales), asi como nuevas medidas técnicas cuando se consideren
necesarias. Los planes se actualizarian cada cinco afios. La Comision consultard a los
Consejos Consultivos Regionales.

4.- Analisis critico de l1a Comunicacion de 1a Comision

Ante un desafio como el del cambio en el modelo de gestion pesquera comunitaria, la
Comunicacion de la Comision es lamentablemente un tanto simplista, ya que ni explica con
claridad la necesidad de este cambio de orientacion ni detalla el tipo de modelo por el que se
optara, ya que como hemos visto, el concepto de RMS ha evolucionado mucho, se ha aplicado
de distintas formas y es objeto de distintas interpretaciones. Ademas el modelo adolece de
una serie problemas graves que no se analizan en la Comunicacion pero que, logicamente
tienen que ver con el futuro éxito o fracaso de su aplicacion.

La Comision justifica la nueva propuesta en los compromisos asumidos por la UE en la
Cumbre de Desarrollo Sostenible de Johanesburgo del afio 1992, a su vez basado en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1982, que a su vez se basa en la Convencion de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. Hay que subrayar que la Convencion UNCLOS utiliza este
concepto mas como una orientacion a seguir en la gestion pesquera que como un imperativo y
esta interpretacion del RMS estd mas proxima al de desarrollo sostenible que al restrictivo
concepto del modelo matematico, ya que tiene en cuenta factores medioambientales y
econdmicos asi como la interrelacion de los recursos. Por otra parte, el compromiso de
Johanesburgo es un acuerdo de caracter politico, pero no es vinculante juridicamente.

El modelo RMS mas clasico, el formulado por Gordon-Schaeffer, caracteristico de las
décadas 60 y 70, es un modelo atractivo porque requiere un nimero muy limitado de datos,
los datos de captura y esfuerzo pesquero y ademas se caracteriza por ser un modelo de una
sola especie, pero justo por ello no resulta aplicable a pesquerias multiespecificas, que son las
mayoritarias en la UE. Por otro lado, el RMS es un modelo especifico de produccion, por
tanto, la efectividad del RMS dependera de su aproximacion a la realidad.

Los principales argumentos que se utilizan en contra del RMS se basan principalmente en
la falta de certeza respecto a los datos, porque no considera cualquier cambio sustancial en
la estructura de la poblacion que, si se producen, invalidan su utilizacion como punto de
referencia, ya que al apartarse de los valores reales puede conducir a una situacioén de
sobreexplotacion del recurso. Por ello, algunos autores abogan por aplicar un limite de
precaucion también al RMS, equivalente a 2/3 del esfuerzo de pesca del célculo fijado por el
RMS.

Vemos pues como, partiendo de un esquema sencillo, una aplicacion realista del modelo
resulta en una complejidad cada vez mayor. De hecho, el calculo del RMS es ya de por si
complicado, porque se basa en el conocimiento del crecimiento neto de la especie, es decir, la
diferencia entre mortalidad y reproduccion, muy dificil de establecer al no tener las
poblaciones un comportamiento histérico constante y, cada vez menos, debido a los mayores
impactos ambientales.

Como demostro la Audicion llevada a cabo en la Comision de Pesca, la nocion de RMS no es
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empirica sino tedrica, y por tanto el debate se centra en la utilidad de usarlo o no como
instrumento de gestion de recursos, especialmente de los que se encuentran en mala situacion.
En estos casos, seguin UNCLOS, el objetivo primordial debe ser que su situacién mejore y
que se alejen del peligro de la sobreexplotacion. La discusion, por tanto, debe centrarse en
lograr un sistema de gestién que garantice esta recuperacion, sin que ello conlleve ninguna
obligacion de utilizar un modelo matematico determinado.

El profesor Sidney H. Holt argumento incluso en dicha Audiencia que estudios
independientes utilizando simulaciones muy perfeccionadas han demostrado su fracaso
para alcanzar el RMS, incluso cuando las presunciones y estimaciones son virtualmente
perfectas.

Otra critica esencial a este modelo, y que ya se ha apuntado, afecta especialmente a las aguas
comunitarias es justamente que son modelos dirigidos a una sola especie y por tanto no se
adaptan a las pesquerias multiespecificas. En efecto, si un mismo modelo de RMS se aplica
a varias especies el punto RMS de la especie principal puede conducir a una sobreexplotacion
de las demas. Por tanto, en estos supuestos, el modelo tendria que establecerse en base al
RMS de la especie que se encuentre en peor situacion, lo que tendria como consecuencia
elevados costes econdmicos y sociales al tener que reducirse la pesca de las otras especies sin
que tengan por que encontrarse en mal estado bioldgico. Por tanto, para zonas como por
ejemplo el Mediterraneo el modelo no seria la mejor solucion, siendo quizas mas
interesante la adopcion de un enfoque multiobjetivo, dirigido a optimizar teniendo en cuenta
la preservacion de los distintos recursos.

El modelo tampoco se adapta bien a las especies pelagicas al ser un elemento esencial la
situacion de equilibrio de la poblacion, algo por lo que no se caracteriza, en general, la
dinamica de estas las poblaciones.

Por ultimo, la propia Comision reconoce que seria necesario establecer controles mas
rigurosos, tener mejores conocimientos cientificos, mecanismos adecuados de compensacion
y una mayor participacion del sector en el proceso de toma de decisiones, temas, todos ellos
que deja abiertos, sin proponer ninguna alternativa para llevarlos a cabo y remitiéndose a que
la implantacién del RMS como modelo de gestion necesita ain muchos estudios y
discusiones.

Por otro lado, al resultar la aplicacion del RMS en un modelo de gestion mucho mas
restrictivo que el actual deberian establecerse mecanismos de compensacion al sector tras una
evaluacion del impacto socioecondomico, ya que la ponente entiende que con la financiacion
prevista para el actual periodo de programacion 2007-2013 y los mas que limitados fondos
del FEP, sera muy dificil contar con los mecanismos adecuados para afrontar las pérdidas,
mecanismos que, una vez mas, no pueden ceiiirse solo al desguace debiendo poder las
distintas flotas afectadas decidir en funcion de diferentes alternativas.
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