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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o planu politiky v oblasti legalni migrace
(2006/2251(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise o planu politiky v oblasti legalni migrace
(KOM(2005)0669),

— s ohledem na sdéleni Komise o prioritach boje proti nelegalnimu pfist€éhovalectvi statnich
ptislusnikd tretich zemi (KOM(2006)0402),

— s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ze dne 26. tnora 2007 k ,,Planu politiky v oblasti
legalni migrace, boji proti nelegalnimu ptistéhovalectvi a budouci Evropské migra¢ni siti*
(CdR 233/2006),

— s ohledem na zavéry piedsednictvi Evropské rady ve dnech 4. a 5. listopadu 2004 a do
nich za¢lenéného Haagského programu!,

— s ohledem na sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu nazvané ,,Globélni piistup
k migraci rok poté: smérem ke komplexni evropské politice migrace* (KOM(2006)0735),

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. ¢ervna 2005 o vazbach mezi legalnim a nelegalnim
pristéhovalectvim a integraci pristéhovalci?,

— s ohledem na Zelenou knihu o pfistupu EU k fizeni ekonomické migrace
(KOM(2004)0811) a na své usneseni ze dne 26. fijna 2005 k tomuto tématu,

— s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont nazvané Spolecny program pro
integraci — Ramec pro integraci statnich ptislusnika tetich zemi v Evropské unii
(KOM(2005)0389) — a na své usneseni ze dne 6. Cervence 2006 o strategiich
a prostiedcich pro integraci ptist€éhovalci v Evropské unii’,

— s ohledem na nafizeni (ES) ¢. 862/2007 Evropského parlamentu a Rady ze dne
11. Cervence 2007 o statistice Spoleéenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany?®,

— s ohledem na vysledky ministerské konference EU-Afrika o migraci a rozvoji, ktera se
konala v Rabatu ve dnech 10. a 11. éervence 20006,

— s ohledem na spole¢né prohlaseni Afrika—EU o migraci a rozvoji, pfijaté na ministerské

I Zavéry Evropské rady, ptiloha I, bod III.
3 Ut vést. C 124 E, 25.5.2006, s. 535.

4 Ut vést. C 272 E, 9.11.2006, s. 442.

5 Texty ptijaté, P6_TA(2006)0318.

6 Uf. vést. L 199, 31.7.2007, s. 23.
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E.

konferenci EU-Afrika, ktera se konala v Tripolisu ve dnech 22. a 23.listopadu 2006,

s ohledem na globalni ptistup potvrzeny zavéry predsednictvi po zasedani Evropské rady
v Bruselu ve dnech 14. a 15. prosince 2006,

s ohledem na zpravu Spolecného parlamentniho shromézdéni AKT-EU o migraci
kvalifikovanych pracovniki a jejich disledcich pro vnitrostatni rozvoj ptijatou dne
28. Cervna 2007,

s ohledem na sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont nazvané ,,Uplatiiovani globalniho
ptistupu k migraci ve vychodnich a jihovychodnich regionech sousedicich s Evropskou
unii* (KOM(2007)0247),

s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o cirkulaéni migraci a
partnerstvich mobility mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi (KOM(2007)0248),

s ohledem na navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy
proti zaméstnavateliim statnich piislusnika tietich zemi s nelegalnim pobytem
(KOM(2007)0249) — C6-0143/2007 — 2007/0094(COD)),

s ohledem na Amsterdamskou smlouvu, ktera stanovi pro Spolecenstvi pravomoci a
odpové&dnosti v oblasti pfist¢hovalectvi a azylu, a na ¢lanek 63 smlouvy o ES,

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a na
stanoviska Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro kulturu a vzdélavani a Vyboru pro prava zen a
rovnost pohlavi (A6-0322/2007),

vzhledem k tomu, Ze podle Eurostatu pocet statnich ptislusniki tfetich zemi, ktefi ve 27
¢lenskych statech Evropské unie pobyvaji legalné€, dosahuje ptiblizné 18,5 milionii osob
(zatimco statnich ptislusniki Evropské unie, ktefi pobyvaji v jiném nez ve svém
Clenském state, je pfiblizné 9 miliont),

vzhledem k tomu, Ze migrace je mezindrodnim jevem, jehoZ se jako migranti ti€astni 1

obc¢ané EU,

vzhledem k tomu, Ze jak podle soucasnych smluv, tak podle ndvrhu nové smlouvy jsou
Clenské staty fakticky 1 pravné odpovédné za stanoveni poctu ekonomickych
pfisté¢hovalct, jimz je povolen vstup do Evropské unie za ti¢elem zaméstnani,

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné pfijmout globalni a konzistentni pfistup na evropské
urovni, jelikoz zména prist¢hovalecké politiky v jednom ¢lenském statu ovlivni migracni

toky a vyvoj migracni politiky v dalSich ¢lenskych statech,

vzhledem k tomu, Ze z dGivodu starnuti obyvatelstva a demografické zmény je nutné
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P.

piehodnotit piist¢hovaleckou politiku, jelikoz soucasnou a budouci situaci na trhu prace
EU Ize obecné popsat jako stav, ktery vyzaduje dobfe fizené legalni prist€hovalectvi
(podle Eurostatu se do roku 2050 podil obyvatelstva v produktivnim véku snizi v ramci
celkové populace o vice nez 50 miliont),

vzhledem k tomu, Ze mandat mezivladni konference, jak byl v ¢ervnu 2007 vymezen
Evropskou radou, piedpoklada, ze se postup Spolecenstvi rozsifi na vSechny zalezitosti
tykajici se legalniho piistehovalectvi, ¢imz se odstrani rozdily a zvysi u¢innost

rozhodovani,

vzhledem k tomu, Ze je tfeba pfijmout komplexné;si a SirSi definici pfistéhovalci, vCetné
definice statusu osob, které¢ nejsou uprchliky, avsak piesto nemohou byt vraceni do své
zem¢ puvodu, kterd by odrazela vyvoj migracnich tok,

vzhledem k tomu, ze v oddilu sdéleni Komise o planu politiky v oblasti legalni migrace
nazvaném Budovani znalosti a informace je uvedeno, Ze by se m¢l uskutec¢nit dalsi
vyzkum tykajici se povoleni pro uchazece o zaméstnani,

vzhledem k tomu, Ze migrace je mezindrodnim jevem, jehoZ se jako migranti Gi¢astni 1
obc¢ané EU,

vzhledem k tomu, Ze je dllezité si uvédomit, ze narist migracnich toka by mél byt
povazovan za globalni jev, ktery ma fadu pfi¢in a nasledk,

vzhledem k tomu, Ze v této oblasti je prvotada spoluprace mezi Evropskou unii a jejimi
Clenskymi staty se tfetimi zemémi ptivodu a tranzitnimi zemémi,

vzhledem k tomu, Ze kontroly legalniho ptist¢hovalectvi se stale zpiisiuji; ze nekteré
zem¢ zavedly rtizné systémy pro legélni pfistéhovalectvi zalozené na kvétach nebo ziskani
bodi; Ze je tedy chybou domnivat se, Ze pfiste¢hovalectvi neni kontrolovang,

vzhledem k tomu, Ze moZznosti legalniho vstupu do Evropské unie podléhaji pfili§ mnoha
omezenim, coz nepfimo podporuje nelegalni pristéhovalectvi, a otevieni cest pro legalni
pristéhovalectvi ptispéje k boji proti nelegalnimu pfist¢hovalectvi a obchodu s lidmi,

vzhledem k tomu, Ze v oblasti ekonomické migrace se uplatituje preferencni zasada
Spolecenstvi a ze na volny pohyb statnich piislusnikli z novych ¢lenskych stati se
vztahuji pfechodné opatieni,

vzhledem k tomu, Ze boj proti nelegalnimu pfist¢hovalectvi a obchodu s lidmi je
neoddélitelné spjat s politikami pro pfijimani ekonomickych pfistéhovalcti i s opatfenimi
v oblasti integrace,

vzhledem k tomu, ze legalni pfistéhovalectvi by méla doprovazet ucinna politika
integrace; vzhledem k tomu, Ze integrace pfedstavuje obousmérny proces, jelikoz se tyka
jak pristéhovalct ze tietich zemi, tak evropského obyvatelstva; vzhledem k tomu, ze by
m¢éla byt jednotliveiim usnadnéna moznost zit se svym partnerem a détmi,

vzhledem k tomu, Ze migrace se v nékolika desetiletich stala ustfednim tématem
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veifejnych diskusi v celé Evropské unii, a to politicky velmi citlivym tématem, které 1ze
snadno vyuZit k demagogickym a populistickym ucelim,

Q. vzhledem k tomu, Ze politici a zastupci sdélovacich prostredkti by si méli byt védomi
toho, jak dillezité je v této otdzce pouzivat spravny jazyk,

MV

ve vefejnych rozpravach k tomuto tématu mélo vice hovorit,

S. vzhledem k tomu, Ze z hlediska ulohy, kterou piist¢hovalectvi hraje v oblasti
hospodaiského vyvoje, ristu, a tudiz i zaméstnanosti v Evrop€, by bylo prospésné, aby se
do vetejné diskuse o téchto zalezitostech §ite zapojili predstavitelé odbort,
zaméstnavatell a obCanské spolecnosti,

T. vzhledem k tomu, Ze osoby odpovédné za socialni a hospodatrskou politiku musi rovnéz
informovat vSeobecnou vetejnost, pokud jde o tlohu legalniho ptistehovalectvi v oblasti
ristu a zameéstnanosti,

Obecné otazky

1. vitd odpovéd Komise na zddost Evropskeé rady o predloZeni planu politiky v oblasti
legélni migrace, v€etné postupll pro piijimani, které umozni rychle reagovat na
proménlivé poZzadavky trhu prace;

2. podporuje piistup, na némz je plan politiky zalozen a jehoz G€elem je piekonat situaci,
kdy byl v Rad¢ zablokovan nédvrh smérnice Rady o podminkach vstupu a pobytu
pracovnik, ktefi jsou statnimi ptislusniky tfetich statt, kteti vykonavaji placenou praci
nebo pracuji jako osoby samostatné vydélecné ¢inné, predlozeny v roce 2001;

3. vitd vySe uvedené sdeleni Uplatnovani globalniho ptistupu k migraci ve vychodnich a
jihovychodnich regionech sousedicich s Evropskou unii; vyzyva Clenské staty a Komisi,
aby zajistily, Ze budou vyclenény dostatené lidské a finan¢ni zdroje pro fadné
uplatinovani komplexniho pfistupu k migraci; zdlraziiuje, Ze je tfeba na regionalni irovni
vice diskutovat o legalni migraci a spolupracovat v této oblasti a vitd mySlenku vytvoteni
regionalni platformy pro spolupraci v oblasti migrace, do niz by se zapojili vSichni
relevantni Cinitelé ze strany EU a z ptislusnych regioni;

4. ma za to, Ze s nelegalnim pfistehovalectvim nelze bojovat, aniZ by byly soucasné
vytvoteny prosttedky a cesty pro legalni pristéhovalectvi, jelikoz oba tyto jevy jsou uzce

spojeny;

5. ma za to, Ze je zadsadni shromazd'ovat ucelené a spolehlivé statistické tidaje tykajici se
migrac¢nich jevil; o¢ekava, ze vSechny ¢lenské staty budou vcéas a fadné uplatnovat
natizeni (ES) ¢. 862/2007; vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s ¢lenskymi staty predlozila
odhad poctu osob, které by mohly byt dot¢eny ctyfmi zvlastnimi smérnicemi; ocekava, ze
Evropska migracni sit’ do této oblasti brzy vyznamné ptisp&je (ve spolupraci s
Eurostatem); doufa, ze zvlastni pozornost bude vénovana postaveni Zen, které predstavuji
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10.

11.

12.

13.

polovinu piist¢hovalct;

vita dtsledky pro institucionalni uspotadéani vyplyvajici z ndvrhu reformni smlouvy,
vyplyvajici z mandatu pro mezivladni konferenci, ktery rozsifuje hlasovani
kvalifikovanou vétSinou a spolurozhodovaci pravomoci na oblast policejni a soudni
spolupréce v trestnich vécech, jakoZ i roz$ifeni pravomoci vztahujicich se k politikdm
Unie v oblasti azylu a pfistéhovalectvi; vitd zejména rozsifeni fadného legislativniho
postupu na legdlni migraci a domniva se, Ze je vhodné, aby si ¢lenské staty i nadale
ponechaly svrchované pravo stanovit pocet migrujicich pracovnik, které mohou na své
uzemi piijmout;

vyzyva Radu, aby ve vSech sloZenich, v nichZ za tuto oblast zodpovida (spravedlnost
a vnitini véci, zamé&stnanost, socidlni politika, zdravi a ochrana spotiebitele), vice
usilovala o koordinaci svych diskusi o planu politiky v oblasti legalni migrace;

podporuje zamér Komise vymezit podminky vstupu a pobytu pro dalsi zvolené kategorie
ekonomickych piistéhovalct, véetné nekvalifikovanych nebo malo kvalifikovanych
pracovnik;

vyzyva Komisi, aby vypracovala kratkodoby a stfednédoby vyhled tykajici se poZadavka
jednotlivych ¢lenskych stati na dalsi pracovni silu; vyzyva ¢lenské staty, aby Komisi
poskytly své statistické vyhledy, aby mohla provést ptislusnou prognézu potieb pracovni
sily v Evropské unii; zdiraziuje, ze tyto odhady musi rovnéz zohledilovat neekonomickeé
ptistéhovalce, uprchliky, osoby, které potiebuji podpirnou ochranu, i piipady slouceni
rodiny;

domniva se, ze by méla byt vénovana zvlastni pozornost situaci nezletilych, kteti se z
diivodu migrace rodict dostali do slozité situace, a ndvrhiim majicim za cil zmirnéni
takovych negativnich u¢ink;

povazuje za nezbytné, aby byly jasn¢ definovany vSechny kategorie ekonomickych
pfisté¢hovalct, jichZ se tykaji pfipravované smérnice; vyzyva ¢lenské staty ke koordinaci
a vymeén¢ osvédcenych postupti pii vyuziti mechanismu vzajemné vymeény informaci v
oblasti azylu a pfist¢hovalectvi upraveného rozhodnutim 2006/688/ES ze dne

5. fijna 2006 o zfizeni mechanismu vzajemné vymeény informaci o opatfenich ¢lenskych
statll v oblasti azylu a pfistéhovalectvil;

je presvédcen, ze by mély byt co nejdiive odstranény piechodné vnitini piekazky
volnému pohybu pracovnikil z novych ¢lenskych stati;

podporuje vytvoreni pristéhovaleckého portalu EU; v této souvislosti vita rozsiteni sluzeb
EURES podporujici fizeni ekonomické migrace statnich piislusniku tfetich zemd,

Navrh obecné ramcové smérnice

1 Ut vést. L 283, 14.10.2006, s. 40.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

ma za to, ze je nezbytné pfijmout smérnici, ktera by statnim ptisluSnikim tfetich zemi
zaméstnanym legalné v nékterém Clenském staté zajistila spolecny ramec prav, jemuz by
odpovidalo ur¢ité mnozstvi povinnosti, a trva na tom, aby takova smérnice byla
ptedlozena diive nez Ctyfi zvlaStni smérnice;

pfipomina, Ze je tfeba zabranit existenci dvojich méfitek tykajicich se prav pro rizné
kategorie pracovniki a Ze je tfeba zarucit zejména prava sezoénnich zaméstnanct a
placenych stazistl, jimz hrozi vétsi riziko zneuziti;

schvaluje myslenku jednotné zadosti o spolecné povoleni k pobytu a pracovni povoleni;

domniva se rovnez, ze v nekteré smérnici by mél byt navrzeny postupy, které by
ptist€éhovalciim umoZnily zménit status nebo zaméstnani, pokud zlstavaji v EU;

souhlasi s tim, Ze vzajemné uznavani diplomt a jinych dokladl o kvalifikaci je nezbytné
k tomu, aby se piedeslo ztratam, pokud jde o piijmy a zhodnoceni dovednosti u
piistéhovalct, jakoz i v pfipad¢€ zemi pobytu a zemi ptivodu;

ma za to, ze by méla byt projednana opatieni, ktera proSetii moznost ptistéhovalct
pfevést si pfi navratu do zemé ptivodu prava na diichod a nabyta socidlni prava spojena s
vykonanou praci, na néz byli povinni odvadét ptispevky;

vyslovuje pochybnost ohledné odkazu zjistovani ,,nejmodernéjSich* biometrickych tdaji
v planu politiky; povazuje za nezbytné, aby ochrana osobnich udajli byla dodrZzovana ve
vSech ptipadech, zejména pokud jde o zdsadu proporcionality a omezeni ucelu;

podporuje ratifikaci Mezinarodni umluvy o ochrané prav vSech migrujicich pracovnika a
¢lent jejich rodin vSemi ¢lenskymi staty;

Cirkulacni migrace, zpétna migrace a partnerstvi mobility

22.

23.

24.

25.

vita vySe uvedené sdéleni Komise o cirkula¢ni migraci a partnerstvich mobility mezi
Evropskou unii a tfetimi zemé&mi; souhlasi s tim, Ze je tfeba zamezit negativnimu vlivu
,,odlivu mozkd* a namisto toho podpofit ,,cirkulaci kvalifikovanych osob*;

dale zada Komisi, aby vysvétlila dale Komisi zada, aby vysvétlila spojitost mezi
cirkulaénim pfistupem a integraci; zdraznuje vSak, Ze podle Komise se ,,migrace
puvodn¢ zamyslena jako cirkula¢ni® mize ,,snadno zménit na stalou migraci, a tak
nesplnit stanoveny ucel*;

zdiraziiuje kromé toho vyznam, jaky ma budovani stabilnich pracovnich vztahti v
souladu se zdkonem mezi podniky a zaméstnanci pro zlepseni produktivity a
konkurenceschopnosti EU; vybizi tedy Komisi, aby zvazila Gi¢inky, jaké by v tomto
ohledu mohla mit cirkula¢ni migrace;

podporuje myslenku dlouhodobych viz opraviiujicich k dalsimu vstupu, jakoz i moznost

vvvvvv
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26.

27.

dalsiho docasného zaméstnani;

vyzyva Komisi, aby zvazila mozZnosti navrZzené Evropskym parlamentem 1 Evropskym
hospodatskym a socidlnim vyborem a aby piedlozila komplexni studii o0 moZnosti
zavedeni systému modrych karet a viz pro uchazece o zaméstnani;

zduraziuje svilj zajem o projekt stiediska pro migracni informace a fizeni migrace, které
by mélo byt zfizeno v Mali; Zdda Komisi, aby pfislusnym vyborim EP poskytla podrobné
piredbézné informace o pravnim zékladu a rozpoctovych ustanovenich vztahujicich se k
tomuto projektu a aby tyto informace i informace o ¢innostech tohoto druhu planovanych
v jinych zemich pravidelné aktualizovala; podporuje myslenku uplatiiovat stejny pristup

1 v sousednim vychodnim regionu;

Navrh smérnice o podminkdch vstupu a pobytu vysoce kvalifikovanych pracovniki

28.

29.

30.

31.

podporuje veSkera opatieni na zvySeni piitazlivosti Evropské unie pro nejkvalifikovang;si
pracovniky, aby se naplnily potfeby pracovniho trhu EU, coZ by zajistilo prosperitu
Evropy 1 splnéni lisabonskych cilii; vyzyva za timto ucelem Komisi a ¢lenské staty:

— aby projednaly zptsoby, jak témto pracovniklim ptiznat pravo na volny pohyb v EU;

— aby projednaly zptsoby, které t€mto pracovnikiim umozni zlstat v EU po omezenou
dobu poté, co jim skon¢i smlouva, ¢i po propusténi, aby si mohli hledat zaméstnani;

podporuje tedy veskera opatieni ke zjednoduseni vstupu téchto pracovniki, pticemz
vymezeni konkrétnich potreb a kvot, pokud jde o ekonomické pristéhovalce, nechava na
¢lenskych statech;

povazuje za diilezité zohlednit rizika ,,odlivu mozka* pfi vymezovani evropskych
opatteni tykajicich se legalniho ptist¢hovalectvi; odkazuje na vySe uvedenou zpravu
Spole¢ného parlamentniho shromézdéni AKT-EU o migraci kvalifikovanych pracovnikli
a jejich disledcich pro vnitrostatni rozvoj; vyzyva Komisi, aby spolecné se zemémi
puvodu provedla statistické studie, jejichz tcelem by bylo identifikovat odborné oblasti, v
nichZ je nebezpeci odlivu mozk nejveétsi;

podporuje vytvoreni pracovnich povoleni pro EU (takzvané modré karty), ktera by
usnadnila volny pohyb ,,mozki* v Evropé a pfevod zaméstnancti v rdmci nadnarodnich
podnik;

Navrh smérnice o podminkdch vstupu a pobytu sezénnich pracovnikii

32.

zduraziuje, Ze sezonni pracovnici ze tietich zemi piedstavuji zasadni ptinos pro odvétvi
jako zemédélstvi, stavebnictvi a cestovni ruch; zdlraznuje v tomto ohledu rostouci
vyznam nelegdlniho zaméstnavani v té€chto odvétvich v nékterych Clenskych statech a
vyzyva Komisi, aby posilila a urychlila akce v této oblasti; vita v tomto smyslu navrh
smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti
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zaméstnavatellim statnich pfislusnik tfetich zemi s nelegdlnim pobytem
(KOM(2007)0249), piedlozeny Komisi;

33. soucasn¢ zdlraziiuje zasadni vyznam flexibility a rychlosti pfijimani zaméstnanci v
oblasti sezonniho zaméstnavani; poukazuje na dilezitost mistnich zkusenosti, zejména v
odvétvi zemédelstvi; zdiiraziuje, ze je nezbytné vzit toto v uvahu;

34. domniva se, Ze sezonni pracovnici, ktefi dodrzuji pravidla stanovena pro tento typ
migrace, by méli mit pfednostni pfistup k ostatnim formam legalni migrace;

Navrh smérnice o postupech upravujicich vstup, piechodny pobyt a pobyt docasné
vyslanych pracovniki

35. souhlasi s mySlenkou Komise na posileni pravniho ramce za u¢elem usnadnéni mobility
v Evrop¢; pfipomind, Ze situace téchto osob je upravena v ramci GATS;

Navrh smérnice o podminkdch vstupu a pobytu placenych staZisti

36. povazuje za nezbytné piesn¢ vymezit kategorii placenych stazistli (v€kovy limit,
jazykové znalosti, nejdelsi pfipustna doba staZe, moznost zménit takovy status na
povoleni k pobytu jiného druhu, ...) a zavést kontroly, které by zabranily tomu, aby byl
takovy status zneuZivan;

37. navrhuje, aby bylo placenym staZistim vydano povoleni k pobytu na 6 az 12 mé&sict;
podporuje rozvoj programt partnerstvi s vysokymi Skolami ze tetich zemi;

Integrace

38. pripomind sva usneseni ze dne 9. Cervna 2005 (A6-0136/2005) a 6. Cervence 2006 (A6-
0190/2006)';

39. oceiyje, ze doslo k neformalnimu setkani ministr odpovédnych za integraci v Postupimi
ve dnech 10. a 11. kvétna 2007; pfipomind, Ze pfist¢hovalecka politika Evropské unie
musi byt zaloZzena na celkovém ptistupu vedoucim k souladu mezi pottebami trhu prace v
¢lenskych statech a politikami pfijimani a integrace pfist¢hovalcli; domniva se, Ze by mél
byt vypracovan soupis prav a povinnosti migrujicich pracovnikii, aby se tito pracovnici
mohli sndze podilet na hospodarském, socidlnim a politickém Zivoté a integrovat se;
spatfuje ve Skolstvi zasadni misto pro multikulturni dialog a integraci;

40. znovu opakuje, Ze stanoveni roku 2008 rokem mezikulturniho dialogu musi pfispét ke
zlepSeni integrace ptistéhovalcl do hostitelskych spolecnosti a sousedskych pospolitosti a
k vzajemnému porozuméni, a tim ke snizeni nediivéry, rasismu a xenofobie; vyzyva
Komisi, aby podporovala ¢innost organizaci ob¢anské spolecnosti smétujici ke
kulturnimu souziti a vzajemné tcté a vzdélavani ve sluzbé miru a nenasili; podotyka, ze
politici na v§ech trovnich by si méli byt védomi toho, ze jsou v této otdzce povinni
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41.

pouzivat spravny jazyk;

vyzyva Clenské staty, aby uplatiiovaly smérnici 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu
na slouceni rodiny!; vyzyva Radu, Komisi a ¢lenské staty, aby postupovaly tak, aby

vvvvvvvv

statut, ktery bude nezavisly na statutu jejich manzel;

Komunikace

42.

43.

44,

zdiiraziiuje zvlastni odpovédnost médii (zvlasté evropskych vetejnych televiznich a
rozhlasovych sluzeb) za Sifeni spravného obrazu ptistéhovalectvi a boj proti stereotypiim;

domniva se, Ze je nezbytné predbézné informovat osoby, které uvazuji o vycestovani,

o podminkach a moznostech legalni migrace v Evropské unii; takové informace je tfeba
v Siroké mife rozSifovat ve tietich zemich, a to 1 prostfednictvim vetejnych organizaci (at’
Jiz prostfednictvim velvyslanectvi nebo konzulath ¢lenskych statii nebo mistnich delegaci
Evropské komise); podporuje, aby byl za timto ticelem vytvoien na internetu evropsky
portal o migraci;

podporuje projekty, jejichz cilem je zavést v zemich piivodu ptipravné a jazykové kurzy,
které by pfistechovalcim pomohly rozvinout jejich dovednosti a 1épe se ptizptlisobit
potebam trhu prace v Evropské unii;

Spoluprdace se zemémi pitvodu

45.

46.

47.

48.

piipomina nezbytnost aktivni politiky spole¢ného rozvoje; podporuje cil uzaviit dohody
se tfetimi zemémi, které by umoznily u¢inné fizeni legalni i nelegalni migrace; domniva
se vSak, ze takové dohody musi v kazdém ptipad¢ respektovat lidska prava; v této
souvislosti vyjadifuje vyhrady k financovani projektli v zemich, které tato prava
nerespektuji;

vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby projednaly zplisoby, jak usnadnit volny
pohyb migrujicich mezi zemi bydlisté a zemi pivodu;

pfipomind, Ze finan¢ni prostedky, které pfist€éhovalci prevadéji do svych zemi pivodu,
prispivaji k rozvoji v téchto zemich; povazuje za nezbytné snizit ndklady na prevod
finan¢nich prosttedkl do zemi plivodu, a tim pfispét k rozvoji, a zaroven zajistit
odpovidajici uroven kontroly a bezpecnosti tohoto prevodu; vita navrh generalniho
tajemnika OSN uspotradat neformalni a nezdvazné globalni forum k tématu migrace a
rozvoje, které se bude schazet jednou ro¢né a jehoz cilem bude pokracovat v diskusich o
migraci a rozvoji a podporovat praktickou, na diikazech zaloZenou spolupraci mezi
vladami;

vyzyva Komisi a Radu, aby se zucastnily kazdoro¢ni diskuse v Parlamentu o migraéni

1 Ut vést. L 283, 14.10.2006, s. 40.
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politice v Evropské unii; zada Komisi, aby pfii této ptilezitosti predstavila uceleny prehled
o migraci v Evrop¢;

49. vyzyva svij ptislusny vybor, aby vedl tzky dialog se svymi kolegy z vnitrostatnich
parlamentd, ktefi jsou povéfeni otazkami spojenymi s migraci, a aby pokracoval ve
spolupréaci s Vyborem pro migraci, uprchliky a demografii Parlamentniho shromézdéni
Rady Evropy;

50. povétuje svého predsedu, aby toto usneseni predal Rad¢ a Komisi, vladdm a parlamentim
¢lenskych stat, Rad¢ Evropy, vysokému komisaii OSN pro uprchliky a Mezinarodni
organizaci pro migraci.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Clenské staty stanovily pfi piileZitosti zasedani Evropské rady v Tampere v fijnu roku 1999
cile konzistentni a vyvazené evropskeé piist¢hovaleckeé politiky, jez je zalozena na Ctyfech
hlavnich tematickych oblastech: definovani politiky v oblasti legalni migrace, boj proti
nelegélnimu pfistéhovalectvi, spoluprace s tfetimi zemémi a integrace pracovnikil z fad
migrantq.

Atentaty z 11. zafi 2001 znamenaly radikélni pfevrat ve svétovém i evropském déni a mély

1 zna¢ny dopad na ,,pozitivni* pfistéhovaleckou politiku, kterd byla prakticky zastavena. Na
zasedanich Evropské rady, jez se od té¢ doby konala, tj. od zasedani v Seville (Cerven 2002) az
po zasedani v Haagu (listopad 2004), byl témét vylu¢né kladen diiraz na potirani nelegalniho
piisté¢hovalectvi a obchodovani s lidmi. Byly vypracovany nékteré diilezité legislativni
nastroje k potirdni nelegalniho ptist€hovalectvi, ale ani v této oblasti se nedospélo

k definovani konzistentni spole¢né politiky.

Teprve v roce 2006 — a to i1 v dlisledku neustalého tlaku, ktery vyvijel Evropsky parlament —
se téma legalniho pfistehovalectvi opét dostalo do popiedi, zeyména pti ptilezitosti konani
neformalniho summitu v Lahti v listopadu roku 2006 a po ném nasledujiciho zasedani
Evropské rady v Bruselu v prosinci téhoz roku: poprvé od zasedani v Tampere se znovu
zacalo debatovat o spolupraci Evropské unie s tfetimi zemémi, z nichZ pfisté¢hovalci pfichazeji
nebo pies néz tranzituji, s cilem otevtit legalni ptistupové cesty. Evropska rada na svém
prosincovém zasedani v Bruselu vyzvala Komisi, aby v tomto smyslu pfedlozila sdéleni.

Akeni plan zvetejnény v roce 2005 byl tedy prvni konkrétni odpovédi Evropské komise
na otazky tykajici se legalniho pfistehovalectvi po déle nez pét let trvajici patové situaci.

Je skutecnosti, Ze uz v roce 2001 ptedlozil vykonny organ Spolecenstvi smérnici

o podminkach vstupu a pobytu obcanti z tietich zemi, kteti maji v imyslu vyvijet pracovni
¢innost, jez byla nejprve nékolikrat blokovana v Radé a nakonec Barrosovou Komisi stazena.
Tento navrh! Rada nikdy neschvalila. S ohledem na vzniklou politickou situaci, a

to 1 v disledku udalosti z 11. zafi 2001, povaZzovala Komise za vhodné svou strategii
pozmeénit a ucinit krok zpét. V lednu roku 2005 tudiz zah4jila zvetejnénim zelené knihy
rozsahly konzulta¢ni postup s cilem posoudit budouci piistup k fizeni ekonomické migrace.
Vysledky ziskané v ramci vefejné konzultace ukéazaly, Ze ve prospéch spole¢né politiky
Evropské unie se vyslovila zna¢na ¢ast dotazovanych. Odpovédi se vSak rozchazely v otazce
vhodného pfistupu; ani zprava Klamtové pifijatd Evropskym parlamentem v fijnu roku 2005
neposkytla jednoznaénou vizi’.

Komise se proto rozhodla opustit horizontalni ptistup a mySlenku na vypracovani jednotné
smérnice o podminkach vstupu a pobytu, jez by se vztahovala na vSechny kategorie

I Navrh smérnice Rady o podminkach vstupu a pobytu pracovniki, ktefi jsou statnimi pfislusniky tietich stat,
za Gcelem placeného zaméstnani a samostatné vydéleénych hospodarskych ¢innosti (KOM (2001)0386). Zprava
Terroni Cusiové, T 5-0050/2003 ze dne 12. tinora 2003.

2 Parlament pfijal o této zelené knize zpravu Klamtové, T6- 0408/2005 ze dne 26. fijna 2005.
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migrujicich pracovniki, a zvolila ptistup postupny a diferencovany: 4 odvétvové smérnice,
jejichz jedinym cilem je definovat podminky a postupy pro pfijimani urcenych kategorii
piisté¢hovalct. Tyto Ctyfi navrhy nebudou predlozeny spole¢né, ale v pritbéhu pristich tii let.
Byly rozdéleny do téchto kategorii:

e vysoce kvalifikovani pracovnici (datum ptredlozeni: zafi 2007),

e sezdnni pracovnici (datum predlozeni: podzim 2008),

e placeni stazisté (datum ptedlozeni: podzim 2008),

e docasné vyslani pracovnici nadnarodnich spole¢nosti (datum ptedlozeni: rok 2009).

Kromé téchto ctyt specifickych nadvrhl ptedlozi Komise v zaii 2007 ndvrh obecné ramcové
smérnice, jejimz cilem bude zajistit spole¢ny pravni ramec pro migrujici pracovniky, ktefi
legalné pracuji v jednom z ¢lenskych stath a ktefi dosud neziskali povoleni k dlouhodobému
pobytu!.

Pti zavérecnych upravach akéniho planu Komise mj. nedavno navrhla (kromé definice
,,balickil pro mobilitu* ve spolupréci s tfetimi zemémi, odkud pfist¢hovalci pfichdzeji) rovnéz
ziidit do konce roku 2007 evropsky portal, na némz by potencialni migranti nalezli informace
o moznostech ziskani legalniho zaméstnani v Unii a o moznostech legalniho vstupu do ni.
Komise ma v umyslu zfidit ve tetich zemich za stejnym tcelem rovnéz zvlastni strediska, jez
by napomahala migraci legalni cestou a odrazovala od migrace nelegélni.

Koneéné predlozila ndvrh smérnice a dvou sdéleni, kterd se piimo tykaji legdlni migrace:

— navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti
zamé&stnavatelim statnich ptislusniki tfetich zemi s nelegalnim pobytem (KOM(2007)
249 v kone¢ném znéni-2007/0094 (COD)),

— sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti o cirkulacni migraci a partnerstvich mobility mezi Evropskou
unii a tietimi zemémi (KOM(2007) 248 v konecném znéni),

— sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionil nazvané ,,Uplatiiovani globalniho ptistupu k migraci
ve vychodnich a jihovychodnich regionech sousedicich s Evropskou unii* (KOM(2007)
247 v kone¢ném znéni),

Institucionalni otazka

KdyZz Rada dne 1. ledna 2005 s velkym zpozdénim kone¢né€ uvedla do praxe ustanoveni
Smlouvy o ES, kterd stanovila pfechod ke spolurozhodovani a kvalifikované vétSin¢ ve
,»vSech oblastech nebo ¢astech oblasti stanovenych v hlavé IV*, poZzadovali bohuZel evropsti
ministfi vylouceni legalniho pfist€hovalectvi z jejich plisobnosti.

Parlament opakované toto mezivladni rozhodnuti v rdmci Rady kritizoval a pozadoval
uplatnéni ,,pfeklenovaciho ustanoveni* obsazeného v ¢lanku 67 rovnéz ve véci legalniho

! Toto povoleni Ize ziskat po péti letech, v souladu se smérnici 2003/109/ES.
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ptist€éhovalectvi a integrace.

Pokud by jiz byla byvala ptijata Smlouva o Ustavé, byl by bézny zptisob hlasovani rozsiten
na celou tuto oblast. Smlouva vSak vzhledem ke skepticismu panujicimu v obdobi po 11. zafi
obsahovala nové ustanoveni, jez mohlo byt povazovano za restriktivni. V odstavci, ktery
piipojila mezivladni konference, bylo totiz upfesnéno, Ze evropska politika ,,se nedotyka
prava Clenskych statl stanovit objem vstupt statnich piislusnika tfetich zemi ptfichazejicich
z tretich zemi na jejich iizemi s cilem hledat tam praci jako zaméstnanci nebo osoby
samostatné vydéle¢ne ¢inné*.

Ve skute¢nosti je t€zké provadét extrapolaci — 1 na zéklad€ v soucasnosti platnych smluv —

z obecnych pravomoci EU na ,,podminky vstupu a pobytu®, coz je specificka norma, ktera by
mohla umoznit fizeni vstupi do ¢lenskych statl, ztistavajici dosud v pisobnosti jednotlivych
statll, na trovni Spolecenstvi.

Bylo by vhodné, kdyby kazda reforma stavajicich smluv zahrnovala zlepSeni a zjednoduSeni
rozhodovacich postupti tykajicich se politiky migrace.

Postoj zpravodajky

Zpravodajka vita akéni plan Komise jakoZto prvni krok k vymezeni spole¢né politiky
legalniho pfist¢hovalectvi; vyjadiuje vSak politovani, Ze nebyl zvolen horizontalni pfistup,
ktery by byval umoznil vymezit minimalni spole¢né normy pro vSechny ¢lenské staty a pro
vSechny kategorie migrantti. Vymezeni spolecné politiky je velmi dalezité proto, aby se
ptedeslo situaci, kdy by pfili§ rozdilné politiky jednotlivych evropskych zemi vedly ke zméné
cile migracnich tokd.

Evropsti politici a také politici v jednotlivych statech musi byt schopni jednat na zakladé
uvah, jez jsou 8ir$i nez starosti o vysledek voleb, a vyuZzivat pfi posuzovani ptistéhovalecké
politiky globélniho a integrovaného pfistupu, jak neddvno navrhla také Evropska komise.

V této souvislosti se stdva neodkladnym rovnéz potirani nelegalniho ptistéhovalectvi.
Otazky, jimiZ je nutno se podrobng&ji zabyvat:
e (Odd¢lené piijeti specifickych smérnic: pét smérnic navrzenych v akénim planu by
mélo byt povazovano za jeden ,,balicek®. Je zapotiebi a naléhaveé nutné vypracovat
v co nejkrat$i dobé navrh ,,rdmcové smérnice tykajici se prav migrantd, ktefi dosud

neziskali povoleni k dlouhodobému pobytu.

e Navrh smérnice o vysoce kvalifikované praci: je zapotiebi najit vhodnou rovnovahu
mezi podporou vstupu vysoce kvalifikovanych pracovnich sil do Evropy a nutnosti
piedejit odlivu mozkt z rozvojovych zemi. Déle je nutno se podrobnéji zabyvat
navrhem Komise tykajicim se ,,kruhové migrace®.

e Vymezeni kategorie ,,vysoce kvalifikovany pracovnik vzhledem k neexistenci
spole¢nych kritérii pro uznavani diplomd.

e Navrzené oblasti se nejevi jako jediné a/nebo prioritni, v nichz by mélo Spolecenstvi
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podniknout kroky; staci pfipomenout oblasti jako zdravotni péce, stravovaci sluzby a
stavebnictvi.

Je zapotiebi posoudit redlnou moznost zavedeni ,,evropské zelené karty* pro
pracovniky v odvétvich, jichz se tykaji vyse uvedené smérnice, a rovnéz v dalSich
odvétvich.

Je nutno vénovat pozornost administrativnim postuptim, jimz se musi podrobit vysoce
kvalifikovani pracovnici: musi byt zestihleny, stejné jako v ptipadé docasného vysilani
pracovnikll u nadnarodnich spole¢nosti.

Je zapotiebi posoudit, a to na zaklad¢ presné stanovenych kritérii, moznost zmenit
v ptipad¢ sezonnich pracovnikli povoleni k sezoénni praci na povoleni k dlouhodobému
pobytu nebo na povoleni k pobytu pro uchazece o praci.

Rovnéz v ptipad¢ navrhu smérnice o podminkach vstupu a pobytu placenych stazistt
je zapotiebi stanovit moznost vydani povoleni k pobytu pro uchazece o praci, kdyz
konc¢i platnost povoleni k pobytu pro stazisty.

Velmi zajimavy je navrh, s nimz vystoupil mistoptedseda Komise Franco Frattini na
konferenci konané dne 22. listopadu 2006 v Tripolisu pod ndzvem ,,Migrace a rozvoj*.
Tyka se moznosti stanovit na evropskeé urovni ,,balicky kvoét pro legalni vstupy*, jez
by byly nabidnuty tfetim zemim vyménou za lepsi kontrolu nelegalnich migracnich
toktll a za zpétné prebirani nelegalnich ptistéhovalct. Nyni je nutné posoudit konkrétni
navrhy, jeZ ma Komise v imyslu ptedloZit.

Vzhledem k tomu, ze pfi hlasovani v Rad¢ je vzdy pozadovana jednomyslnost,
existuje velmi redlnd moznost, ze — jak je tomu 1 v jinych oblastech — akty ptijaté

v Radé budou piredstavovat pouze ,,nejmensi spolecny jmenovatel®, jenz je ¢asto
vysledkem kompromisu na nejnizsi Grovni a ktery omezuje jejich evropskou pfidanou
hodnotu.
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8. 11.2006

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k planu politiky v oblasti legalni migrace
(2006/2251(INT))

Navrhovatel: Manolis Mavrommatis

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci jako
ptislusSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. domniva se, Ze masové pfist¢hovalectvi je disledkem neuspésnych hospodaistvi,
chudnuti obyvatelstva, porusovani lidskych prav, zhorSovani Zivotniho prostiedi,
vzrustajicich rozdilli mezi bohatymi a chudymi zemémi, ob&anské valky, bojii o kontrolu
ptirodnich zdroja, politického pronéasledovani;

2. je presvédcen, Ze Evropska unie se musi vyrazné zasadit za to, aby se migrace stala
hybnou silou rozvoje, a upozoriiuje, Ze jedinou odpovidajici reakci EU na fenomén
migrace je strategie na Urovni EU, kterd stanovi spole¢né cile a dostupné mechanismy
odpovidajici na spole¢né vyzvy v duchu vzdjemné solidarity;

3. vita plan politiky v oblasti legalni migrace predloZzeny Komisi, ale domniva se, Ze je tento
plan tteba doplnit akénim planem pro migraci a rozvoj, vychazejicim ze zavért dialogu
OSN na vysoké urovni k tématu mezinarodni migrace a rozvoje (14. az 15. zati 2006) a
slouzicim jako pfiprava na nadchézejici konferenci ministri evropskych a africkych zemi
k tématu migrace a rozvoje (Tripolis, 22. a 23. listopadu 2006);

4. poukazuje na to, ze piist¢hovalci jsou pro hostitelské zemé zdrojem obohaceni, a opakuje,
Ze tato role musi byt vice uznavana a prosazovana; zdlraziuje, Ze by integracni programy
Clenskych stati a Evropské unie mély vénovat vice pozornosti nebezpeci diskriminace
pfist¢hovalct;

5. opakuje, Ze Evropska unie musi vést politicky dialog na vysoké trovni k tématu
piistéhovalectvi se zemémi afrického kontinentu formou praktickych dohod, které budou
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

koordinovat rozvoj téchto zemi s imigracni politikou EU; vita konferenci ministrt EU a
africkych zemi k tématu migrace a rozvoje, ktery se bude konat v Tripolisu ve dnech 22.
a 23. listopadu 2006;

vyzyva EU a ¢lenské staty, aby provadély politiky zaméfené na zmirnéni neptiznivych
hospodaiskych a socidlnich dopadi odlivu mozkii a braly v uvahu globalni krizi v oblasti
lidskych zdrojii ve zdravotnictvi, zvlasté zavazny nedostatek zdravotnickych pracovnikli
v nékterych oblastech Afriky;

vyzyva Clenské staty, aby zavedly bezpecné pravni postaveni pro ptist€éhovalce, a
zduraziiuje, ze jak obané EU, tak pracovnici z fad ptist€éhovalcii maji prava a povinnosti,
které musi byt vzdy respektovany;

vyzyva Komisi, aby systematicky zaclefiovala problematiku migrace do vSech
strategickych dokumentil o zemich (CSP);

vyzyva Komisi, aby napomahala integracnim politikdm ¢lenskych stati prostfednictvim
finan¢nich nastroji, a zdlraznuje, ze je tieba zfidit zvlaStni fond, ktery umozni
financovani opatieni pro spole¢ny rozvoj, a zarucni fond, ktery zajisti dlouhodobou
existenci mikroprojektii zamétenych na migranty;

podporuje nové zacletiovani hlediska integrace ptist¢hovalct a prohlasuje, ze ptisluSné
integraéni politiky a opatieni by mé&ly byt zaclenény na vSech ptisluSnych politickych
urovnich, evropskych, vladnich, vnitrostatnich, regionalnich a mistnich, jakozto moderni
prvek vytvéfeni a provadéni vefejnych politik;

zdlraziuje vyznam nalezitého zohlediiovani skute¢nosti, ze 51 % pftistéhovalch

v primyslovych zemich jsou Zeny, a umoznéni rovného pfistupu Zen na trh prace, aby se
zlepsily pracovni, zivotni a socialni podminky zen z fad ptist€hovalcii a jejich ptistup ke
vzdélani, zdravotnim sluzbam, jazykovym kurziim a odbornym Skolenim a aby se
organizace Zen z fad piist¢hovalct zapojily do vytvareni, pouzivani a hodnoceni
politickych opatfeni tohoto druhu;

vyzyva Clenské staty a Komisi, aby finanéné¢ podpoftily informac¢ni a poradenskeé
programy pro zajemce o legalni pfist€éhovalectvi do Evropské unie v jejich zemi ptivodu;

zdUraziiuje, Ze vnitrostatni pravni piedpisy a pravni predpisy EU pro mezindrodni migraci
by mély odraZet mezinarodné schvalené normy pro lidska prava;

vitd navrh Komise podporovat kruhovou migraci, kdy se migranti pohybuji mezi svou
zemi piivodu a cilovou zemi a zprostfedkovavaji tak ziskané znalosti a zkuSenosti své
domovské zemi, a hledat za timto i¢elem pravné uskutecnitelné struktury ve spolupraci

s ¢lenskymi zemémi; upozornuje, Ze je nezbytné, aby byla kruhova migrace doprovazena
integra¢nimi opatfenimi, jako napft. pievodem penzijnich pohledavek a vSech ostatnich
plateb socidlniho zabezpe€eni mezi zemi piivodu a hostitelskou zemi u odchazejicich a
navracejicich se migrantd;

zdiiraziiyje, Ze boj proti obchodovani s lidmi souvisejici s migraci musi byt stalou
prioritou EU a ze na n¢j musi byt poskytnuty odpovidajici finan¢ni prostiedky, a
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22.
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vyjadiuje své znepokojeni nad tragédiemi, které kazdy den prozivaji na hranicich Unie
lidé snazici se tajn¢ dostat na uzemi EU;

podporuje zavedeni spole¢né zadosti o pracovni povoleni a povoleni k pobytu pro
vSechny ¢lenské staty a vydavani spole¢ného pracovniho povoleni a povoleni k pobytu,
aby pftistéhovalci nebyli vykofistovani kriminalnimi skupinami vydavajicimi takova
povoleni;

podporuje opatfeni na vnitrostatni irovni i na trovni EU souvisejici se zvySovanim
povédomi, kampan¢ proti diskriminaci, informacni balicky pro nové ekonomické
piistéhovalce, jazykové kurzy a kurzy s ob¢anskym zamétenim, odbornou ptipravu a
kulturni iniciativy financované z vhodnych finan¢nich prostiedkti EU, jako napf.

z programu AENEAS a z budouciho integra¢niho fondu EU;

zdaraziuje, ze ackoli by se mélo vyvinout veskeré Usili s cilem usnadnit a zlevnit

pievody finan¢nich prostfedka, tyto prostiedky zlstavaji soukromymi finan¢nimi

prostiedky slouZicimi pfedev§im rodindm, které je dostavaji, a nemé&lo by se na né
pohlizet jako na nihradu za oficialni rozvojovou pomoc;

vyzyva Clenské staty, aby ratifikovaly Mezinarodni umluvu o ochrané prav migrujicich
pracovniki a plné dodrzovaly své mezinarodni zavazky tykajici se ochrany migrantti a
jejich rodin;

vitd navrh generalniho tajemnika OSN uspotadat neformalni a nezavazné globalni forum

k tématu migrace a rozvoje, které se bude schazet jednou ro¢né a jehoz cilem bude
pokracovat v diskusich o migraci a rozvoji a podporovat praktickou, na dikazech
zalozenou spolupraci mezi vladami;

zduraziiuje vyznam usnadnéni opétovné integrace migrantl pii jejich dobrovolném

navratu do zemé ptuvodu, dale zejména zajisténi prevoditelnosti diichodl a ptistupu
k socialnim sluzbam 1 usnadnéni pfistupu migrantt k pijckam a k zakladani malych
podnikd;

vyzyva k rovnému zachézeni s ptislusniky stath AKT v souvislosti se socidlnim

zabezpefenim a domniva se, Ze partnerstvi AKT-EU piedstavuje obzvlasté vhodny ramec

pro predkladani spoleénych odpovédi na migraéni problematiku na zakladé¢ ¢lanku 13
dohody z Cotonou.
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22.3.2007

STANOVISKO VYBORU PRO KULTURU A VZDELAVANI

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k planu politiky v oblasti legalni migrace
(2006/2251(INT))

Navrhovatelka: Maria Badia I Cutchet

NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini
véci jako ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze détem pfist¢hovalcti musi byt umoznén ptistup ke stejnym
podminkam vzdélavani jako ostatnim studentim ve vzdélavacim systému hostitelské
zemé a ze vhodnym zplsobem podpory integrace je zajiSténi vyrovnaného zastoupeni
piistéhovalct ve skole takovym zplisobem, aby probihalo jejich propojovani s mistnimi
studenty tak, aby nedochézelo ke ghetoizaci;

B. vzhledem k tomu, Ze je navic nezbytné pfijmout konkrétni politiku k podpote integrace
dospélych pfistéhovalcti, aby tito pristéhovalci zlepsili svou velmi Spatnou Groven
pisemného a mluveného projevu v jazyce hostitelské zemg;

1. upozornuje, ze piistup k migraci musi byt koherentni z kazdého pohledu, a to i z pohledu
socidlniho, vzdélavaciho a kulturniho a musi se rozvijet ve spolupraci se zemémi pivodu;

2. zada ¢lenské staty, aby pfipravily politiky, jejichZ cilem bude usnadnit pfistup
piistéhovalct a jejich potomki ke vzdélavacimu systému a Iépe je do néj zaclenit s tim, Ze
prednost bude dana prvni generaci pfist¢hovalci, aby se ptist€éhovalci z druhé a treti
generace mohli t&€Sit rovnym pftilezitostem; Zada Komisi, aby vyuZila moZnosti vytvoiené
v ramci programl EU, zejména ,,Evropa pro obCany*, ,,Mladez v akci* a ,,Kultura 2007—
2013

3. doporucuje, aby Clenské staty v ramci programui Spolecenstvi ziizenych za ucely, jako je
program celozivotniho vzdélavani, uvazovaly o zavedeni specifickych podprogrami, které
by ptist€hovalcim pomohly integrovat se do hostitelské zemé prostiednictvim studia jeji
historie a osvojovani si psan¢ho a mluveného projevu v jejim jazyce;
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10.

11

12.

13.

zduraziiuje, ze je tteba podporovat zapojeni rozvojovych zemi do bolonského a
kodaiiského procesu, aby se tak usnadnilo uznavani akademickych a profesnich
kvalifikaci nabytych v téchto zemich, a postupné zlepSovat jejich vzdélavaci systémy, a
tim zvySovat jejich atraktivitu pro mistni studenty;

vyzdvihuje vyznam zvySovani mobility, kvality a vykonnosti systémi EU v oblasti
vzdelavani a odborné ptipravy a vyznam poskytovani zaruk v oblasti ptistupu k uvedenym
systémiim pro studenty ze tfetich zemi;

navrhuje, aby ¢lenské staty podporovaly rovné pracovni piileZitosti a bojovaly proti
nedostate¢né bezpe€nosti a Sedé ekonomice; upozoriiuje, zZe predbézné informace o
dovednostech pristéhovalcli poskytované transparentnim a srovnatelnym zptisobem by
usnadnily jejich za¢lenéni na pracovnim trhu;

vita skutecnost, Ze Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi zaujal stanovisko k navrhu
Komise, a zdiraznuje vyznam zaclenéni rovnych pfiilezitosti pro muze a Zeny do
migracnich politik; upozoriiuje predevSim na vyznam toho, aby si pfist€éhovalci, ktefi
vstupuji do EU, byli védomi hodnot a stavajicich zédkonti a socialnich umluv o rovnosti
pohlavi, aby nedochézelo k diskriminaci ve spole¢nostech hostitelskych zemi vyplyvajici
z nedostatecné kulturni informovanosti;

doporucuje, aby Clenské staty podporovaly kampané ke zvySovani povédomi a informacni
kampané v zemich ptivodu a hostitelskych zemich, které upozorni na problémy souvisejici
s nelegalnim prist¢hovalectvim a na sankce, které jsou uvalovany na zaméstnavatele
nelegalnich pfist¢hovalct;

souhlasi s podporou etického naboru, ktery by v nékterych africkych regionech zamezil
,»odlivu mozkl“, ktery postihuje zejména urcitd odvétvi jako napt. zdravotnictvi;

doporucuje, aby Clenské staty poskytovaly pobidky a podporu ptistéhovalctim, kteti se
chtgji vratit do svych zemi piivodu, aby tak podpofily pracovni a vzdélavaci mobilitu a
umoznily pfislusSnym domovskym zemim Cerpat vyhody z kvalitnéjSich dovednosti
ptistehovalcil; nesouhlasi vSak s politikami nucenych névratii, s vyjimkou ptipadii
odchodu ze zem¢é na zaklad¢ vyslovného policejniho ptikazu nebo rozhodnuti soudu;

. vyzyva k oficidlnimu oznaceni profesnich oblasti, které jsou zjevné ohroZeny takovym

,,odlivem mozku";

vyzyva Komisi, aby v zemich ptivodu nabizela zékladni informac¢ni programy o EU, které¢
podpofii informovanost v oblasti prav a povinnosti pfist€éhovalcti a jejich dodrZzovani;

domniva se, Ze uzivani novych informacnich a komunikacnich technologii a webové
portaly s praktickymi informacemi by mohly pfispét k modernizaci systému umoziujiciho
pristup, vyménu a koordinaci uZite¢nych informaci pro potencidlni migranty; webovy
portal EURES vénovany pracovni mobilité nabizi zkuSenosti se spravnymi postupy v této
oblasti;
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20.
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22.

zduraziuje, ze studium jazyka hostitelské zemé je nastrojem k usnadnéni integrace;
poznamenava, ze integracni politiky ¢lenskych stati by se mély opirat o zasadu, ze
integrace je dvoustranny proces, ktery vyzaduje reciprocni zavazek ze strany hostitelské
zemg a prist¢hovalecké komunity, a zdlraziluje vyznam studia jak cizich jazyki, tak
matefského jazyka ptistehovalct jako nastroje k zachovani jejich kultury;

zdiraziuje potiebu zajistit, aby détem ptistehovalcii byla béhem obdobi, kdy si zvykaji na
hostitelskou zemi, kromé studia historie a jazyka ptislusné hostitelské zemé postupné
poskytovana pomoc pii adaptaci na ucebni osnovy tfidy, k niz se maji pfipojit po
dokonceni vyrovnavacich kurzii, aby se usnadnila jejich integrace do bézné Skoly;

doporucuje, aby Clenské staty zfidily v ramci programu ,,Evropa pro ob¢any* cilené a
ucinné mechanismy k poskytovani kurzii gramotnosti pro dospélé ptist€éhovalce, protoZe
bez podobnych opatteni by integrace nemohla byt uspésna;

souhlasi, Ze je tfeba regulovat a monitorovat status placenych stazistti z fad pristéhovalct,
aby bylo zaru€eno dodrzovani zékont ¢lenskych stat branicich jakémukoli zneuziti, a
vitd moznosti, které ptistechovalcim poskytuje program Leonardo;

navrhuje, aby Clenské staty usnadnily vstup a pobyt sezonnich pracovnikd, a to s ohledem
na kratkodoby charakter pobytu této kategorie pfist¢hovalct a podle potieb ptisluSnych
hospodatskych odvétvi; domniva se, Ze by se tak zabranilo nesvobod¢ a strachu
nelegalnich sezonnich pracovniki z toho, Ze jim nebude umoznéno legalné se vratit do
hostitelské zemé; v tomto sméru také vzhledem k nizkému véku vétSiny sezénnich
pracovnikl souhlasi s vyznamem dalSiho vzdélavani v zemi plvodu;

zdiraziuje vyznam a odpoveédnost mistnich, ndrodnich a mezinarodnich médii nejen pfi
informovani hostitelské spole¢nosti, ale také ve zprostfedkovani informaci potencialnim
pfist¢hovalciim v jejich domovskych zemich, a to vzhledem k velkému vlivu pfedstavy,
ktera by odraZela realitu fenoménu migrace;

znovu opakuje, Ze stanoveni roku 2008 rokem mezikulturniho dialogu musi ptispét ke
zlepSeni integrace pristé¢hovalcii do hostitelskych spole¢nosti a sousedskych pospolitosti a
k vzajemnému porozumeéni, a tim ke snizeni nedivéry, rasismu a xenofobie; vyzyva
Komisi, aby podporovala ¢innost organizaci ob¢anské spolecnosti smétujici ke kulturnimu
souziti a vzajemné Ucté a vzdelavani ve sluzbé miru a nenasili;

podporuje ¢lenské staty, aby plné€ vyuZzivaly odpovidajici prosttedky a nové finan¢ni
nastroje Spolecenstvi tak, aby aktivovaly tento plan politiky legalni migrace;

zdliraznuje mezindrodni vyznam zasady volného pohybu osob a myslenek jako zakladni
hodnoty evropské kultury; naléha na Komisi a ¢lenské staty, aby piijaly prakticka opatieni
k ochrané tohoto dédictvi tak, aby zvySily povédomi mezi evropskou vetejnosti a
ekonomickymi €initeli o pfidané hodnoté legalniho pfist€éhovalectvi;
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23. vyzyva Komisi, aby zavedla opatfeni spolecného rozvoje, ktera podpoii migranty, aby
ptispéli k rozvoji svych domovskych zemi.
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28.2.2007

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k planu politiky v oblasti legalni migrace
(2006/2251(INT))

Navrhovatelka: Marie Panayotopoulos-Cassiotou

NAVRHY

Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro obfanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci jako pfisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto névrhy:

A.

vzhledem k tomu, Ze legalni ekonomicka migrace mize umoznit posileni rastu
a konkurenceschopnosti evropské ekonomiky a ¢aste¢né prispét k feSeni demografickych
vyzev v hostitelské zemi,

vzhledem k tomu, Ze piist¢hovalectvi prostiednictvim usazeni nékolika generaci je
nedilnou soucésti podoby Evropské unie,

vzhledem k tomu, Ze u migrujicich Zen se kumuluje diskriminace v souvislosti s jejich
pohlavim a s jejich plivodem,

. vzhledem k tomu, Ze legalni pfist€hovalectvi mize pomoci snizit hospodatské rozdily

mezi zemi pivodu a hostitelskou zemi a podpofit riist piijmi, zvyseni kvalifikace
a ziskdni povédomi o demokratickych hodnotach a postupech,

vzhledem k tomu, Ze za posledni 1éta se fenomén legalniho 1 ilegalniho pfist¢hovalectvi
rychle feminizoval,

vzhledem k tomu, Ze Zeny jsou vystaveny dvojimu riziku, a to Ze budou vykofistovany v
praci 1 jako obéti diskriminace zaloZené na pohlavi,

poznamenava, ze otdzky rovnopravnosti zen a muzu jsou ve sdéleni o planu politiky

v oblasti legalni migrace zminény jen neur€ité, a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
otazku pohlavi zahrnuly do budoucich legislativnich navrhi tykajicich se legalni migrace
a také do vnitrostatnich politik pfistéhovalectvi a do politik integrace;

PE 380.871v02-00 26/31 RR\684932CS.doc



2. pfipominé vyznam udaju tykajicich se ptist€éhovalectvi, pokud mozno rozdélenych podle
pohlavi, a také jejich studovani a hloubkové analyzy, jez by mély politiku ptistéhovalectvi
a integrace lépe pfizpusobit situaci pfist¢hovalych zen;

3. pfipomind, Ze Gspech politik tykajicich se legalni migrace spociva na pfijeti celkového
piistupu, ktery bude zaloZen jednak na pfizpiisobeni se riiznym potifebam vnitrostatnich
trhil prace, jednak na politikach ptijimani a integrace poskytujicich ekonomicka a socialni
prava legalnim migrantlim, muzim 1 zenam, a také na dodrzovani prav a sdileni
povinnosti mezi migranty a hostitelskou spole¢nosti;

4. zduraziuje, Ze integrace predstavuje dvousmérny proces, ktery jednak predpoklada, ze
migranti maji vili pfijmout odpovédnost za svou integraci do hostitelské spolecnosti,
jednak, Ze obcané Unie jsou pfipraveni migranty pfijmout a integrovat; domniva se, Ze
v této souvislosti je vhodné pfijimat a uplatiiovat integrovana opatieni, jejichz cilem je
ovlivilovat zptsoby chovani jak migrantd, tak hostitelskych spolecnosti ve vSech
prislusnych oblastech a mobilizovat zdroje na obou stranach;

5. vyzyva Clenské staty, aby do narodnich akénich planti pro zaméstnanost a socialni
zacletiovani zahrnuly ¢innosti, jejichZ cilem je regulovat a prosazovat ucast legalnich
migrantll, zejména Zen, na pracovnim trhu za podminek srovnatelnych s podminkami
statnich pfislusniki Spolecenstvi a zaru€ovat dodrZzovani jejich hospodatskych
a socidlnich zakladnich prav, jako je rovné zachazeni a odménovani, pravo na socialni
ochranu a na dichod, pfistup ke zdravotnickym sluzbam a k distojnému ubytovani, aby
podporovaly podnikavost, a také aby podporovaly ulohu socidlnich partnert a odborii
v procesu socialni a ekonomické integrace migrantli, zejména migrujicich Zen;

6. vyzyva Clenské staty k realizaci politik a programu s cilem podporovat uc¢innou integraci
migrantd, muzil 1 Zen prostfednictvim osvojeni jazyka hostitelské zemé a seznameni se
s vnitrostatnimi a evropskymi pravnimi piedpisy a hodnotami a také prostiednictvim
znalosti a dodrZzovani pravnich ptredpisi, kultury, tradic a narodnich i evropskych hodnot
s tim, Ze bude zajiSténo respektovani a moZnosti zachovani tradice a jazyka zemé pivodu;

7. domniva se, Ze snaz§i sluovani rodiny jakoZto faktor hospodaiské a socidlni integrace
musi pfedstavovat vyznamnou slozku politiky legalniho ptistéhovalectvi;

8. vyzyva Radu, Komisi a ¢lenské staty, aby postupovaly tak, aby migrujici zeny, které do

nezavisly na statutu jejich manzeli;

9. vyzyva Clenské staty, aby podporovaly ptistup mladych migrantt, zejména mladych
migrujicich zen, k vzdélavacim a Skolicim systémlim hostitelskych zemi a aby
podporovaly jejich ti¢ast v akénim programu, ktery je zahrnut do oblasti celozivotniho
vzdélavani v obdobi 2007-2013; domniva se, Ze je zvIasté dilezité uznavat profesni
kvalifikace migrantli v souladu s vnitrostatnimi ptedpisy a s predpisy Spolecenstvi
a zaruCit jim pfistup k jazykovému vzdélavani, které jim umozni, aby se 1épe integrovali;

10. vybizi clenské staty, aby bojovaly proti neregulérnimu ptist€éhovalectvi a proti ilegalni
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11. vybizi ¢lenské staty, aby plné€ vyuzily existujicich finan¢nich néstroji Spolecenstvi
(Evropsky socialni fond, FEDER, iniciativa EQUAL, program DAPHNE, program
PROGRESS, vseobecny program solidarity a fizeni migra¢nich tokt atd.) s cilem
usnadnit socialni a ekonomické zaclenéni legalnich migrantt s tim, Ze budou zvlastni
pozornost vénovat postaveni Zen, zejména téch, které maji rodinné povinnosti a téch,
které jsou vice vystaveny vykofistovani, zneuzivani a nasili; doporucuje, aby informace o
lidskych pravech, a zejména o pravech Zen, byly ptelozeny do jazyka zemé¢ ptivodu ve
spolupraci s ni a poskytnuty kazdému pracovnikovi pfi jeho pfijezdu do hostitelské zemé;

12. vybizi ¢lenské staty, aby v ramci Evropského roku rovnych pftilezitosti pro vSechny
provadély kampané s cilem zvysit citlivost vefejného minéni k problémim migrantt;

13. doporucuje ¢lenskym statim a Komisi, aby zhodnocovaly a podporovaly piinos
nevladnich organizaci a sdruzeni migranth k 0sili o integraci a plné zapojeni do
spolecenského a hospodaiského zivota v hostitelské zemi,

14. vyzyva Clenské staty, aby podpofily tcasti migranti v politickych a spoleenskych
organizacich;

15. vyzyva organizace migranti, aby podnécovaly své ¢lenky, ale také jejich rodiny, k aktivni
préci na jejich integraci a v této souvislosti k pfijimani nabidek hostitelskych zemi, aby
tak bylo podpoteno integracni usili v hostitelskych spole¢nostech; upozoriuje, ze
vnitrostatni, regiondlni a mistni orgdny musi udrZovat intenzivnéjs$i a oteviengjsi dialog
s cilem zajistit komunikaci a spolupraci se spoleCenstvimi a sitémi migranti; zdiraziiuje
zaroven ulohu nevladnich organizaci, které plisobi s cilem poskytovat poradenstvi,
informace a podporu migrantim, zejména migrujicim Zenam,;

16. vyzyva Radu, Komisi a ¢lenské staty, aby pftijaly veskera nutna opatieni s cilem chranit
prava migrujicich zen a mladych Zen a aby potiraly diskriminaci, s niZ jsou tyto Zeny
konfrontovany ve svém ptivodnim spolecenstvi, tim, ze odmitnou jakoukoli podobu
kulturniho a ndbozenského relativismu, ktery by mohl poskodit zékladni prava Zen, a ze
budou bojovat zejména proti mrzaceni zenskych pohlavnich organti, proti nucenym
svatbam, polygamii, ,,zlo¢inlim cti* a v§em druhtim nasili a diskriminace vii¢i migrujicim
zenam; zada, aby byly financovany sluzby bezplatného poradenstvi pro migrujici Zeny
tykajici se tématu prav Zeny, zdravi a sexudlnich a reprodukénich prav, zaméstnanosti a
dalsich souvisejicich oblasti;

17. vybizi Unii a jeji ¢lenské staty, aby uzaviely tizka partnerstvi se zemémi se silnou
emigraci, kterd podpoii Sifeni informaci o pracovnich mistech existujicich na evropské
urovni, zejména prostiednictvim sit¢ EURES, a poskytnou uplnou informovanost
o legalnich moznostech ptistéhovalectvi, o pravech a povinnostech v hostitelské zemi
a také o uznavani diploma a kvalifikaci s cilem piedchézet jevu odlivu ptislusnika
inteligence a zabranit tomu, aby migranti, a zejména Zeny, pracovali pod Grovni své
kvalifikace a / nebo ve stinové ekonomice hostitelské zemé;
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18. zdiraziluje, Ze tato partnerstvi by méla také zahrnovat informovanost a odpovidajici
zvySovani povédomi migrantti, zejména zen, o problémech obchodu s lidmi a o rliznych
forméch sexudlniho i jiného vykofistovani;

19. pfipomina, Ze vnitrostatni politiky pfistéhovalectvi musi pfispét k odstranéni projevii
nasili a diskriminace, zejména vii¢i migrujicim Zenam a détem;

20. zduraziuje, ze politika rozvojové spoluprace by méla spolu s politikami integrace a
legéalni migrace dlouhodobé¢ pfispivat k regulaci a kontrole migra¢nich tokd, zejména tim,
ze prispéje k predchazeni obchodu s lidmi, pfedevSim se zenami a détmi, a jejich
sexualnimu vykofistovani, a tim, Ze vytvoii hospodaiské a spolecenské podminky, které
umozni navrat legalnich migrantfi, muzi i Zen, do zemé plivodu, a také vyuziti znalosti
ziskanych v zahranici.
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