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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

naisten murhista Keski-Amerikassa ja Meksikossa ja Euroopan unionin roolista ilmion
torjumisessa
(2007/2025(INT))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,
— ottaa huomioon kansainviliset ihmisoikeussopimukset vuodelta 1966,

— ottaa huomioon kaikkinaisen naisiin kohdistuvan syrjinnén poistamisesta vuonna 1979
tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (CEDAW) ja sen valinnaisen
poytékirjan vuodelta 1999,

— ottaa huomioon vuonna 1994 tehdyn Amerikan valtioiden yleissopimuksen naisiin
kohdistuvan vikivallan ehkdisemisestd, rankaisemisesta ja poistamisesta (Belém do Paran
yleissopimus),

— ottaa huomioon vuonna 1984 tehdyn kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen ja sen valinnaisen
poytakirjan vuodelta 2002,

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston tasa-arvoasiain komitean 12. toukokuuta 2005
julkaiseman useiden naisten ja tyttdjen katoamisia ja murhia Meksikossa koskevan
raportin suositukset sekd samana vuonna paitokselld 939/2.4 hyviksytyn Euroopan
neuvoston ministerikomitean vastauksen sisaltimaét suositukset,

— ottaa huomioon naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, sen syitd ja seurauksia kasittelevin
Yhdistyneiden kansakuntien erityisraportoijan Yakin Ertiirkin tammikuussa 2006
tekemédn Meksikon-vierailuun liittyvén raportin "Integration of the human rights of
women and a gender perspective: violence against women" (Naisten ihmisoikeuksien
integrointi ja sukupuolindkdkulma: naisiin kohdistuva vékivalta) suositukset,

— ottaa huomioon naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, sen syitd ja seurauksia késittelevin
Yhdistyneiden kansakuntien erityisraportoijan Yakin Ertiirkin helmikuussa 2005
tekemidn Guatemalan-vierailuun liittyvén raportin "Integration of the human rights of
women and a gender perspective: violence against women" (Naisten ihmisoikeuksien
integrointi ja sukupuolindkdkulma: naisiin kohdistuva vikivalta) suositukset,

— ottaa huomioon Amerikan valtioiden thmisoikeustoimikunnan maaliskuussa 2003
laatiman raportin "Situacion de los Derechos Humanos de la Mujer en Ciudad Juérez,
México: El Derecho a no ser Objeto de Violencia y Discriminacion" (Naisten
thmisoikeustilanne Ciudad Juarezissa Meksikossa: oikeus vikivallattomuuteen ja
syrjimittomyyteen) suositukset,
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ottaa huomioon naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan ja
thmisoikeuksien alivaliokunnan Euroopan parlamentissa huhtikuussa 2006 jarjestiman
kuulemistilaisuuden naisten murhista,

ottaa huomioon Meksikon liittovaltion komission kolmannen toimintakertomuksen naisiin
kohdistuvan vékivallan ehkdisemisestd ja poistamisesta Ciudad Juarezissa,

ottaa huomioon Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Meksikon yhdysvaltojen
taloudellista kumppanuutta, poliittista yhteensovittamista sekd yhteistyoti koskevan
sopimuksen', vuonna 2003 tehdyn Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Costa
Rican, El Salvadorin, Guatemalan, Hondurasin, Nicaraguan ja Panaman tasavaltojen
vilisen poliittista vuoropuhelua ja yhteisty6td koskevan sopimuksen (ratifiointi
meneilldén) ja Euroopan talousyhteison sekd Costa Rican, El Salvadorin, Guatemalan,
Hondurasin, Nicaraguan ja Panaman tasavaltojen vélisen yhteisty6td koskevan
puitesopimuksen?,

ottaa huomioon Keski-Amerikan ja Meksikon aluetta koskevat Euroopan unionin
strategia-asiakirjat vuosiksi 2001—2006 ja 2007—2013,

ottaa huomioon vuosituhannen kehitystavoitteet, erityisesti kolmannen kehitystavoitteen,
joka koskee tasa-arvon edistdmisti ja naisten aseman vahvistamista,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan mietinnén
(A6-0338/2007),

. ottaa huomioon, ettd késite "naismurha" perustuu seuraavaan Belém do Paran

yleissopimuksen 1 artiklassa vahvistettuun oikeudelliseen mééritelmain naisiin
kohdistuvasta vikivallasta: "tdssd yleissopimuksessa tarkoitetaan naisiin kohdistuvalla
vdkivallalla kaikkea hdnen sukupuoleensa perustuvaa tekoa tai kohtelua, josta seuraa
naisen kuolema tai joka tuottaa héinelle vamman taikka fyysistd, seksuaalista tai
psyykkistd kdrsimystd julkisessa tai yksityiseldmdssd" ja katsoo, ettd kyseisisté teoista
rankaiseminen ja niiden poistaminen on kaikkien oikeusvaltioiden velvollisuus ja
ensisijainen tehtiva,

. toteaa, ettd tilld padtoslauselmalla halutaan kehottaa parantamaan tehokkaasti kyseisissi

valtioissa vallitsevaa epityydyttivia tilannetta eikd siind esitetyilld toteamuksilla ja
suosituksilla milladn muotoa haluta syyttdi tai tuomita ndiden tiysin suvereenien
valtioiden ja kansainvilisessé polititkassa yhdenvertaisten kumppanimaiden hallituksia,

. ottaa huomioon, ettd naisiin kohdistuva vékivalta on maailmanlaajuinen eikd vain

paikallinen 1lmi0 ja ettd sitd esiintyy kaikissa valtioissa, myods Euroopassa; katsoo, ettd
tdma mietintd on osa maailmanlaajuista strategiaa ja etti sen tavoitteena on konkretisoida
EU:n ja kumppanimaiden yhteiset toimet ja ponnistelut naisten vikivaltaisten kuolemien
torjumiseksi ja ehkdisemiseksi kaikkialla, missé niitd tapahtuu; katsoo my®os, ettéd

'EYVL L 276, 28.10.2000, s. 44.
2EYVLL 63, 12.3.1999, s. 39.
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Latinalaisen Amerikan maiden ja Euroopan maiden vilistd vuoropuhelua, yhteisty6té ja
parhaiden kéytintojen keskindistd vaihtoa on parannettava tavoitteen saavuttamiseksi,

D. huomauttaa, ettd naisten murhat Ciudad Judrezissa ja Guatemalassa ovat olleet
luonteeltaan poikkeuksellisen raakoja ja ettd monille uhreille on tehty seksuaalista
vakivaltaa eli heitd on kohdeltu julmasti, epdinhimillisesti ja halventavasti; katsoo, ettd
Ciudad Juarezin tapauksessa vdestonkasvu ja siirtolaisvirrat ovat yhteydessa
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen ja ettd suuri osa murhista tehtiin alueilla, joilla toimivat
alihankintayritykset (maquiladoras), joissa ei ole kdytdssi tarvittavia turvatoimia naisten
suojelemiseksi,

E. toteaa, ettd suuri osa murhista tehddén alueilla, joilla toimii alihankintayrityksia
(maquiladoras), ja ettd kuten naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, sen syitd ja seurauksia
késittelevdn Yhdistyneiden kansakuntien erityisraportoijan Yakin Ertiirkin raportissa
todetaan, kyseiset alueet on varustettava tarvittavalla infrastruktuurilla, jotta
tyontekijoiden liikkuminen olisi turvallisempaa,

F. toteaa, ettd Meksikolla on vuodesta 1999 ldhtien ollut tarkkailijan asema Euroopan
neuvostossa ja ettd se timin aseman mukaisesti osallistuu ministerikomitean ja
suurldhettildiden kokouksiin; toteaa, ettd Meksiko on myds ratifioinut Euroopan
neuvoston Palermon poytikirjan ihmiskaupan torjunnasta,

G. katsoo, ettei naisten murhia voida selittdd yksinomaan "vikivallan ilmapiirin
yleistymiselld", vaan on otettava huomioon myos naisten syrjintd sekd paikalliset naisten —
varsinkin alkuperdisviestoon kuuluvien naisten — epdsuotuisat yhteiskunnalliset ja
taloudelliset olosuhteet, suuri kdyhyys, naisten taloudellinen riippuvaisuus,
rikollisjoukkiot seka laittomien turvallisuusjoukkojen ja maanalaisten
turvallisuusryhmien' hajottamisen laiminlyominen,

H. ottaa huomioon Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen useiden naisten ja
tyttdjen katoamisia ja murhia Meksikossa koskevan paitoslauselman 1454 (2005), jonka
mukaan Meksikon viranomaiset ponnistelevat tillad hetkelld huomattavasti kaikilla tasoilla
korjatakseen kyseisten kaupunkien sosiaalista verkkoa ja torjuakseen naisiin kohdistuvaa
viakivaltaa, tutkiakseen naisten katoamisia ja murhia ja saadakseen oikeuden eteen seké
rikosten tekijét ettd ne virkamiehet, jotka alussa hoitivat tutkintoja huolimattomasti ja
vaikeuttivat oikeuden toimintaa,

I. ottaa huomioon kyseisten tekojen rankaisematta jéttdmisen, toisin sanoen tekoihin
syyllistyneiden henkildiden — oikeudellisesti tai tosiasiallisesti — rikos- tai
siviilioikeudelliseen, hallinnolliseen tai kurinpidolliseen vastuuseen saattamatta
jattdmisen, tutkimusten toteuttamatta tai tuomioiden taytantoonpanematta jattimisen,
méadrdrahojen puutteen sekd uhrien ja heididn omaistensa usein kohtaamat esteet asiansa
oikeuteen saattamisessa,

I'YK:n kdyttima terminologia (ks. Yhdistyneiden kansakuntien ja Guatemalan vililld marraskuussa 2006 tehty
sopimus rankaisemattomuutta Guatemalassa kisittelevén kansainvilisen selvitysryhmén (CICIG)
perustamisesta).
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J. ottaa huomioon, ettd Meksiko on ratifioinut Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman
perussaannon,

K. toteaa, ettd oikeusvaltio on velvollinen edistimédn asianmukaisia toimia kaikkien naisten
ja erityisesti koyhien naisten asianmukaiseksi suojelemiseksi syrjinnilté, vékivallalta ja
viime kddessd murhilta ja ettd ensimmaiiseksi on saatava valtion virkamiehet tiedostamaan
ongelman vakavuus,

L. huomauttaa, ettd Meksiko valittiin my0s Yhdistyneiden kansakuntien
thmisoikeusneuvoston puheenjohtajavaltioksi,

M. painottaa, ettd naismurhien ja rankaisemattomuuden torjumiseksi tarvitaan ehkdisevien
toimenpiteiden vahvistamista, kaiken syrjinnin poistamista lainsdddannosti,
ilmiantomenettelyjd ja paremmin saatavilla olevia suojelutoimenpiteité ilmiantajille seka
oikeusjérjestelmén ja -menettelyjen vahvistamista (erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa) rikostutkinnoista tuomioiden taytdntoonpanoon asti,

N. toteaa, ettd instituutioiden vahvistaminen tai tarvittaessa niiden jdlleenrakentaminen ovat
olennaisia tekijoitd naisiin kohdistuvan vékivallan tehokkaassa torjumisessa; katsoo, etti
molemmissa tapauksissa tarvitaan henkildresursseja ja rahoitusta,

O. ottaa huomioon Pekingissd vuonna 1995 pidetyn neljdnnen naisten maailmankonferenssin
toimintaohjelman 9 kohdan, joka on my®ds viime vuosikymmenen kaikissa
kansainvélisissd kokouksissa esitetty perusperiaate: "Tdmén toimintaohjelman
toimeenpano on jokaisen valtion ehdoton velvollisuus. Se vaatii kansallisen
lainsddddnndn, strategioiden, menettelytapojen, ohjelmien ja kehitysprioriteettien
muokkaamista kaikkien ithmisoikeuksien ja perusvapauksien mukaisiksi. Yksittdisten
thmisten ja heididn yhteisdjensa erilaisia uskonnollisia ja eettisid arvoja, kulttuuritaustoja
ja filosofisia vakaumuksia on kunnioitettava ja niiden merkitys on otettava huomioon
siten, ettd se edistdd naisten mahdollisuuksia nauttia tdysin thmisoikeuksistaan. Vain ndin
saavutamme tasa-arvon, kehityksen ja rauhan.",

P. ei missddn nimessd hyviksy sité, ettd jotkut valtion edustajat ovat kéyttidneet kidutusta
saadakseen naismurhista epdillyt tunnustamaan syyllisyytensi,

Q. ottaa huomioon, ettd Meksiko ja kaikki Keski-Amerikan valtiot ovat allekirjoittaneet ja
ratifioineet Yhdistyneiden kansakuntien yleismaailmallisen ithmisoikeuksien julistuksen,

R. pitdd kahden Alankomaiden kansalaisen Hester Van Nieropin (1998) ja Brenda Susana
Margaret Searlen (2001) kuolemantapauksia murhina!,

S. korostaa, ettd naisten murhiin ja naisiin kohdistuvien rikosten tekijéiden
rankaisemattomuuteen liittyvit ongelmat ovat olleet Meksikossa esilld jo 15 vuoden ajan,

T. toteaa vikivallan toistuvan luonteen maissa, joissa yhteiskunnan sosiaaliset stereotyypit
vaikuttavat siihen, ettd naiset joutuvat ensimmaéisind vékivallan eri muotojen uhreiksi,

! Brenda Searlen tapauksessa vastaajien rikosprosessi kesti viisi vuotta ja padttyi vuonna 2007.
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U. pitdd myonteisind Meksikossa toteutettuja lainsdddéntotoimia, erityisesti helmikuussa
2007 saadettyd yleistd lakia naisten oikeudesta eldd ilman vikivaltaa, ja erikoistuneiden
liittovaltion ja paikallistason laitosten perustamista, kuten vuonna 2006 aloittanutta naisiin
kohdistuvien vikivaltarikosten tutkinnasta vastaavan erityissyyttdjan virastoa, Juarezin
komissiota ja naisten kansallista instituuttia,

V. arvostaa Keski-Amerikan valtioiden lainsdddantdponnisteluja naisten oikeuksien
tunnustamiseksi oikeusjirjestelméssd mutta on huolestunut vaikeuksista ja viivastyksisti
niiden soveltamisessa,

W. panee merkille Espanjan, Meksikon ja Guatemalan parlamenttien naisjdsenten vélisen
vuoropuhelu- ja yhteistyoliittouman, joka perustettiin naisiin kohdistuvan vékivallan
poistamista koskevien lainsdddantdtoimien edistimistd varten,

X. huomauttaa, ettd demokratian ja oikeusvaltion kehittdmisen ja vahvistamisen seka
thmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen on oltava erottamaton osa unionin
ulkopolitiikkaa,

Y. toteaa, ettd EY:n ja Meksikon taloudellista kumppanuutta, poliittista yhteensovittamista
sekd yhteistyotd koskevan sopimuksen ihmisoikeus- ja demokratialauseke on
oikeudellisesti sitova ja molempia osapuolia koskeva,

Z. toteaa, ettd kun EU ja sen kumppanit allekirjoittavat ihmisoikeus- ja
demokratialausekkeen sisdltdvdn sopimuksen kolmannen maan kanssa, niilld on
velvollisuus valvoa, ettd kyseinen kolmas maa kunnioittaa kansainvilisid
ihmisoikeusnormeja sopimuksen tekohetkelld!, ja ettd tama lauseke on
molemminpuolinen,

1. pyytdd panemaan perusteellisesti tdytdntoon eri raporteissa ja ihmisoikeuksien suojelua
koskevissa kansainvilisissd vélineissé esitetyt suositukset, erityisesti edelld mainittuja
naisten perusoikeuksia koskevat suositukset; tunnustaa Meksikon saavuttaman edistyksen
naisten ja miesten tasa-arvoasioissa, pitdd myonteisend liittovaltion lakia syrjinnédn
ehkdisemisesti ja lopettamisesta ja kehottaa Meksikoa jatkamaan samaan tapaan;

2. pyytéé painokkaasti Meksikon ja Keski-Amerikan valtioiden hallituksia toteuttamaan
kaikki tarvittavat toimet Yhdistyneiden kansakuntien vahvistamien vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamiseksi;

3. kehottaa kansallisia hallituksia kahdenvilisissd suhteissaan Latinalaisen Amerikan
valtioihin sekd unionin toimielimié strategisen kumppanuuden puitteissa tukemaan
yhteistyoohjelmin seki taloudellisin ja teknisin resurssein naisiin kohdistuvan vékivallan
ehkiisemistd ja siltd suojaamista koskevia toimia, kuten sukupuoleen liittyvid ongelmia
koskevien valistus- ja koulutusohjelmien perustamista tai vahvistamista, ja pyytia niiti
kasvattamaan murhatutkimuksista vastaavien elinten talousarvioita, luomaan tehokkaita
suojelujarjestelmii todistajille, uhreille ja omaisille, vahvistamaan tuomioistuinten,
turvallisuusjoukkojen ja syyttdjaviranomaisten kapasiteettia, jotta vakivallantekijét

! Euroopan parlamentin 14. helmikuuta 2006 ihmisoikeus- ja demokratialausekkeesta Euroopan unionin
sopimuksissa antaman paétoslauselman 3 kohta (EUVL C 290 E, 29.11.2006, s. 107).
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voidaan saada vastaamaan teoistaan ja heitd voidaan rankaista niisté, sekd torjumaan
huumekauppaa ja jérjestdytynyttd rikollisuutta; kehottaa myds parantamaan alan
instituutioiden koordinointia kaikkien hallitustasojen vélill4;

4. kehottaa unionin toimielimié edistimdin yhteistyoti ja vuoropuhelua unionin, sen
jasenvaltioiden, Keski-Amerikan valtioiden ja Meksikon vililld, tukemaan kaikilla tasoilla
toteutettavia naisiin kohdistuvan vékivallan poistamiseen tihtddvia aloitteita ja edistiméin
uhrien ja omaisten asianmukaista suojelua;

5. kehottaa EU:ta edistimdén Meksikon ja Keski-Amerikan valtioiden instituutioiden vélista
koordinointia, tukemaan naisiin kohdistuvan vikivallan torjuntaa koskevien vaihto- ja
yhteistydohjelmien perustamista ja edistiméain jasenvaltioiden ja niiden kumppanien
viranomaisten yhteistyotd keskindista tukea ja oppimista koskevien ohjelmien
toteuttamiseksi talld alalla;

6. arvostaa Guatemalan kongressissa edustettuina olevien poliittisten puolueiden ilmaisemaa
selvéa tahtoa torjua rankaisemattomuutta, kun ne hyviksyivit rankaisemattomuutta
Guatemalassa késittelevdn kansainvilisen selvitysryhmén (CICIG) perustamisen; vaatii
maan seuraavaa hallitusta jatkamaan ponnisteluja ja luomaan selvitysryhmille otolliset
institutionaaliset edellytykset tiyttdd toimeksiantonsa seki kehottaa kansainvilistad
yhteisdd valvomaan, ettd yhteiset toimet rankaisemattomuuden torjumiseksi todella
toteutetaan;

7. vaatii Keski-Amerikan valtioita toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet naisiin kohdistuvan
viakivallan tehokkaaksi torjumiseksi; pyytdd, ettd toimilla taataan ihmisoikeuksien
tdydellinen kunnioittaminen ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja ithmisten
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan Amerikan valtioiden julistuksen mukaisesti seka
erityisesti vikivallan uhriksi joutuneille naisille ja heidédn omaisilleen ilmainen oikeusapu;
kehottaa Meksikon liittovaltion hallitusta jatkamaan perdkkaisten hallintojen asiassa
toteuttamia tarmokkaita toimia;

8. pyytdd asianomaisia valtioita poistamaan kaikki naisia syrjivit sddnnokset kansallisesta
lainsddddnndstddn; tunnustaa Meksikon asiassa saavuttaman edistyksen sen annettua
liittovaltion lain syrjinndn ehkdisemisestd ja lopettamisesta ja yleisen lain naisten ja
miesten tasa-arvosta; pyytdd kyseisten valtioiden viranomaisia edistiméin
lainsdddédntoaloitteita, joissa perhevékivalta ja sukupuolinen héirinté tyOpaikalla ja kaikilla
julkisen eldmén aloilla méairitellddn rikoksiksi, sekd kehottaa niitd laatimaan
toimintalinjoja ja normeja rankaisemattomuuden torjumiseksi ja sukupuolten tasa-arvon
edistdmiseksi naismurhista kdrsiméén joutuneiden kanssa tyoskentelevien
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden muotoilemien suositusten ja johtopditosten perusteella;

9. wvaatii Keski-Amerikan valtioiden ja Meksikon hallituksia kunnioittamaan ja helpottamaan
naismurhista kérsimain joutuneiden tuesta vastaavien kansalaisjirjestdjen ja valtioista
riippumattomien jirjestdjen tyotd, antamaan arvoa uhrien omaisille ja ihmisoikeuksien
puolustajille luomalla tehokkaan todistajiensuojelujirjestelmén ja edistimalld uhrien
omaisille tarkoitettuja hyvitysmekanismeja, joissa rahallisen korvauksen liséksi annetaan
psykologista tukea ja avustetaan oikeussuojan saamisessa, sekd kiymain vuoropuhelua
nédiden kanssa ja tunnustamaan ndiden olennaisen tarkeédn tehtdvén yhteiskunnassa;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

vaatii asianomaisia valtioita takaamaan tyGté tekevien naisten oikeudet kansallisessa
lainsdddidnndssédn ja kaikilla hallitustasoilla sekd huolehtimaan siitd, ettd yritykset
kunnioittavat sosiaalisen vastuunsa mukaisesti naispuolisten tyontekijoidensa
koskemattomuutta, turvallisuutta, fyysistd ja henkistd hyvinvointia ja oikeuksia;

vaatii Belizen, Hondurasin ja Nicaraguan hallituksia ratifioimaan kaikkinaisen naisiin
kohdistuvan syrjinnén poistamisesta tehdyn yleissopimuksen valinnaisen poytikirjan;

pyytdd komissiota toimimaan niin, ettd voimassa oleviin ja neuvoteltaviin sopimuksiin
siséllytetddn molemminpuolinen velvoite perustaa ihmisoikeus- ja demokratialausekkeen
tdytantoonpanomekanismeja ja ettd kyseisen velvoitteen muotoilussa painotetaan EU-
maiden, Meksikon ja Keski-Amerikan valtioiden allekirjoittamista kansainvilisistd
sopimuksista johtuvia velvoitteita, ottaen erityisesti huomioon naisten oikeuksien
kunnioittamisen ja naisten ja miesten tasa-arvon, joista on siddetty kaikkinaisen naisiin
kohdistuvan syrjinnidn poistamisesta tehdyssé yleissopimuksessa ja sen valinnaisessa
poytikirjassa sekéd ihmisoikeuksia koskevassa Amerikan valtioiden julistuksessa;

pyytdd EU:ta asettamaan yhteistyossdan Meksikon ja Keski-Amerikan valtioiden kanssa
ensisijaiseksi tavoitteeksi alueen oikeus- ja rangaistusjdrjestelmén uudistamisen ja
vahvistamisen edistdmalld parhaiden kédytédnt6jen vaihtoa, valistuskampanjoiden
kdynnistdmisté ja uhrien, todistajien ja heidin omaistensa suojelujérjestelmien
perustamista erityisesti naismurhien ilmiantoja varten; katsoo, etti yhteistyohon on
otettava mukaan muita osapuolia, muun muassa kansainvélinen ty6toimisto ja OECD:n
Meksikon-yhteyselin, jotta ohjelmia ja mekanismeja, joilla varmistetaan naisten
turvallisuus, ihmisarvoiset tydolosuhteet ja yhtdldiset mahdollisuudet tyeldmaissa,
laaditaan korkeimmalla tasolla;

pyytdd komissiota esittdméédn ehdotuksen kaytettdviksi metodeiksi, josta keskustellaan
muun muassa EU:n ja Latinalaisen Amerikan parlamentaarisessa edustajakokouksessa ja
Eurolat-huippukokouksessa Limassa heindkuussa 2008 sen médrittimiseksi, miten
koordinoida unionin eri aloitteet naismurhien ja niiden rankaisematta jaamisen
ehkiisemiseksi yhteistydssd paikallisten instituutioiden ja jérjestdjen kanssa ja miten
toteuttaa toimia niiden henkildston valistamiseksi sukupuolten tasa-arvoon ja naisiin
kohdistuvaan vékivaltaan liittyvissd asioissa; pyytdd myds antamaan mainitunkaltaisia
aloitteita sdannollisesti naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan
késiteltdviksi, silld se on Euroopan parlamentin asiasta vastaava elin yhdessa suhteista
Keski-Amerikan maihin vastaavan valtuuskunnan ja EU:n ja Meksikon parlamentaariseen
sekavaliokuntaan osallistuvan valtuuskunnan kanssa;

pyytdd komission Meksikon-ldhetystdd panemaan mahdollisimman pian tdytint6on uuden
thmisoikeusohjelman, jolla jatketaan viime vuosina toteutettuja toimia kolmea
toimintalinjaa noudattaen: a) Meksikon lainsddadénnon yhdenmukaistaminen
thmisoikeuksien alalla tehtyjen kansainvélisten sitoumusten, muun muassa Istanbulin
poytékirjan (kidutuksen ja muiden julmien rangaistusten tai julman kohtelun vastaiseen
yleissopimukseen liittyvé valinnainen pdytékirja) mukaisesti, b) naisiin kohdistuvan
vikivallan poistaminen ja c¢) oikeusjirjestelmén uudistaminen;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

pyytdd komissiota osoittamaan ihmisoikeuksiin Meksikossa ja Keski-Amerikan valtioissa
liittyville ohjelmille oman budjettikohdan kahdenvilisen yhteistyohdn osoitetussa
talousarviossa, jotta niille varattuja vahaisid rahoitusvaroja ei verotettaisi;

kehottaa painokkaasti EU:ta huolehtimaan siitd, ettd poliittisessa vuoropuhelussa
Meksikon liittovaltion hallituksen ja Keski-Amerikan valtioiden hallitusten kanssa seké
vuoropuhelussa kansalaisyhteiskunnan kanssa késitelldén naisiin kohdistuvan vékivallan
ongelmaa, erityisesti naismurhia, sekd uhrien omaisten ja tukijirjestdjen oikeutta saada
asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi;

iloitsee ponnisteluista sukupuolten tasa-arvon hyvéksi ja vaatii asianomaisia yhteison
elimid tukemaan alan jatkuvan vuoropuhelun ja myonteisten kokemusten vaihdon
aloittamista seké osallistumaan nithin; kehottaa kuitenkin komissiota lisdédméain
naismurhien, naisiin kohdistuvan vikivallan ja naisten syrjinndn painotusta
maakohtaisissa strategia-asiakirjoissa vuosiksi 2007-2013 seka esittimain
toimintasuunnitelman;

kehottaa jdsenvaltioita tukemaan naisten ja miesten vélisen syrjiméttomyyden
edistdmistoimia ja osallistumaan alan parhaiden kdyténtdjen vaihtoa edistdvin
rakenteellisen vuoropuhelun kdynnistimiseen;

pyytéd, ettd Keski-Amerikan valtioiden assosiaatiosopimusneuvotteluissa tehtavia
kestdavidin kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arviointia tdydennetidén mahdollisimman
pian sukupuolten tasa-arvoon kohdistuvien vaikutusten arvioinnilla ja ettd arviointien
tulokset otetaan huomioon jo neuvottelujen aikana;

pyytdéd komissiota tiedottamaan Euroopan yhteison ja Keski-Amerikan valtioiden
assosiaatiosopimusneuvottelujen edistymisestd ennen niiden paittymistd tai ainakin ennen
Limassa toukokuussa 2008 jirjestettivdd EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian
valtioiden huippukokousta;

kehottaa unionin ja sen jdsenvaltioiden 1dhetystdjd jirjestiméén naisiin kohdistuvan
viakivallan eri muotoja ja erityisesti naismurhia globaalissa kontekstissa ja niiden
rankaisemattomuutta koskevan pyoredn pdydan keskustelun, johon osallistuvat eri
verkostot ja parlamenttien aloitteet, tutkimuskeskukset, ihmisoikeusjérjestot,
tasa-arvojdrjestot ja uhrien omaisten jérjestot;

kehottaa EU:n ja Meksikon parlamentaarista sekavaliokuntaa ja suhteista Keski-Amerikan
maihin vastaavaa valtuuskuntaa sisédllyttimaén jarjestelmaillisesti asianomaisten valtioiden
parlamentteihin suuntautuvien vierailujensa ohjelmaan sukupuoleen liittyvié vikivaltaa,
naismurhia ja niiden rankaisemattomuutta Meksikossa, Keski-Amerikassa ja Euroopassa
koskevan asiakohdan seké sisdllyttiméan sen myds Meksikon ja Keski-Amerikan
valtioiden Eurooppaan suuntautuvien parlamenttivaltuuskuntien vierailuohjelmaan
ihmisoikeustilanteen jarjestelmallisen seuraamisen varmistamiseksi, kuten Euroopan
parlamentin valtuuskuntien puheenjohtajakokouksen vuonna 2006 hyvaksymissa
normeissa edellytetdén;

ehdottaa, ettd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta, ihmisoikeuksien
alivaliokunta ja asiasta vastaavat valtuuskunnat jéarjestivit ennen Limassa vuonna 2008
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jarjestettavdd EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden huippukokousta
yhteisen kuulemistilaisuuden, jossa arvioidaan toteutettuja toimia ja alalla perustettujen
elinten kokemuksia osana naisiin kohdistuvan vikivallan torjumista unionissa ja
Latinalaisessa Amerikassa;

25. pyytdd arvioimaan samassa yhteydessé kaikkia tapauksia, joissa uhrina on unionin
jasenvaltion kansalainen;

26. vaatii kaikista edelld mainituista syistd neuvostoa ja tulevia unionin puheenjohtajavaltioita
antamaan naisten oikeuksia koskevia suuntaviivoja, joilla edistetdéin olennaisesti unionin
thmisoikeuspolititkan johdonmukaisuuden ja yhtendisyyden lujittumista;

27. kehottaa puhemiesti vilittdimaan tdmén paitdslauselman neuvostolle, komissiolle ja

jasenvaltioille sekd Euroopan neuvostolle ja Meksikon ja Keski-Amerikan valtioiden
hallituksille.

RR\685587FI.doc 11/17 PE388.414v03-00

Fl



Fl

PERUSTELUT

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta ja ihmisoikeuksien alivaliokunta
jarjestiviat Euroopan parlamentissa huhtikuussa 2006 kuulemistilaisuuden "Ni una Muerta
mas" naisten murhista Meksikossa ja Keski-Amerikassa.

Kuulemistilaisuuteen osallistui parlamentin jdsenid, Meksikon ja Guatemalan hallitusten
edustajia, Yhdistyneiden kansakuntien erityisraportoija Yakin Ertiik, Euroopan neuvoston
raportoija Gaby Vermot-Mangold seka jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
asiantuntijoita.

Tama teksti on syntynyt kuulemisen aikana ja sen jilkeen tehdyn tyon pohjalta, mika
mahdollisti myos kiireellisten tietojen vélittdmisen ja ponnistelujen yhdistimisen kannalta
hyddyllisen tietokannan luomisen.

Tadma mietintd on osa naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan
kokonaisvaltaista strategiaa naisiin kohdistuvan vékivallan poistamiseksi kaikkialla
maailmassa. My6s muualla kuin Meksikossa ja Keski-Amerikassa tapahtuu naismurhia;
tdmén mietinnon tavoitteena on konkretisoida naisten vakivaltaisten kuolemien torjumista
ja ehkdisemistd koskevat yhteiset toimet ja ponnistelut.

Kaésite "naismurha" perustuu seuraavaan Belém do Paran yleissopimuksen 1 artiklan
oikeudelliseen mééritelmadn naisiin kohdistuvasta vikivallasta: "naisiin kohdistuvalla
vdkivallalla tarkoitetaan kaikkea hdnen sukupuoleensa perustuvaa tekoa tai kohtelua,
josta seuraa naisen kuolema tai joka tuottaa hdnelle vamman taikka fyysistd, seksuaalista
tai psyykkistd kdrsimystd julkisessa tai yksityiseldmdssd".

Naismurhiksi médriteltiin ensimmaéisen kerran Meksikossa "kaikki ihmisyyttd vastaan
tehdyt rikokset, mukaan lukien tyttojen ja naisten murhat, sieppaamiset ja katoamiset
institutionaalisten rakenteiden pettdessd. Oikeusvaltion toiminta ontuu, mikd pahentaa
rankaisemattomuutta. Naismurha on valtiorikos"'. Naismurhia esiintyy yhteiskunnissa,
joissa vallitsee patriarkaalinen mentaliteetti ja joissa pddvastuu palkattomasta kotitydstéd
on naisten harteilla, miké estdd heiddn yhteiskunnallisen itsendistymisensd. Tahén liittyy
vield turvattomuus, epétasa-arvo, koyhyys ja talouden uudenaikaistaminen
magquiladoras -alihankintayritysten avulla.

Keski-Amerikassa ja Meksikossa vikivaltaiset kuolemat ovat lisdéntyneet tuntuvasti
viime vuosina. Asiaa koskevan julkisuuden lisdéntymisen ja uhrien omaisten ja ystivien
jarjestdytyneemmaén tapauksista ilmoittamisen ansiosta ilmid on saanut yhd enemmaén
nakyvyyttd, vaikka sen torjunnassa ei ole edistytty tyydyttavisti.

Virallisten tietojen mukaan Meksikossa murhattiin vuosina 1999-2006 yhteensa
6 000 tyttoa tai naista ja pelkédstdan vuonna 2004 murhattiin 1 205 tyttoa?. Guatemalassa

! Naismurhat Meksikon tasavallassa. Meksikon liittovaltion kongressin edustajainhuone. 59. vaalikausi.
Meksikon naismurhien tutkintaa ja niitd koskevia syytetoimia késitteleva erityisvaliokunta. Mexico, 2006.
2 Kokonaislukuun siséltyvit vikivaltaiset kuolemat, joiden syini ovat esimerkiksi lilkenneonnettomuudet
tulipalot, perhevékivalta ja naismurhat. Ks. edustajainhuoneen 59. vaalikauden naismurhia késittelevin
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murhattiin vuoden 2001 ja elokuun 2004 vilisend aikana 1 188 naista. El Salvadorissa
murhattiin vuonna 2001 2 374 naista, ja vuonna 2004 murhia oli 2 933. Hondurasissa
kuoli vuosien 2002 ja 2005 vililla 442 naista ja tyttod vikivaltaisesti. Nicaraguassa
murhattiin 203 naista vuosina 2003-2005".

Kyseiset valtiot ovat toteuttaneet lainsdddantdtoimia ongelman ratkaisemiseksi mutta eivét
ole onnistuneet puuttumaan riittdvésti naismurhien syihin. Téstd seuraa, etti ennalta
ehkéisevid toimia on véhin, tutkinnat ovat edelleen riittdiméttomii ja useimpia rikosten
tekijoitd ei ole saatu oikeuteen.

Kahden eurooppalaisen naisen Hester Van Nieropin? vuonna 1998 Ciudad Juarezissa ja
Brenda Susana Margaret Searlen vuonna 2001 Chichen Itz4 Yucatanissa tapahtuneet
murhat ovat vertauskuvallisia. Hester Van Nieropin murhan selvittdmaittd jaddminen ja
Brenda Searlen murhaajien rikosprosessin hitaus osoittavat oikeusjérjestelméssi olevan
huomattavia puutteita.’

Naismurhiin yleensi liittyviit tekijét

— Yhteiskunnallinen eriarvoisuus. Meksikon ja Keski-Amerikan® yhteiskunnille on
luonteenomaista jyrkka taloudellinen eriarvoisuus ja naisten taloudellinen riippuvaisuus
miehista.

— Patriarkaalinen mentaliteetti. Meksikon ja Keski-Amerikan yhteiskuntarakenne
perustuu patriarkaaliseen mentaliteettiin, jossa naisiin kohdistuva vékivalta on
adrimmadisen tavallista. Sen lisdksi, ettd patriarkaatti banalisoi naisiin kohdistuvan
viakivallan, se lisdd jyrkédsti tydmarkkinoiden segmentoitumista ja vaikeuttaa naisten
poliittisen panoksen tunnustamista.

— 1990-luvulta alkanut talouseléiimiin uudistuminen, johon liittyy tuotteita kokoavien
alihankintayritysten (maquiladoras) miirin jatkuva lisdZintyminen usein
eurooppalaisen pAdoman turvin. Suuri osa ja usein enemmisto kyseisten yritysten
tydvoimasta on naisia ja hyvin nuoria naisia. Useita valituksia on tehty ala-arvoisista
tyOoloista, epdmadriisistd tyosopimuksista, ihmisarvoa loukkaavasta kohtelusta,
tyopaikkojen kulkuyhteyksien epdsadnndllisyydesti ja turvattomuudesta sekd
puutteellisista julkisista perusrakenteista. Naistyontekijoiden tydoikeuksien ja siten my0s
heiddn ihmisoikeuksiensa noudattamisen laiminlydminen vahvistaa asianomaisen
kulttuurin kuvaa naisesta alempiarvoisena ja jopa halveksittavana olentona.®

erityisvaliokunnan mietintd ja naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisemisti ja poistamista Ciudad Juarezissa
késittelevan valiokunnan hallinnolliset raportit.

I Kansallisen poliisin tiedot, ks. CLADEM 2007 -raportti.

2 Kyseinen rikos on edelleen rankaisematta.

3 Brenda Searlen murhaajat tuomittiin vasta vuonna 2007.

4 Paikallisia erityispiirteitd ei sovi unohtaa, esimerkiksi Ciudad Juarez on Yhdysvaltojen rajakaupunki,
huumeiden valityspaikka, se on kasvanut liian nopeasti ja sieltd puuttuvat muun muassa riittédvét palvelut.

3 Esimerkiksi Honduras on Latinalaisen Amerikan kolmanneksi kdyhin maa, 80 prosenttia Hondurasin viestostd
eldéd koyhyydessa ja puolet Nicaraguan videstdstd kdyhyysrajan alapuolella

¢ ”E] feminicidio en la industria Maquiladora”, Francesca Gargallo, FIDH.
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— Oikeusvaltion puutteellinen toiminta. Valtiot eivit todistettavasti kykene takaamaan
oikeuslaitoksensa tehokkuutta, kansalaistensa oikeussuojaa, turvallisuutta eivétka
thmisoikeuksien tdysimédrdistd noudattamista.

— Rankaisemattomuus. Rikosten rankaisematta jéttiminen johtuu korruptiosta ja
oikeuslaitoksen tehottomuudesta, ja siihen liittyy syyllisten (suora tai vilillinen) suojelu.
Rankaisemattomuus kannustaa uusiin rikoksiin ja synnyttéd yleisen turvattomuuden
tunteen. Erityisesti naisiin kohdistuneet rikokset jatetddn muita rikoksia useammin
rankaisematta, kuten YK:n péésihteeri totesi naisiin kohdistuvan vikivallan poistamista
koskevan kampanjan kdynnistimisen yhteydessd 8. maaliskuuta (kansainvilinen naisten
pdivd) 2007.

— Yhteiskunnallinen vikivalta. Voidaan todeta, etté rikollisjoukkioiden! méard on
kasvanut Meksikossa ja ettd Keski-Amerikassa aseellisten konfliktien synnyttdmien
laittomien turvallisuusyksikdiden ja maanalaisten turvallisuusryhmien ldsnidolo on
havaittavissa.

— Institutionaalisten rakenteiden tehottomuus. Keski-Amerikan maat kérsivit edelleen
alueidensa aseellisten konfliktien seurauksista. Niiden siviili- ja rikosoikeudelliset
jarjestelmat ovat liian heikkoja estidkseen ihmisoikeusloukkaukset.

— Uhrien leimaaminen viranomaisten taholta. Useat poliiseja ja oikeusviranomaisia
vastaan esitetyt valitukset koskevat ndiden tapaa halventaa naisia heiddn pukeutumisensa,
tyonsi tai henkilokohtaisten suhteidensa perusteella. Tavoitteena on kyseenalaistaa naisten
uskottavuus, luonnehtia heidén tapauksiaan irrallisiksi tapahtumiksi ja kdéntaa huomio
pois todella tirkeistd asioista: murhattujen naisten ja nuorten tyttjen oikeudesta
turvallisuuteen, eldiméén ja ihmisarvoon. Keski-Amerikassa on tapana panna naisten
murhat nuorten rikollisjoukkioiden (maras) niskoille tai prostituution syyksi ongelman
mitatoimiseksi.

— Murhien viikivaltaisuus. Murhille on tunnusomaista viha ja naisviha. Naisia siepataan,
kaytetddn seksuaalisesti hyviksi, kidutetaan, murhataan, silvotaan sekd hylédtdén
erdmaahan, maanteiden varsille, toreille tai tyhjille tonteille.

— Naismurhien torjumista varten perustettujen instituutioiden resurssien puute.
Valtioiden perustamien instituutioiden toiminnan pahimpana esteend on taloudellisten ja
inhimillisten resurssien puute.?

— Kansallisten lainsidadintojen puutteet ja kansainvilisten sdfidosten ratifiointi.
Meksikossa ja Keski-Amerikassa on naisiin kohdistuvan vikivallan ehkdisemisti ja
poistamista, myds naismurhien torjumista koskevia lakeja ja kansallisia suunnitelmia,
mutta useimpia niistd ei ole pantu tdytintoon tehokkaasti eri syistd, esimerkiksi
inhimillisten ja taloudellisten resurssien puutteesta.’ Nicaragua ei esimerkiksi ole

I'YK:n kidyttdma terminologia, ks. Yhdistyneiden kansakuntien ja Guatemalan vélilld marraskuussa 2006 tehty sopimus
rankaisemattomuutta Guatemalassa késittelevan kansainvilisen selvitysryhméan (CICIG) perustamisesta.

2 Esim. Naisiin kohdistuvan perhevikivallan ehkdisemistd ja poistamista koskeva Guatemalan kansallinen suunnitelma
PLANOVI

3 Ks. kansallisia lainsdadéntojd koskevat liitteet.
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ratifioinut CEDAW-yleissopimuksen' valinnaista poytikirjaa, jossa maérataan
thmisoikeusloukkauksia koskevasta valitusmenettelystd ja joka mahdollistaa sen, ettd
CEDAW-komitea voi aloittaa tutkimukset vakavista naisten oikeuksien loukkaamisista.

Esittelijd katsoo, ettd Euroopan unionin Meksikoon ja Keski-Amerikkaan yhdistavien
suhteiden luonne seka kaikkien asianomaisten osapuolten sitoutuminen ithmisoikeuksien
tdysimadrdiseen noudattamiseen velvoittavat Euroopan unionia toimimaan sen puolesta ja
antamaan tiyden tukensa sille, ettd naismurhat eivét jd4 rankaisematta, ja turvautumaan
kaikkiin kdytettdvissddn oleviin keinoihin ennalta ehkdisevistd ohjelmista alkaen aina
instituutioiden perustamisen ja vahvistamisen tukemiseen saakka.

Asianomaisia osapuolia yhdistévit sopimukset ovat riittdvéd pohja toiminnalle.
Oikeusvaltion (jdlleen)luomisen siten, ettd oikeuslaitoksen rakenteet uudistetaan niin, etti
se toimii korruptiotta ja mahdollistaa kaikkien kansalaisten oikeussuojan, on oltava
Euroopan unionin yhteistyon ja poliittisen vuoropuhelun ensisijainen tavoite.

Tédmain tavoitteen on myds oltava Euroopan unionin suhteiden kolmannen pilarin eli
kauppaa koskevan luvun ohjenuorana erityisesti kun on kyse yrityksisté, joissa on
eurooppalaista pddomaa. Tédssd yhteydessd on puhuttava yritysten sosiaalisesta vastuusta,
joka merkitsee sukupuolindkdkohtien, kuten toimeentuloon riittdvd palkka, naisten ja
miesten samapalkkaisuus, naistyontekijoiden suojelu sukupuoleen perustuvalta syrjinnilta
tyOpaikalla sekd tyomatkojen turvallisuus, huomioon ottamista.

Esittelijd ehdottaa, ettd Euroopan unioni

— asettaa sukupuolten tasa-arvoa koskeviin kysymyksiin erikoistunutta henkildstod kyseisten
maiden EU-ldhetyst6ihin;

— toteuttaa konkreettisia toimia esimerkiksi perustamalla sukupuolten tasa-arvoa ja
naismurhia koskevien kysymysten koordinaattorin viran ja laatimalla tilld alalla
saavutettua edistystd ja vallitsevia ongelmia koskevia kertomuksia, jotka toimitetaan
komissiolle, neuvostolle ja parlamentille;

— tekee naismurhia ja niiden rankaisemattomuutta koskevasta kysymyksestd eri tasoilla
sekakomiteassa ja yhteiskomiteassa kdytdvén poliittisen vuoropuhelun pakollisen
asiakohdan;

— perustaa naismurhia késittelevin pysyvin keskustelufoorumin ja Meksikossa OECD:n
tasolla tehtidvén yhteistyon puitteissa erityisen OECD:n kansallisen yhteyselimen, joka
vastaa OECD:n monikansallisille yhtidille antamien suuntaviivojen noudattamisen
valvonnasta;

— sisallyttdd maakohtaisiin strategia-asiakirjoihin vuosiksi 2007—2013 naismurhien
torjumista ja rankaisemattomuutta koskevan aihealueen viimeistdén niiden
kolmivuotistarkastelun yhteydessi;

! Yleissopimus kaikkinaisen naisiin kohdistuvan syrjinnén poistamisesta (CEDAW).
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— asettaa neuvotteluissa Keski-Amerikan valtioiden kanssa tehtdvistd
assosiaatiosopimuksista kyseisen aiheen ensisijalle;

— ottaa tdimdn aitheen myds Meksikon assosiaatiosopimuksen "pysyville asialistalle" (inbuilt
agenda), etenkin investointeja koskevan kahdenvélisen sopimuksen pysyville asialistalle.

Meksikon ja Latinalaisen Amerikan naismurhia ja niiden rankaisemattomuutta koskeva
Euroopan parlamentin tehtédvd on ennen kaikkea valvoa, mité komissio ja jisenvaltiot
tekevit kyseiselld alueella ongelman ratkaisemiseksi. Siksi on tirkedd jérjestdd naismurhia
késitteleva konferenssi ennen seuraavaa, Limassa toukokuussa 2008 jéirjestettdvia
Euroopan unionin ja Latinalaisen Amerikan huippukokousta kaikkien edelld mainittujen
tahojen tuella tilanteen arvioimiseksi ja tulevan strategian sovittamiseksi saatuihin
tuloksiin.
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