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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie skladu Parlamentu Europejskiego
(2007/2169(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie zwotania konferencji
miedzyrzadowej: opinia Parlamentu Europejskiego (art. 48 traktatu UE)!,

— uwzgledniajac art. [-20 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy z dnia 29
pazdziernika 2004 r. oraz protokét nr 34 do tego traktatu?,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 21-22
czerwca 2007 r.3,

— uwzgledniajac art. 1 ust. 15 projektu Traktatu zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej
oraz Traktat ustanawiajgcy Wspodlnote Europejska (traktat zmieniajgcy)?,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A6-0351/2007),

A. majac na uwadze, ze Rada Europejska w dniach 21-22 czerwca 2007 r. zwrdcila si¢ do
Parlamentu Europejskiego, aby przedstawit do pazdziernika 2007 r. projekt inicjatywy
dotyczacej decyzji w sprawie przysziego sktadu Parlamentu Europejskiego, jak
przewidziano w Protokole 34 uzgodnionym podczas konferencji migdzyrzadowej w 2004
r.,

B. majac na uwadze, ze podziat miejsc podczas kadencji parlamentarnej 2009-2014 jest
aktualnie okreslony w art. 9 ust. 2 Aktu z dnia 25 kwietnia 2005 r. dotyczacego
warunkow przystapienia Republiki Bulgarii 1 Rumunii oraz dostosowan w Traktatach
stanowigcych podstawe Unii Europejskiej,

C. majac na uwadze, ze w projekcie traktatu zmieniajagcego proponuje si¢ zmiang Traktatu
o Unii Europejskiej (nowy art. [9a]), ktora ustanawia nowa procedure okreslania sktadu
Parlamentu Europejskiego — z granicg wynoszacg ogoétem 750 miejsc, z czego
maksymalnie 96 1 nie mniej niz 6 na panstwo cztonkowskie — oraz zasadg ,,degresywne;j
proporcjonalnos$ci”,

D. majac na uwadze, Ze zasada degresywnej proporcjonalnosci nie jest okreslona w traktacie
1 musi zosta¢ doprecyzowana w sposob jasny 1 obiektywny, tak aby stanowi¢ wytyczne

w zakresie kazdorazowego rozdziatu miejsc w Parlamencie Europejskim,

E. majac na uwadze, ze tak okreslona zasada degresywnej proporcjonalnosci, jako zasada

I Teksty przyjete tego dnia, P6_TA(2007)0328.

2Dz.U. C310z16.12.2004, str. 1.

311177/1/07 REV 1.

4 Konferencja miedzyrzadowa 1/07 z dn. 23 lipca 2007 r.
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ujeta w prawie pierwotnym, postuzy jako kryterium oceny, czy decyzja, jaka wtasciwe
instytucje beda musialy podja¢ w zwigzku z okresleniem sktadu Parlamentu
Europejskiego, jest zgodna ze stosowanymi przepisami,

majac na uwadze, ze kazde naruszenie tej zasady moze nawet podlega¢ sankcjom
Trybunatu Sprawiedliwosci,

majac na uwadze, ze w obecnych okolicznos$ciach wazne jest dziatanie w taki sposéb, aby
nie zmusza¢ zadnego panstwa cztonkowskiego do akceptowania dodatkowego
zmniejszenia liczby miejsc w stosunku do redukcji wynikajacych z ostatniego
rozszerzenia,

majac na uwadze, ze na obecnym etapie nie nalezy uwzglednia¢ wptywu przysztych
rozszerzen, o ktorych trudno przesadzac i ktorych konsekwencje bedzie mozna nalezycie
uwzgledni¢ w odpowiednich aktach o przystgpieniu, przekraczajac tymczasowo putap
750 miejsc, podobnie jak uczyniono podczas ostatniego rozszerzenia,

majac na uwadze, ze jasny, zrozumialy 1 przejrzysty system musi by¢ mozliwy do
zastosowana w kontek$cie zmieniajacej si¢ liczby ludno$ci panstw cztonkowskich w
przysztosci bez ponownych dtugotrwatych negocjacii,

majac na uwadze, ze sprawiedliwy, zrozumialy i trwaly system podziatu miejsc w
Parlamencie Europejskim bgdzie konieczny w celu umocnienia demokratycznego
mandatu do reprezentowania ludnosci 1 jest warunkiem wypetniania przez Parlament
Europejski swojej roli oraz warunkiem jego udziatu w procesie ksztalttowania opinii i
stanowienia prawa,

majac na uwadze, ze na podstawie obecnej liczby miejsc w Parlamencie Europejskim
wydaje si¢ nie tylko wlasciwe, ale takze uzasadnione, aby ustali¢ liczb¢ miejsc w
Parlamencie wybieranym w 2009 r., ktora stanowi przejscie od stanu obecnego do liczby,
ktora wyniknie z bardziej stabilnego systemu opartego na degresywnej
proporcjonalnosci,

podziela che¢ Rady Europejskiej, aby jak najszybciej osiagnaé zgodg polityczng
pozwalajaca dostosowac sktad Parlamentu Europejskiego zgodnie z literg 1 duchem
nowego traktatu oraz sformalizowac¢ te¢ zgode natychmiast po wejsciu w zycie nowego
traktatu, w stosownym czasie przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.;

uwaza, ze okreslenie nowego sktadu Parlamentu Europejskiego, ktory bylby blizszy
rzeczywistosci demograficznej 1 lepiej odzwierciedlalby europejskie obywatelstwo,
wzmocni legitymacj¢ demokratyczng Parlamentu Europejskiego w sytuacji, gdy beda na
nim spoczywac¢ nowe obowigzki powierzone mu przez nowy traktat;

stwierdza, ze sktad Parlamentu Europejskiego w formie przewidzianej w akcie o
przystapieniu Butgarii 1 Rumunii bedzie musiat zosta¢ zmieniony wraz z wej§ciem w
zycie traktatu zmieniajacego;

stwierdza, ze art. [9A] Traktatu o Unii Europejskiej w formie przejetej przez projekt
traktatu zmieniajagcego okresla ramy, ktore przewiduja ogolny putap 750 miejsc, z czego
maksymalnie 96 dla panstwa cztonkowskiego o najwigkszej liczbie ludnos$ci i minimalnie
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10.

11.

6 dla panstwa cztonkowskiego o najmniejszej liczbie ludnosci, oraz ze wprowadza on
zasade degresywnej proporcjonalnos$ci w reprezentacji obywateli europejskich, nie
definiujac tejze zasady w bardziej precyzyjny sposob;

zauwaza, ze ramy wspomnianego art. [9A] pozwalajg potaczy¢ zasade skutecznosci —
ustalajac gorng liczbg postow na poziomie, ktory odpowiada jeszcze roli zgromadzenia
prawodawczego, zasade pluralizmu — dopuszczajac reprezentacje spektrum gtéwnych
orientacji politycznych z kazdego panstwa cztonkowskiego, zwtaszcza wigkszosci 1
opozycji — oraz zasadg¢ solidarnosci, zgodnie z ktdrg najbardziej zaludnione panstwa
cztonkowskie zgadzaja si¢ by¢ niedoreprezentowane, aby umozliwi¢ lepsza reprezentacje
panstwom mniej zaludnionym;

uwaza, ze zasada degresywnej proporcjonalno$ci oznacza, iz stosunek liczby ludnos$ci
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich do liczby posiadanych miejsc musi wahac si¢
zaleznie od ich zaludnienia, tak aby kazdy poset z bardziej zaludnionego panstwa
cztonkowskiego reprezentowal wickszg liczbe obywateli niz poset z panstwa
cztonkowskiego o mniejszej liczbie ludnosci i odwrotnie, lecz takze aby Zadne mnie;j
zaludnione panstwo cztonkowskie nie miato wigkszej liczby miejsc niz panstwo bardziej
zaludnione;

podkresla, uwzgledniajac obecny niedostateczny stan harmonizacji koncepcji
obywatelstwa pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi, ze w kwestii liczby ludno$ci
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich nalezy odwotywac si¢ do liczb podawanych przez
Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (Eurostat), wykorzystywanych przez Rad¢ Unii
Europejskiej, ktora na uzytek podejmowania decyzji wigkszoscig kwalifikowang musi
sprawdzi¢ procent catkowitej liczby ludnosci Unii;

uwaza za pozadane, aby na biezacym etapie integracji europejskiej nie proponowac
zmniejszania liczby miejsc zadnego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do liczby
miejsc przyznanych przez traktat o przystapieniu Bulgarii i Rumunii, z wyjatkiem
wynikajacego z mandatu traktatu zmieniajgcego zmniejszenia liczby miejsc najbardziej
zaludnionego panstwa cztonkowskiego, jakim sg Niemcy, z 99 do 96;

uwaza ponadto, ze w obecnych warunkach nie nalezy zmniejszac¢ liczby miejsc w
Parlamencie Europejskim, a tym samym reprezentacji obywateli europejskich w UE, w
przewidywaniu kolejnych akcesji, ktorych data nie jest jeszcze w ogdle mozliwa do
przewidzenia;

proponuje w zwigzku z tym, aby w przyszlym Parlamencie Europejskim dokonaé
rozdziatu miejsc wedtug liczby 750 postow, 1 uwaza, ze przyszte rozszerzenia moga
prowadzi¢ do przejsciowego przekroczenia tego putapu do konca danej kadencji,
podobnie jak uczyniono w przypadku Butgarii i Rumunii, po czym bedzie dokonywany
og6lny przeglad podzialu miejsc przy okazji wyboréw do Parlamentu Europejskiego
odbywajacych sie po rozszerzeniu,

przypomina, ze nieprzestrzeganie tak okreslonej zasady degresywnej proporcjonalnosci
mogltoby w przysztosci pocigga¢ sankcje Trybunatu Sprawiedliwosci, gdy tylko akt
okreslajacy sktad Parlamentu Europejskiego stanie si¢ aktem prawa wtornego, ktory musi
przestrzega¢ ograniczen i zasad okreslonych w traktacie;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

zwraca si¢ do konferencji miedzyrzadowej o zawarcie zataczonego projektu decyzji Rady
Europejskiej w sprawie sktadu Parlamentu Europejskiego w deklaracji dotyczacej art.
[9A] ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej zawartego w projekcie traktatu zmieniajacego do
zalagczenia w akcie koncowym konferencji, z zastrzezeniem, ze zostanie on formalnie
przyjety zgodnie z procedura przewidziang w art. [9A] ust. 2 niezwlocznie po wejsciu w
zycie traktatu zmieniajgcego; ze swojej strony zobowigzuje si¢ do podjecia dziatania
niezwlocznie po wejsciu w zycie traktatu zmieniajacego; zwraca si¢ do Rady
Europejskiej, aby wraz z wejsciem w zycie traktatu zmieniajacegopodjeta si¢ realizacji
powyzszej deklaracji zgodnie z jej postanowieniami, aby panstwa cztonkowskie mogty
na czas przyjac¢ niezb¢dne wewnetrzne zarzadzenia dotyczace organizacji wyborow do
Parlamentu Europejskiego na lata 2009-2014;

nalega, aby przeglad przewidziany w art. 3 wspomnianego projektu decyzji Rady
Europejskiej stuzyt analizie technicznych i prawnych mozliwo$ci zastapienia
uwzgledniania liczby mieszkancow okreslanej corocznie przez Europejski Urzad
Statystyczny (Eurostat) liczba europejskich obywatels;

zwraca uwage na polityczng zalezno$¢ miedzy proponowanym nowym podziatem miejsc
zgodnie z zasadg degresywnej proporcjonalnosci, a calosciowym pakietem reformy
instytucji Unii, w szczego6lnos$ci z zasadg ,,podwdjnej wiekszosci” dla zdefiniowania
wiekszosci w Radzie (art. [9C] ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej w formie zawartej w
projekcie traktatu zmieniajacego) oraz sktadem Komisji (art. [9D] ust.5 wyzej
wymienionego projektu), a takze podkresla potrzebe zapewnienia spdjnosci tego pakietu,
uznajac jednoczesnie odregbny charakter prawny kazdej instytucji; zgadza si¢ z tym, ze
reforma systemu glosowania wigkszo$ciowego w Radzie oraz reforma sktadu Komisji nie
powinna wejs¢ w zycie przed 2014 r., natomiast nowy podzial miejsc w Parlamencie
Europejskim powinien obowigzywac od 2009 r.; zastrzega sobie jednak prawo do
zrewidowania swojej zgody dotyczacej decyzji Rady Europejskiej zgodnie z art. [9A]
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie nowego podzialu miejsc w Parlamencie
Europejskim w swietle reform instytucji UE, okreslonych w traktacie zmieniajagcym;

jest $wiadomy faktu, Ze zaproponowany w ten sposob sktad Parlamentu Europejskiego
stanowi obiektywne zastosowanie przepisow projektu traktatu zmieniajgcego, lecz w
przysztosci bedzie wymagat dostosowania do nowych, dlugoterminowych wyzwan —
zwlaszcza podczas przyszlych akcesji; uwaza, ze w ramach tego typu przysziej reformy
nalezatoby dokona¢ korekty wszelkich istniejacych przypadkdw nierdwnego traktowania,
spowodowanych wzgledami historycznymi.

proponuje Radzie Europejskiej sprawdzenie w odpowiednim czasie wspdlnie z
Parlamentem Europejskim przed kazdymi wyborami do Parlamentu Europejskiego
danych dotyczacych liczby ludnosci i przyjecie ich za podstawg obliczen;

proponuje w zwigzku z tym, ze przeanalizuje mozliwo$¢ wybierania czgsci postow
europejskich z list transnarodowych; uwaza, ze przyczyniloby si¢ to nadania debacie
wyborczej prawdziwie europejskiego wymiaru, w szczegdlnosci poprzez powierzenie
glownej roli europejskim partiom politycznym,

potwierdza, ze wniosek ten ma $cisty zwigzek z wejsciem w zycie traktatu
zmieniajacego; uwaza, ze jezeli ratyfikacja traktatu reformujacego nie zakonczy si¢
powodzeniem przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r., nadal powinien
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obowigzywac¢ podzial miejsc w Parlamencie przewidziany obowigzujacymi traktatami,

19. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji 1 wyzej
wymienionego sprawozdania Komisji Spraw Konstytucyjnych konferencji
miedzyrzadowej, Radzie Europejskiej, Radzie i Komisji oraz rzagdom i parlamentom
krajow kandydujacych do przystapienia.
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ZALACZNIK

Projekt decyzji Rady Europejskiej ustanawiajacej sktad Parlamentu Europejskiego

RADA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac art. [9A] ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac inicjatywe Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Nalezy w jak najkrotszym terminie przyja¢ decyzjg, o ktdrej mowa w art. [9A] ust. 2
akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej, tak aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
przyjecie wewngtrznych przepisdéw niezbednych do organizacji wyboroéw do Parlamentu
Europejskiego na okres kadencji parlamentarnej 2009-2014;

(3) Decyzja ta musi by¢ zgodna z kryteriami okre§lonymi w ust. 2 akapit pierwszy tegoz
artykutu, w mysl ktérych catkowita liczba przedstawicieli obywateli Unii wynosi nie wigcej
niz siedmiuset pigcdziesig¢ciu postow, a reprezentacja ta jest wytaniana w sposob degresywnie
proporcjonalny, przy czym prég minimalny wynosi szesciu postow na panstwo cztonkowskie,
a zadne panstwo nie moze otrzymac wigcej niz dziewiecédziesiat szes¢ miejsc;

(3) Na obecnym etapie nie nalezy uwzglednia¢ konsekwencji ewentualnych przysztych
rozszerzen, ktore beda mogly znalez¢ przetozenie w odpowiednich aktach o przystapieniu

w postaci tymczasowego przekroczenia putapu siedmiuset pigcdziesieciu miejsc, tak jak

uczyniono z okazji przystapienia Butgarii i Rumunii do Unii Europejskiej;

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Zasada degresywnej proporcjonalnos$ci, przewidziana w art. [9 A] Traktatu o Unii
Europejskiej, jest stosowana nastepujaco:

- - minimalne i maksymalne liczby okreslone w traktacie powinny by¢ w petni
wykorzystane, aby rozktad miejsc w Parlamencie Europejskim jak najbardziej
odzwierciedlat przekrdj ludnosci panstw cztonkowskich;

- - 1im wigksza liczba ludno$ci kraju, tym wigksze prawo kraju do duzej liczby miejsc;

- - 1im wigksza liczba ludnosci kraju, tym wigksza liczbg jego mieszkancow reprezentuje
kazdy z postow.
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Artykut 2

Zgodnie z art. 1, liczbg przedstawicieli wybieranych do Parlamentu Europejskiego w
poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich, ze skutkiem od poczatku kadencji 2009-2014,
okresla si¢ nastgpujaco:

Belgia 22
Butlgaria 18
Republika Czeska 22
Dania 13
Niemcy 96
Estonia 6
Grecja 22
Hiszpania 54
Francja 74
Irlandia 12
Wiochy 72
Cypr 6
Lotwa 9
Litwa 12
Luksemburg 6
Wegry 22
Malta 6
Holandia 26
Austria 19
Polska 51
Portugalia 22
Rumunia 33
Stowenia 8
Stowacja 13
Finlandia 13
Szwecja 20
Zjednoczone Krolestwo 73
Artykut 3

Przeglad niniejszej decyzji zostanie dokonany z wystarczajacym wyprzedzeniem przed
kadencja parlamentarng 2014-2019 w celu przyjecia systemu, ktoéry w przysztosci, przed
kazdymi kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego, bedzie umozliwiat ponowny,
obiektywny rozdzial miejsc pomiedzy panstwa cztonkowskie, oparty na zasadzie degresywne;j
proporcjonalnosci okreslonej w art. 1 przy uwzglednieniu ewentualnego wzrostu ich liczby i
odpowiednio stwierdzonych zmian demograficznych.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;j.

Sporzadzono w Brukseli, dnia ...
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W imieniu Rady Europejskiej
Przewodniczgcy

PE392.381v02-00 10/23 RR\688096PL.doc

PL



UZASADNIENIE

I — Rys historyczny

Poczawszy od 1979 r. postow do Parlamentu Europejskiego wybieraja obywatele panstw
cztonkowskich w glosowaniu tajnym, powszechnym i bezposrednim, co byto nastepstwem
posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli (12-13 lipca 1976 r.), na ktorym ustalono liczbe
przedstawicieli kazdego panstwa cztonkowskiego: wicksze kraje (Francja, Republika
Federalna Niemiec, Wiochy i Wielka Brytania) otrzymaty kazde po 81 przedstawicieli,
podczas gdy mniejsze panstwa uzyskaty liczbe przedstawicieli proporcjonalng do liczby
ludnosci, ale wigkszg niz ich udziat w ludnos$ci Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (25 dla
Holandii, 24 dla Belgii, 16 dla Danii, 15 dla Irlandii i 6 dla Luksemburga).

Po przystapieniu Grecji w 1981 r. oraz Hiszpanii i Portugalii w 1986 r. dla krajow tych
utworzono nowe miejsca poselskie, jako uzupelnienie juz istniejagcych w Parlamencie, przy
zastosowaniu tych samych wstepnych zasad (Grecja i Portugalia otrzymaty po 24 miejsca
kazde, podczas gdy Hiszpania otrzymata 60 miejsc).

Nowy sktad Parlamentu Europejskiego zostat uzgodniony przez Rade Europejska

w Edynburgu (11-12 grudnia 1992 r.), na podstawie wniosku Parlamentu!, z uwzglgednieniem
zjednoczenia Niemiec. Przydzielono 18 dodatkowych miejsc dla Republiki Federalne;j
Niemiec, a takze 6 dodatkowych miejsc dla Francji, Wtoch, Holandii i Wielkiej Brytanii, 4
dla Hiszpanii oraz 1 dla Belgii, Grecji 1 Portugalii, z jednoczesnym uwzglednieniem
przysztego przystapienia niektorych panstw EFTA. Wniosek Parlamentu Europejskiego
ponownie opierat si¢ na zasadzie degresywnej proporcjonalno$ci. Ten sam wzor zostat
zastosowany do okreslenia liczby postow reprezentujacych Austri¢, Finlandi¢ i Szwecje
(odpowiednio 21, 16 1 22 miejsca), chociaz nieco zmodyfikowano liczbe, ktdrg otrzymano by
przy zatozeniu $cislego zastosowania wzoru.

Przydzial miejsc panstwom cztonkowskim zaproponowany przez Parlament Europejski
opierat si¢ na nastepujagcym wzorze: sze$¢ miejsc ma by¢ przydzielonych kazdemu panstwu
cztonkowskiemu niezaleznie od liczby ludnosci plus dodatkowe miejsce na 500.000
mieszkancoOw przy liczbie mieszkancow wynoszacej od jednego do 25 milionow, dodatkowe
miejsce na milion mieszkancow przy liczbie mieszkancow wynoszacej od 25 do 60 milionow,
oraz dodatkowe miejsce na kazde dwa miliony mieszkancow, ktérych taczna liczba
przekracza 60 milionow. Wzoér ten jednak nie byt $cisle stosowany.

W traktacie amsterdamskim umieszczono ten wzor, nadajagc mu wymiar instytucjonalny,
wprowadzajac jednak zasade skutecznosci, ograniczajac taczng liczbe postow do PE do 700.
Ta liczba zostala zmieniona podczas negocjacji traktatu z Nicei 1 zwigkszona do 732 postow
po procesie rozszerzenia. Podczas tych samych negocjacji przyjeto korekte proporcjonalng do
liczby przedstawicieli wybieranych w kazdym panstwie cztonkowskim, aby taczna liczba
mogla pozosta¢ stala. W ten sposob niektore panstwa cztonkowskie zrezygnowaly z czgsci
swoich miejsc (Hiszpania z 10, Francja, Wiochy i Wielka Brytania z 9, Holandia z 4, Austria i

I Rezolucja z dn. 10.6.1992 w sprawie jednolitej procedury wyborczej: system podziatu liczby postow do
Parlamentu Europejskiego, Dz.U. C 176 z 13.7.1992, str. 72 (sprawozdanie De Gucht).
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Szwecja z 3, Dania, Finlandia i Irlandia z 2, Belgia, Grecja i Portugalia z jednego) w celu
zapewnienia zrownowazonego 1 skutecznego sktadu po rozszerzeniu na wschod.

IT — Obecna sytuacja

1. W strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej gldwnymi organami podejmujacymi
decyzje polityczne sg Parlament Europejski i Rada. Rada jest organem reprezentujagcym
panstwa czlonkowskie. Parlament Europejski jest organem reprezentujagcym obywateli.
Jest to szczegblnie widoczne od 1979 r., od kiedy Parlament jest wybierany bezposrednio
przez obywateli kazdego panstwa cztonkowskiego.

2. Chociaz Parlament Europejski jest ,,izbg obywateli”, jego sktad jest zaprojektowany
w taki sposob, iz nie jest — nie byt od poczatku — ,,proporcjonalny” do liczby ludnosci
poszczegolnych panstw cztonkowskich, tak jak mozna by si¢ tego spodziewaé. Oznacza
to, ze w rezultacie nie wszyscy postowie do PE reprezentujg t¢ samg liczbg mieszkancow,
w przeciwienstwie do tego, czego mozna by oczekiwa¢ od organu reprezentujacego
obywateli. W konsekwencji waga gtosow obywateli roznych panstw cztonkowskich nie
jest bynajmniej taka sama.

3. Do pewnego stopnia ta raczej dziwna, z punktu widzenia demokracji, sytuacja moze by¢
zrozumiata, jezeli wezmie si¢ pod uwage ztozone realia systemu politycznego Unii:

— olbrzymie réznice w liczbie ludno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi (kilka
przyktadow: liczba ludno$ci Niemiec jest okoto 205 razy wigksza od liczby ludnos$ci
Malty, Holandia ma 21 razy wigcej ludnosci od Cypru, Hiszpania ma cztery razy
wigcej ludnos$ci niz Portugalia), konieczno$¢ zagwarantowania reprezentacji
najwiekszych ugrupowan politycznych w kazdym kraju, przynajmniej wigkszosci
1 opozycji, potrzeba utrzymania ogdlnej liczby postow do PE w rozsadnych
granicach w celu zapewnienia sprawnego dziatania instytucji, wszystko to sg
elementy, ktore wymagaja pewnej ,,elastyczno$ci” w stosowaniu zasady
proporcjonalnosci;

— ponadto nie nalezy zapominac¢ o specyfice ustalen politycznych, na ktorych opiera
si¢ Unia. W rzeczywisto$ci, chociaz Rada jest instytucja, w ktorej panstwa
cztonkowskie sg reprezentowane jako takie, panstwa cztonkowskie nie majg takiej
samej wagi w procedurze decyzyjnej, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych decyzje Rady
podejmowane sg jednoglosnie (co w coraz wigkszym stopniu staje si¢ wyjatkiem).
W sytuacjach, w ktérych stosuje si¢ wigkszos$¢ kwalifikowana, zawsze istniat system
wazenia gltosow, ktoéry w pewien sposéb uwzglednia roznice w liczbie ludnosci
panstw czlonkowskich. Jest to srodek zaakcentowany w projekcie reformy traktatu
(podobnie jak w traktacie konstytucyjnym) poprzez uznanie kryterium liczby
ludnosci jako jednego z kryteriow ,,podwojnej wigkszosci”, na podstawie ktorej
obliczana jest ,,wigkszo$¢ kwalifikowana”. Mozna sobie wyobrazi¢, ze jezeli obecny
system ewoluowaltby w strong wigkszej rownosci pod wzgledem wagi panstw
cztonkowskich w Radzie, wowczas bytoby mozliwe doktadniejsze uwzglgdnienie
liczby ludnos$ci w konteks$cie sktadu Parlamentu. Jednak brak przestanek
swiadczacych o takim rozwoju sytuacji w bliskiej przysztosci.
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4. To wlasnie fakt, ze nowy system kwalifikowanej wigkszosci (podwojna wigkszo$¢)
oznacza uwzglednienie w wigkszym stopniu kryteriow dotyczacych liczby ludnosci,
doprowadzit do sytuacji, w ktérej na konferencji migdzyrzadowej w 2004 r. zalozono
koniecznos$¢ przeprowadzenia przegladu sktadu PE, zgodnie z nowa procedurg
1z ustanowionymi w jej ramach okreslonymi ograniczeniami i zasadami, z chwila
wejscia w zycie nowego systemu gtosowania w Radzie, ktory przewidywano na rok
20091

Jak wiemy traktat konstytucyjny nie wszedt w zycie. Bedacy obecnie przedmiotem
debaty projekt traktatu zmieniajacego przewiduje, ze nowy system glosowania w Radzie
wejdzie w zycie dopiero w 2014 r. Mogtloby to stanowi¢ argument przemawiajacy za
tym, by nowy sktad PE takze zaczat obowigzywaé w tym terminie. Jednakze Rada
Europejska w lipcu tego roku wyraznie wezwala Parlament o przedstawienie do
pazdziernika wniosku dotyczacego ponownego rozdziatu miejsc, prawdopodobnie z
powodu naciskow ze strony niektorych panstw cztonkowskich szczegdlnie wrazliwych na
te kwestig, ktore zadaja, aby porozumienie polityczne na temat tego podziatu zostato
osiggni¢te zanim wyraza zgode¢ na ogoélne reformy zawarte w nowym traktacie.

W kazdym razie jesteSmy przekonani, ze Parlament powinien rzeczywiscie pozytywnie
odpowiedzie¢ na wniosek Rady, w szczeg6lnosci dlatego, ze nowy Parlament wybrany
w 2009 r. powinien skorzysta¢ z nowych uprawnien przewidzianych w projekcie traktatu
zmieniajacego. Wychodzimy z zatozenia, ze prosba Rady Europejskiej oznacza, 1z nasz
wniosek bedzie stanowil podstawe dla porozumienia politycznego, ktoére tak czy inaczej
bedzie musiato przetozy¢ si¢ na formalng decyzje zgodnie z nowa procedura, gdy tylko
traktat zmieniajacy zostanie ratyfikowany 1 wejdzie w zycie.

III — Sytuacja prawna

5. Rozdziat miejsc w Parlamencie Europejskim to, ze wzgledu na wrazliwos¢ narodowa,
bardzo delikatna kwestia. W kazdej propozycji dotyczacej przegladu tego rozdzialu
nalezy uwzgledni¢ prawnie wigzace przepisy ustanowione w przepisach aktualnie
obowigzujacego traktatu oraz innowacje przewidziane w projekcie traktatu
zmieniajgcego, a takze musi by¢ ona dostatecznie bliska aktualnie obowigzujacemu
systemowi, aby nie spowodowata dramatycznych zmian oraz byla solidnie oparta na
zasadach, co pozwoli unikng¢ tradycyjnego targowania si¢ wynikajacego z interesow
czysto narodowych.

6. Ramy prawne sktadu PE sg dos¢ ztoZone.

6.1. Do chwili obecnej sktad Parlamentu i1 rozdziat miejsc byty bezposrednio ustanawiane

! Protokot 34 w sprawie postanowien przejéciowych odnoszacych sie do instytucji i organéw Unii. Art. 1 ust. 1
przewiduje: ,, Z odpowiednim wyprzedzeniem przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku, Rada
Europejska przyjmuje decyzje europejskq ustalajqcq sktad Parlamentu Europejskiego, zgodnie z artykutem I-20
ustep 2 akapit drugi Konstytucji”. Art. 2 ust. 1 przewiduje: ,, Postanowienia artykutu 1-25 ustepy 1, 2i 3
Konstytucji, dotyczqce definicji wigkszosci kwalifikowanej w Radzie Europejskiej i w Radzie, wchodzq w Zycie

1 listopada 2009 roku, po przeprowadzeniu wyborow do Parlamentu Europejskiego, zgodnie z artykutem I-20
ustep 2.”
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6.2.

6.3.

przez traktat.

Obecnie Parlament sktada si¢ z 785 mandatow poselskich, rozdzielonych zgodnie z
art. 190 traktatu WE (zmienionego traktatem z Nicei) 1 z art. 21 protokotu
dotyczacego warunkow i1 uzgodnien w sprawie przyjecia Republiki Bulgarii 1
Rumunii do Unii Europejskiej (zataczonego do traktatu z dnia 25 kwietnia 2005 r. 1.
dotyczacego przystapienia Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej)!.

W przypadku wyboréw w 2009 r. sktad Parlamentu bgdzie jednak inny, zgodnie

z juz obowigzujacymi przepisami, ktore zostaty uzgodnione 1 ratyfikowane przez
wszystkie panstwa cztonkowskie (art. 9 ust. 2 Aktu dotyczacego warunkéw
przystapienia Republiki Butgarii i Rumunii oraz dostosowan w traktatach
stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (zataczonego do wspomnianego traktatu
dotyczacego przystgpienia z dnia 25 kwietnia 2005 r. r.))%. Okre$lajg one tgczng
liczbe miejsc w Parlamencie na 736, rozdzielonych miedzy 27 panstw
cztonkowskich w taki sposdb, ze wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych liczba
ludnosci jest rowna lub wyzsza niz na Lotwie, z wyjatkiem Niemiec, utracg kilka
miejsc (od maksymalnej utraty sze$ciu miejsc przez Francje, Wielka Brytanig¢ 1
Wilochy do minimum jednego miejsca przez wszystkie panstwa cztonkowskie
miedzy Szwecja a Lotwa) w pordwnaniu do obecnej sytuacji. Tylko Niemcy,
Stowenia, Estonia, Cypr, Luksemburg i Malta utrzymuja swojg aktualng pozycje>.

Tak wyglada sytuacja prawna, ktéra w kazdym wypadku bedzie miata zastosowanie
przy wyborach w 2009 r., o ile traktat zmieniajacy obecnie w trakcie negocjowania
nie wejdzie w zycie w odpowiednim czasie.

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwagge projekt traktatu zmieniajacego, ktory stwarza nowa
procedure¢ rozdziatu miejsc w PE 1 wprowadza pewne szczegdtowe przepisy
(identyczne z przewidzianymi w traktacie konstytucyjnym), ktoére musza by¢
uwzgledniane podczas kazdego ponownego rozdziatu miejsc*.

— Jezeli chodzi o procedure, to zamiast zawartej w traktatach tradycyjnej definicji
liczby 1 rozdziatu miejsc, przewiduje on, ze beda one ustalane decyzjg Rady
Europejskiej, przyjeta jednogtosnie, z inicjatywy Parlamentu Europejskiego 1 po
uzyskaniu jego zgody (art. I-20 TUE ust. 2, akapit drugi). Oznacza to, ze rozdziat
miejsc bedzie od tej pory przedmiotem prawodawstwa wtornego, w granicach
okreslonych przez traktaty, 1 nie bedzie juz dtuzej ustalony w prawie pierwotnym.
Oznacza to rowniez, ze bedzie on podlegac¢ jurysdykeji Trybunatu Sprawiedliwosci,
w przypadku gdy zasady ustanowione w traktatach nie beda realizowane

' Dz.U. L 157 2 21.6.2005, str. 35.

2Dz.U.L 157 2 21.6.2005, str. 206.

3 Patrz tabela w zatgczniku I (str. 9), kolumna ,,Rew. Nicea” (2) 2009-2014.

4 Art. I - 20 ustep 2:

2. 2. W sktad Parlamentu Europejskiego wchodza przedstawiciele obywateli Unii. Ich liczba nie moze
przekroczy¢ siedmiuset pigédziesigciu. Reprezentacja obywateli ma charakter degresywnie proporcjonalny, z
minimalnym progiem sze$ciu cztonkéw na panstwo cztonkowskie. Zadnemu panstwu cztonkowskiemu nie
mozna przyzna¢ wigcej niz dziewigédziesiagt szes¢ miejsc.

Rada Europejska przyjmuje jednomyslnie, z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i po uzyskaniu jego zgody,
decyzje europejska okreslajaca sktad Parlamentu Europejskiego, z poszanowaniem zasad, o ktérych mowa

w akapicie pierwszym.
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w odpowiedni sposob.

— Jezeli chodzi o istote sprawy, to nalezy przestrzega¢ nastgpujacych limitéw
1 zasad (art. [-20 ustep 2, akapit pierwszy):

— laczna liczba postow ograniczona jest do 750;

— zadnemu panstwu cztonkowskiemu nie mozna przyznac¢ wiecej niz 96
miejsc (co nieco ogranicza wage wigkszych panstw, poniewaz obecna
granica liczby miejsc na panstwo cztonkowskie wynosi 99 w przypadku
Niemiec);

— proég minimalny wynosi sze$ciu postéw na panstwo cztonkowskie
(obecnie w przypadku Malty wynosi pieciu).

— W tych granicach rozdzial miejsc musi respektowac zasade ,,degresywnej
proporcjonalnos$ci”.

7. Jednakze projekt traktatu nie definiuje zawartosci zasady ,,degresywne;j
proporcjonalnosci” - ktora tradycyjnie jest wymieniana w doktrynie jako wytyczna
dotyczaca rozdzialu miejsc, chociaz tym razem po raz pierwszy bedzie ona wyraznie
wymieniona w traktatach.

IV- Kierunek zmian

8. Projekt traktatu zmieniajacego potwierdza ograniczenia ustanowione w traktacie
konstytucyjnym 1 podkresla zasadg ,,degresywnej proporcjonalnosci”’. Do Parlamentu
nalezy zatem wypehienie trescig zasady ,,degresywnej proporcjonalno$ci’:

— w teorii miejsca mogtyby by¢ rozdzielone migdzy pafistwa cztonkowskie na zasadzie
scisle proporcjonalnej, odpowiednio do liczby ludnosci. Jednakze, nawet jesli zasada
»degresywnej proporcjonalnosci” tego nie zabrania, komisja AFCO uwaza, ze nie
jest to realistyczna opcja na tym etapie integracji politycznej Unii;

— jedng z mozliwosci bytoby opracowanie zmienionej wersji wzoru, na ktérym
opierala si¢ decyzja z 1992 r., przy utrzymaniu zasady degresywne;j
proporcjonalnosci, ale poczynajac od nizszej minimalnej liczby postow
1 przydzielajac mniejszg liczbe miejsc na panstwo i/lub zmieniajac kryteria dotyczace
liczby mieszkancoéw. Nalezy jednak pamigtac, ze element degresywne;j
proporcjonalnosci ograniczylby reprezentacj¢ najbardziej zaludnionych panstw
cztonkowskich jeszcze bardziej niz w przesztosci, poniewaz wzor ten, nawet po
zmodyfikowaniu, b¢dzie nadal korzystny dla pozostatych krajow, w szczego6lnosci
tych $rednio zaludnionych;

— alternatywnym rozwigzaniem mogloby by¢ liniowe ograniczenie liczby miejsc
przydzielanych zgodnie ze wzorem stosowanym do tej pory. Proces rozszerzenia
miatby wowczas taki sam wzgledny wptyw na rozdzial liczby postéw Wspodtczynnik
zmniejszenia musialby by¢ obliczany podczas kazdego nowego przystapienia, jako

RR\688096PL.doc 15/23 PE392.381v02-00

PL



funkcja uwzgledniajaca stosunek limitu liczby postow (750) do teoretycznej tacznej
liczby postow, jaka wynikalaby z zastosowania aktualnego wzoru zaréwno do
obecnych panstw cztonkowskich, jak i krajow przystepujacych. Komisja Spraw
Konstytucyjnych uwaza jednak, ze w chwili obecnej nie nalezy przewidywac
zadnych dalszych ograniczen liczby postow do PE z zadnego panstwa
cztonkowskiego (patrz nizej, punkty 16 1 18).

9. Probujac wypetnic trescig operacyjng regute degresywnej proporcjonalnosci moglibysmy
zgodzi¢ si¢ w kwestii nastepujacych zasad:

a)

b)

d)

zasada skutecznosci — PE nie mogltby funkcjonowaé majac wiecej niz pewna
okreslong liczbg postow (dlatego tez ograniczenie do 750 jest racjonalne);

zasada reprezentacji krajowej 1 motywacji wyborcow — kazde panstwo cztonkowskie
powinno dysponowa¢ minimalng liczbg miejsc w celu wystania odpowiedniej liczby
parlamentarzystéw stanowigcych reprezentacje gtéwnych krajowych nurtow
politycznych w PE, zachgcajac w ten sposob obywateli danego panstwa do udzialu w
glosowaniu, a w konsekwencji do udzialu w procesie demokratycznym UE;

zasada europejskiej solidarno$ci — zgodnie z tg zasadg bardziej zaludnione panstwa
cztonkowskie zgadzaja si¢ na mniejsza liczb¢ miejsc niz moglyby uzyskac

w przypadku $cistego stosowania catkowitej proporcjonalnosci, aby umozliwi¢
panstwom mniej zaludnionym lepsza reprezentacje niz ta, do ktorej bytyby
uprawnione w przypadku zastosowania zasady catkowitej proporcjonalnosci,

zasada wzglednej proporcjonalnosci — stosunek liczby ludnosci do liczby miejsc jest
tym wigkszy im wigksze jest panstwo 1 odpowiednio tym mniejszy im mniejsze jest
panstwo;

zasada sprawiedliwego rozdzialu — zadne panstwo nie bedzie dysponowaé wigksza
liczba mandatéw niz wicksze panstwo ani mniejszg liczbg miejsc niz mniejsze
panstwo;

zasada uzasadnionej elastycznosci albo elastycznej bezposredniej proporcjonalnosci/
degresywnosci — przy jednoczesnym przestrzeganiu pozostatych zasad niewielkie
modyfikacje liczby miejsc mozna by uzgadnia¢ w drodze przejrzystej procedury
majacej na celu wyréwnanie w mozliwie najwigkszym stopniu réznic migdzy
panstwami w konteks$cie liczby ludnosci i liczby miejsc. Powinno to doprowadzi¢ do
jak najbardziej liniowego wykresu.

10. Jak w tym kontekscie nalezy wyznaczy¢ droge w przysztos¢? Idealng alternatywa byloby
uzgodnienie niekwestionowanego wzoru matematycznego ,,degresywne;j
proporcjonalnos$ci”, ktoéry zapewnilby nie tylko rozwigzanie dla obecnego przegladu, ale
takze dla przysztych rozszerzen lub modyfikacji spowodowanych zmianami
demograficznymi.

11. Jednakze analiza r6znych tego rodzaju propozycji przedstawionych w debacie
uzmystawia nam, ze kazdy wzor matematyczny degresywnej proporcjonalnos$ci jest
oparty na pewnych wczesniejszych zatozeniach politycznych i w koncu bedzie
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z korzyscig dla danej grupy panstw cztonkowskich. Na przyktad tak zwana ,,metoda
paraboli” jest z racjonalnego punktu widzenia bardzo atrakcyjna, ale w zaleznosci od
tego, czy krzywa jest bardziej wklgsta, czy bardziej wypukta, bedzie ona korzystna dla
wigkszych krajow lub mniejszych krajow. Oznacza to w rzeczywistosci, ze nie istnieje
abstrakcyjne, bezstronne, dobre dla wszystkich przypadkéw matematyczne rozwigzanie
problemu, ktory jest zasadniczo problemem politycznym.

12. Niemniej jednak jest oczywiste, ze zasada degresywnej proporcjonalnosci musi uzyskac
minimum tresdci, ktora umozliwi nam wykluczenie pewnych sytuacji, jako ewidentnie
sprzecznych z ta zasadg.

13. Najbardziej oczywisty sposob zdefiniowania tej tresci w neutralny sposob opiera si¢ na
wspotczynniku mieszkancoéw danego panstwa czlonkowskiego 1 liczby miejsc
przydzielonych temu panstwu cztonkowskiemu w Parlamencie Europejskim. Jezeli
mieliby$my stosowa¢ zasade calkowitej proporcjonalnosci, wspdtczynnik ten powinien
by¢ taki sam (lub bardzo zblizony) we wszystkich panstwach cztonkowskich. Oznacza to,
ze kazdy poset do PE z kazdego panstwa cztonkowskiego reprezentuje mniej wigcej te
samg liczbe mieszkancow (na przyktad: w 2009 r., uznajac, ze liczba mieszkancow 27
panstw czlonkowskich bedzie si¢ utrzymywac mniej wigcej na obecnym poziomie 492
milioné6w mieszkancow, gdyby Parlament sktadat si¢ z 750 postow, na kazde miejsce w
Parlamencie Europejskim przypadatoby mniej wigcej 657 000 mieszkancow). Raczej
tatwo byloby wowczas obliczy¢ liczbg postéw przypisang kazdemu krajowi.

14. Jednak zamiast catkowitej proporcjonalnosci traktat zmieniajacy narzuci koncepcje
»degresywnej proporcjonalnosci”. W konsekwencji nalezy uczciwie powiedzie¢, ze
wspomniany wspotczynnik powinien by¢ r6zny w zaleznos$ci od liczby ludnosci
poszczegolnych panstw cztonkowskich: im wigksza jest liczba ludnosci danego panstwa
cztonkowskiego, tym wyzsza musi by¢ liczba mieszkancow reprezentowanych przez
jednego posta do PE; im mniejsza jest liczba ludnosci panstwa cztonkowskiego, tym
nizsza musi by¢ liczba mieszkancow reprezentowanych przez kazdego posta do PE z tego
panstwa czlonkowskiego.

15. Na tej podstawie okazuje si¢ oczywiste, ze jezeli wspotczynnik liczba ludnosci/postowie
do PE z mniej zaludnionego panstwa cztonkowskiego jest wyzszy (lub nawet réwny)
wskaznikowi bardziej zaludnionego panstwa cztonkowskiego, to ma miejsce wyrazne
naruszenie pojecia degresywnej proporcjonalnosci.

16. Rzeczywiscie, jezeli przeanalizowaé podziatl miejsc, ktéry bylby stosowany w kadencji
2009/2014, juz biorac pod uwage zmiany, ktore nieuchronnie wyniknetyby z projektu
traktatu zmieniajacego, obecnie w trakcie negocjacji (Niemcy automatycznie tracg 3
miejsca, z 99 do 96, a Malta automatycznie zyskuje jedno, z 5 do 6), mozna doj$¢ do
whniosku, ze w niektorych przypadkach ta reguta nie jest przestrzegana'.

17. Rezultaty te zostang potwierdzone, jezeli zastosujemy alternatywne podejscie, ktore
wyraznie pokazuje wzgledne potozenie kazdego panstwa cztonkowskiego, jezeli chodzi
o stosunek miedzy liczba jego ludnosci, a jego reprezentacja w Parlamencie Europejskim:
wspotczynnik miedzy procentem miejsc przydzielonych kazdemu panstwu

! Patrz zatgcznik [ 1 11, str. 9 i 10.
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cztonkowskiemu (w konteks$cie tacznej liczby miejsc w Parlamencie) 1 procentem
ludnosci kazdego panstwa cztonkowskiego (w kontekscie catej ludnosci Unii). Jezeli
zasada ,,degresywnej proporcjonalnosci” ma by¢ przestrzegana, wowczas ten
wspotczynnik powinien by¢ wyzszy dla mniej zaludnionych niz dla bardziej
zaludnionych panstw cztonkowskich. Mozemy jednak wywnioskowac¢, ze regula ta jest
naruszana w niektorych przypadkach!, ktére odpowiadajg doktadnie tym samym
przypadkom, w ktérych widzimy, ze wspotczynnik liczba ludno$ci/miejsca wskazuje na
naruszanie poj¢cia degresywnosci.

18. Zanim jednak zasugerujemy rozwigzanie, musimy zdecydowac, czy bierzemy juz pod
uwage ewentualne przyszle rozszerzenia, czy nie.

Poniewaz nie mamy gwarancji, ze w tym tak krotkim okresie nastapi kolejny etap
rozszerzenia, jesteSmy zdania, ze powinniSmy znalez¢ rozwigzanie dla obecnej sytuacji
1 postgpowac tak jak zawsze w przypadku nowego rozszerzenia, to znaczy tymczasowo
przekroczy¢ gorng granice 1 rozwigzac problem na przyszto$¢ w negocjacjach
akcesyjnych, zgodnie z zasadami okreslonymi w traktatach i1 przestrzegajac przysztej
procedury.

19. Réwnolegle mogliby$my uzgodni¢ stosowanie jako wytycznej zalozenia, zgodnie
z ktorym w 2009 r. Zadne panstwo nie powinno dozna¢ dalszych ograniczen swojej
aktualnej reprezentacji ponad te, ktore juz wynikaja z protokotu dotyczacego warunkow
1 uzgodnien w sprawie przystapienia Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskie;.

20. Potlaczone zastosowanie tych kryteriéw oznacza, ze mamy 16 ,,wolnych miejsc” do
ponownego rozdziatu: 750-736 = 14 (r6znica migdzy projektem traktatu zmieniajgcego
1 traktatu z Nicei ze zmianami po rozszerzeniu o Bulgarie i Rumunig), plus 2 miejsca
wynikajace z faktu, ze w zwigzku z projektem traktatu reformujacego Niemcy
automatycznie utracg trzy miejsca, a Malta zyska dodatkowe jedno miejsce, co daje
14+3-1= 16. Dokonujac ponownego rozdziatu tych miejsc musimy rozwigza¢ problem
sytuacji rozpoznanych jako wyrazne naruszenie wszelkiej logiki degresywnej
proporcjonalnosci. Tylko w tych granicach mogg by¢ zastosowane wszelkie inne kryteria
sprawiedliwosci lub natury politycznej. Komisja Spraw Konstytucyjnych uwaza, ze
przedstawiony przez nig wniosek wiernie odzwierciedla to rozumowanie 1 stanowi
rozsadne, uczciwe 1 wywazone rozwigzanie bardzo ztozonego problemu.

21. Te kryteria mozna by dalej rozwinag¢ w celu uzyskania w przyszlosci rozwigzania w
jeszcze wigkszym stopniu zgodnego z tymi zasadami. Mogliby$Smy do tego czasu
sprobowac stworzy¢ bardziej precyzyjne wytyczne, ktore bylyby stosowane do
przysztych rozszerzen, i w ten sposob unikna¢ tradycyjnych targéw politycznych
opartych na interesach narodowych lub w znacznym stopniu je ograniczy¢.

W ten sam sposob nalezato bedzie, przy okazji pierwszego przegladu proponowanego
systemu, dokona¢ analizy technicznych i prawnych mozliwosci zastapienia
uwzgledniania liczby mieszkancow okreslanej corocznie przez Europejski Urzad
Statystyczny (Eurostat) liczba europejskich obywateli.

! Patrz zatgcznik 111, str. 11.
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To dwupoziomowe podejscie umozliwi szybka reakcje przed nastepnymi wyborami w
2009 r., ale jednoczes$nie za posrednictwem tego rodzaju klauzuli dotyczacej przegladu
wprowadzonej w tym celu na uzytek wyboréw w 2014 r., umozliwi takze uwzglednienie
wdrozenia do tego czasu systemu glosowania podwojng wigkszoscig w Radzie.

W rzeczywisto$ci bardziej dogtebnego przegladu rozdziatu miejsc w Parlamencie,
chociaz jest on pozadany z punktu widzenia demokratycznego mandatu, mozna dokonaé
jedynie w szerszym kontekscie przegladu ogélnej rownowagi migdzy instytucjami Unii.
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ZALACZNIK 1

Liczba % Miejsc ma ,,Nl;e:;;’ _ (’31;“2’339- »Nowy” | Wniosek
PC | ludnosci (1) | ludnosci | ado (2) wspélez. 2014 | VWspolezLud | sprawoz
(w min) UE-27 2009 | 2009- | Ludno$¢/ | wniosek. “"(sif)/ lﬁ’l‘;sel (s(li(.u(t“lzi)
2014 posel do PE | sprawozd.
DE 82,438 16,73% | 99 99 832 707 96 858 729 -3
FR 62,886 12,76% | 78 72 873 417 74 849 811 +2
UK 60,422 12,26% | 78 72 839 194 73 827 699 +1
IT 58,752 11,92% | 78 72 816 000 72 816 000
ES 43,758 8,88% | 54 50 875 160 54 810 333 +4
PL 38,157 7.74% | 54 50 763 140 51 748 176 +1
RO 21,61 4,38% | 35 33 654 848 33 654 848
NL 16,334 3,31% | 27 25 653 360 26 628 231 +1
EL 11,125 2,26% | 24 22 505 682 22 505 682
PT 10,57 2,14% | 24 22 480 455 22 480 455
BE 10,511 2,13% | 24 22 477 773 22 477 773
Cz 10,251 2,08% | 24 22 465 955 22 465 955
HU 10,077 2,04% | 24 22 458 045 22 458 045
SE 9,048 1,84% | 19 18 502 667 20 452 400 +2
AT 8,266 1,68% | 18 17 486 235 19 435 053 +2
BG 7,719 1,57% | 18 17 454 059 18 428 833 +1
DK 5,428 1,10% | 14 13 417 538 13 417 538
SK 5,389 1,09% | 14 13 414 538 13 414 538
FI 5,256 1,07% | 14 13 404 308 13 404 308
IE 4,209 0,85% | 13 12 350 750 12 350 750
LT 3,403 0,69% | 13 12 283 583 12 283 583
LV 2,295 0,47% 9 8 286 875 9 255 000 +1
SL 2,003 0,41% 7 7 286 142 8 250 375 +1
EE 1,344 0,27% 6 6 224 000 6 224 000
CY 0,766 0,16% 6 6 127 667 6 127 667
LU 0,46 0,09% 6 6 76 667 6 76 667
MT 0,404 0,08% 5 5 80 800 6 67 333 +1
492,881 | 100,00% | 785 736 669 675 750 657 175

1) Liczba ludnosci zakomunikowana oficjalnie w dniu 7 listopada 2006 r. Radzie przez Komisje: patrz dok. 15124/06 podajacy

liczby zebrane przez Eurostat.
2) Rew. ,Nicea”: Podziat miejsc zgodnie z art. 189 TWE zmienionym art. 9 Aktu przystapienia BG/RO.
3) ,,Nowy": Nowy wniosek na podstawie art. 9A TUE nowy ( I-20). (4) Nowe dane liczbowe dotyczace Niemiec i Malty wynikajg

automatycznie z postanowien projektu traktatu reformujgcego.
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ZALACZNIK 2

Ratio "Population per MEP" 2009-2014 | —#—accordingto New Proposal —=— according to Nice rev
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Wspotczynnik ,,Ludnosé/poset do PE” 2009-2014
wedhig nowego wniosku
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ZALACZNIK 3!

% Ratio Ratio
Member Popula- of /dela «Nice» % o, MP Propoga.l / % MPE-'
State / tion population rev. MEPs E- Proposition % % populatio
Etat (millions) UE-27 2009- % popu rappor-teurs MEPs n Prop(.)s.al /
membre 2014 _lation 2009-2014 Proposition
rapporteurs
DE 82,438 16,73% 99 13,45% 0,77 96 12,80% 0,76
FR 62,886 12,76% 72 9,87% 0,76 74 9,87% 0,77
UK 60,422 12,26% 72 9,78% 0,79 73 9,37% 0,79
1T 58,752 11,92% 72 9;78% 0,82 72 9,60% 0,8
ES 43,758 8,88% 50 6,79% 0,76 54 7,20% 0,81
PL 38,157 7,74% 50 6,79% 0,87 51 6,80% 0,88
RO 21,61 4,38% 33 4,48% 1,02 33 4,40% 1
NL 16,334 3,31% 25 3,40% 1,02 26 3,47% 1,05
EL 11,125 2,26% 22 2,99% 1,31 22 2,93£ 1,3
PT 10,57 2,14% 22 2,99% 1,39 22 2,93% 1,37
BE 10,511 2,13% 22 2,99% 1,39 22 2,93% 1,38
CZ 10,251 2,08% 22 2,99% 1,43 22 2,93% 1,41
HU 10,077 2,04% 22 2,99% 1,46 22 2,93% 1,44
SE 9,048 1,84% 18 2,45% 1,32 20 2,67% 1,45
AT 8,266 1,68% 17 2,31% 1,36 19 2,53% 1,51
BG 7,719 1,57% 17 2,31% 1,46 18 2,40% 1,53
DK 5,428 1,10% 13 1,77% 1,6 13 1,73% 1,57
SK 5,389 1,09% 13 1,77% 1,61 13 1,73% 1,59
FI 5,256 1,07% 13 1,63% 1,64 13 1,63% 1,62
IE 4,209 0,85% 12 1,63% 1,91 12 1,60% 1,88
LT 3,403 0,69% 12 1,09% 2,36 12 1,60% 2,32
LV 2,295 0,47% 8 0,95% 2,29 9 1,20% 2,55
SI 2,003 0,41% 7 0,82% 2,31 8 1,07% 2,61
EE 1,344 0,27% 6 0,82% 3 6 0,80% 2,96
CY 0,766 0,16% 6 0,82% 5,06 6 0,80% 5
LU 0,46 0,09% 6 0,82% 9 6 0,80% 8,9
MT 0,404 0,08% 5 0,68% 10,12 6 0,80% 10
ggiz7 492,881 100,00% 736 100% 750 100%

I Liczba ludno$ci zakomunikowana oficjalnie w dniu 7 listopada 2006 r. Radzie przez Komisje¢: patrz dok.
15124/06 podajacy liczby zebrane przez Eurostat.
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