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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Livro Verde sobre uma maior eficicia na execu¢ao das decisoes judiciais na
Unido Europeia: penhora de contas bancarias
(2007/2026(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Livro Verde sobre uma maior eficacia na execucao das decisdes
judiciais na Unido Europeia: penhora de contas bancarias (COM(2006)0618),

— Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Juridicos e os pareceres da
Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos e da Comissao dos
Assuntos Econdmicos e Monetarios (A6-0371/2007),

A. Considerando que as modalidades de pagamento virtuais e os pagamentos transfronteiras
realizaram progressos decisivos e, no contexto do SEPA!, realizardo ainda mais
progressos,

B. Considerando que, em quase todos os Estados-Membros, existem disposi¢des para a
aplicacdo de medidas de execugdo provisorias, mas que, devido as diferentes ordens
juridicas e modalidades processuais, so € possivel aplicar tais medidas a escala da UE
através de procedimentos complexos e morosos, dando ao devedor a oportunidade de
transferir o seu dinheiro para contas no estrangeiro,

C. Considerando que um procedimento europeu Unico para casos transfronteiri¢os
beneficiaria aqueles com litigios pendentes em muitos paises e as instituigdes bancarias
que recebem ordens de penhora de vérios Estados-Membros,

D. Considerando que um credor deve poder contrariar a possibilidade de o seu devedor
enviar dinheiro para contas no estrangeiro em pouco tempo e, eventualmente, diversas
vezes,

1. Congratula-se com o facto de a Comissdo, através do Livro Verde, ter adoptado a
iniciativa de introduzir um procedimento europeu transfronteiras para congelar as contas
bancarias;

2. Solicita que, no quadro das novas analises, sejam igualmente recolhidos dados estatisticos
sobre o verdadeiro grau de incumprimento, a fim de poder avaliar melhor a conveniéncia
das medidas propostas;

3. Apoia a introdugdo de regras europeias uniformes, independentes e complementares das
disposi¢des nacionais de execucao dos Estados-Membros;

4. Em vez de uma harmonizac¢ao das legislacdes nacionais dos Estados-Membros, é

! Single Euro Payments Area (espago tnico de pagamentos em euros).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

preferivel um processo europeu autonomo, coerente e de facil utilizacdo em matéria de
penhora de contas bancdrias, sujeito a garantias processuais estritas;

Acentua que este procedimento s6 deverd aplicar-se aos casos transfronteirigos;

Salienta que s6 devem ser reguladas a penhora e o congelamento das contas bancérias, e
nunca a satisfagao do credor;

Considera que, no que se refere a competéncia legislativa para este procedimento, o artigo
65°, alinea c), do Tratado CE ¢ a base juridica adequada;

Salienta que a introducao de tal procedimento deve ser possivel antes mesmo do inicio do
processo principal;

Refere que se trata apenas de um processo sumario, no qual o credor deve provar que o
seu pedido ¢ fundamentado e demonstrar o caracter urgente da medida, bem como o risco
que ameaga os seus direitos;

Considera que as ordens devem ter por consequéncia o congelamento das contas e impedir
qualquer transferéncia de fundos até que seja proferida uma decisdo judicial no
Estado-Membro onde existe a conta, o que deverd igualmente resolver qualquer problema
em matéria de prioridade do crédito pecuniario; considera que ndo devem ser congelados
bens com um valor superior ao crédito pecuniario, incluindo os custos;

Considera que deve ser apontado um fundamento para uma ordem, como, por exemplo, o
risco de desaparecimento dos bens; refere que deverdo existir salvaguardas para impedir
as ordens de abranger mais contas do que o necessario;

Considera que deve haver um equilibrio delicado entre o direito do credor a recuperacao
da divida e a garantia de uma protecc¢do adequada do demandado;

Considera que deve ter-se em conta a responsabilidade do credor pelos prejuizos causados
ao devedor por uma ordem de penhora injusta;

Considera que devem ser fornecidas informacdes suficientes para a identificacdo de uma
conta, ainda que os bancos sejam obrigados a efectuar buscas de nomes e direc¢des, o que
deve ser feito com a necessaria diligéncia;

Considera apropriado examinar a questdo do reembolso dos custos suportados pelos
bancos ao proceder a penhora de contas;

Defende que o credor deve ser obrigado a iniciar o processo principal dentro de um prazo
determinado;

Considera que deve ser possivel, no entanto, prolongar a sua validade quando esteja em
curso um procedimento judicial, com a condi¢ao de que esse procedimento seja efectuado
com a devida diligéncia;

Considera que € necessario limitar o montante da penhora, a fim de evitar uma
compensacgao excessiva do credor e de proteger o devedor;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Insiste especialmente na proteccdo do devedor, no sentido de que € necessario evitar que a
sua reputagdo fique injustamente manchada e garantir a manuten¢ao de um montante
minimo para a sua subsisténcia;

Considera necessario, como medida de proteccao do devedor e para evitar abusos por
parte do credor, desde que ndo seja apresentado um titulo juridicamente vinculativo,
prever a prestacdo de uma garantia pelo credor, cujo valor deve ser determinado pelo
montante a congelar;

Rejeita a harmonizagdo na UE dos montantes isentos de execugdo e considera que deve
competir ao devedor reivindicar o respectivo limite nacional;

Defende o direito que assiste ao devedor de interpor recurso e de por fim a penhora
através da prestacao de uma garantia;

Considera que as contas de mandatarios devem ser especialmente protegidas contra a
penhora;

Acentua que € necessario assegurar, no que se refere a transmissao da ordem de penhora,
o estabelecimento de normas uniformes na Unido Europeia para a comunicagao entre
tribunais e bancos;

Considera que as ordens de penhora devem ser transmitidas por meios que assegurem uma
notifica¢do do banco até ao dia seguinte ao da transmissdo e executadas no prazo de 24
horas ap0s a identificacdo da conta; o banco envia uma notificagdo formal a autoridade
executodria e ao credor sobre a colocagdo em seguranga do montante objecto da penhora; o
banco deve também notificar formalmente o devedor sobre 0 momento em que a ordem se
tornard efectiva; considera que seria desejavel haver notifica¢des oficiais normalizadas,
disponiveis em todas as linguas oficiais da Unido Europeia, a fim de suprimir ou reduzir a
necessidade de tradugdes especificas;

Pensa que um eventual acto juridico sobre esta matéria deveria assumir a forma de um
regulamento;

Solicita a Comissao que, antes de apresentar uma proposta, clarifique as questdes
pendentes, e em parte complexas, através de um estudo exaustivo e de vasto alcance e,
especialmente, que leve a cabo uma avaliagdo do impacto da legislagdo;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ido ao Conselho e a Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O relator aplaude a apresentacdo pormenorizada de todas as questdes e dificuldades relevantes
no Livro Verde e apoia a inteng@o de introduzir um procedimento rapido e eficaz para a
penhora de contas bancéarias na UE. Do ponto de vista dos progressos da integragao dos
pagamentos em euros, esta medida parece ser especialmente necessaria e oportuna.

O relatorio nao aborda todas as questoes, € nem pode fazé-lo, pois muitos pontos requerem
uma analise mais aprofundada - inclusive em termos de direito comparativo - e, neste
momento, seria prematuro estabelecer disposi¢des. E também a luz destas reservas que as
conclusdes devem ser entendidas.

Em quase todos os Estados-Membros da UE existem sistemas que permitem ao credor
congelar fundos em contas bancérias. Assim, em principio, existe a possibilidade de efectuar
um arresto, uma penhora, ou algo similar, noutro Estado-Membro. Todavia, na pratica, isto ¢
dificil de concretizar e dispendioso para o credor, devido aos diferentes procedimentos e
efeitos juridicos, para ndo falar no problema da lingua e no factor tempo. Esta situag¢do torna
mais facil aos devedores escapar ao controlo dos respectivos credores, o que prejudica o
funcionamento do mercado interno. O regulamento "Bruxelas I" ndo aborda este problema ou,
pelo menos, ndo o trata na totalidade. A aproximacao das disposi¢des nacionais em vigor
através da harmonizagdo também parece ser inutil, pois as ordens juridicas sdo tao diferentes
que este objectivo parece impossivel de atingir.

Por conseguinte, deve introduzir-se, a escala da UE, um procedimento adicional
independente, em paralelo as disposi¢des nacionais. Tal procedimento deve aplicar-se apenas
as transacgoes transfronteiras e dizer unicamente respeito as contas bancarias, € ndo a outros
activos. Trata-se exclusivamente de uma garantia provisoria, e ndo da satisfagdo definitiva do
credor, ou seja, do pagamento do montante que lhe ¢ devido.

O artigo 65°, alinea c), do Tratado CE parece apropriado como base juridica.

A luz de uma execugdo judicial iminente, um devedor pode sentir-se tentado a ocultar fundos.
Assim sendo, deve ser sempre possivel ao credor, com base nos objectivos do Livro Verde,
solicitar a penhora das contas bancérias, mesmo antes do inicio do processo principal.

O credor deve demonstrar num processo sumadrio que o seu pedido ¢ justificado e que a ordem
de penhora ¢ urgente. Deve considerar-se que existe urgéncia quando se receie que, de outro
modo, a execucdo forcada fracasse ou seja consideravelmente dificultada. Visto tratar-se de
um processo sumario, poderdo constituir meios de prova, por exemplo, uma declaragdo de
honra, juntamente com documentos ou outras declaragdes escritas. Neste caso, teria de
especificar-se que a apresentacao de uma declaracao de honra falsa seria passivel de
procedimento penal.

Uma penhora injustificada pode ter consequéncias graves para o devedor, ou mesmo destruir
os seus meios de subsisténcia, e minar a confianca na ordem juridica europeia. Por
conseguinte, deve dedicar-se especial atencao a protec¢do do devedor, nomeadamente através
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da prestacao de uma garantia por parte do credor, do direito de recurso, da limitagao dos
montantes a penhorar, da obrigagdo por parte do credor de iniciar o processo principal dentro
de determinado prazo, etc.

Na opinido do relator, ndo ¢ aconselhavel o estabelecimento uniforme, a nivel da UE, dos
montantes isentos de execucao, devendo competir antes ao devedor fazer com que se
apliquem os respectivos limites nacionais.

A penhora deve ser excluida, em principio, no caso de contas de mandatérios cujo titular nao
seja o devedor, mas sim, por exemplo, um notério ou um advogado.

Além dos problemas referidos, coloca-se uma série de questdes de pormenor complexas,
nomeadamente a competéncia do tribunal, minucias do procedimento de execugdo ou um
pagamento ao banco, que ainda requerem uma analise aprofundada, assim como aspectos
substantivos, como a ordem de prioridade da penhora. Nao ¢ conveniente, neste momento,
examinar o assunto mais a fundo, devendo este ser retomado em deliberagdes futuras.
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20.7.2007

PARECER DA COMISSAO DAS LIBERDADES CiVICAS, DA JUSTIGA E DOS
ASSUNTOS INTERNOS

dirigido @ Comissao dos Assuntos Juridicos

sobre o Livro Verde sobre uma maior eficicia na execucdo das decisdes judiciais na Unido
Europeia: penhora de contas bancarias
(2007/2026(INT))

Relator de parecer: Panayiotis Demetriou

SUGESTOES

A Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos insta a Comissao dos
Assuntos Juridicos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolucdo que aprovar:

1. Considera uma grande desvantagem que o Livro Verde ndo contenha dados estatisticos
que permitam compreender a dimensao do problema da evasdo a justi¢a por parte dos
devedores; considera que estas informagdes estatisticas seriam muito Uteis para avaliar a
oportunidade da penhora como medida judicial, em fung¢do das dificuldades praticas
envolvidas na sua aplicagdo e tendo em conta os principios de proporcionalidade e
subsidiariedade;

2. Entende, em primeiro lugar, que a proposta deve ser formulada de modo a evitar um
conflito entre os procedimentos nacionais € comunitarios; considera, neste particular, que
seria preferivel adoptar o método de uma harmonizagao, mas que, uma vez que este
método ndo parece ser viavel neste momento, a melhor forma de regular a penhora de
contas bancdrias ¢é, portanto, um procedimento especifico;

3. Considera, além disso, que este procedimento apenas deve ser de natureza cautelar e deve
estar disponivel com o caracter de medida urgente em todas as fases de uma acgao
mediante requerimento ex parte; que o proferimento de uma ordem de penhora deve ficar
ao critério do tribunal; e que a existéncia de uma causa fundada, a probabilidade de éxito
da ac¢do e o risco de a decisdo judicial ndo poder ser executada ulteriormente se a ordem
de penhora nao for proferida devem constituir os fundamentos com base nos quais ¢
proferida uma ordem de penhora, motivada por uma exposi¢ao dos factos, de preferéncia
sob a forma de declaragdo jurada;
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Considera que a audiéncia relativa ao requerimento desta ordem deve ser marcada dentro
de um prazo razodvel, dando ao requerido o direito de ser ouvido e permitindo ao tribunal
reavaliar a situagdo e decidir em conformidade, e que o requerido deve igualmente ser
notificado pelo banco e pelo tribunal; considera que as dificuldades praticas que se
colocam relativamente a notificagdo de uma ordem de penhora, a autenticidade da ordem
e a sua notificacdo rapida ao banco poderiam ser ultrapassadas com a utilizagao de
tecnologia de comunica¢do moderna; entende que as custas devem ser suportadas em
primeiro lugar pelo requerente, podendo ser finalmente ressarcido pelo requerido no caso
de vencer a sua acg¢ao judicial;

E de opinido que, uma vez que o congelamento de uma conta bancaria pode afectar os
outros credores e, naturalmente, as actividades financeiras do requerido, o montante
congelado pela ordem em causa deve limitar-se ao montante da pretensdo acrescido de
juros e de um montante de custas razoavel;

Considera que a ordem deve ser dirigida a um banco especifico ou a bancos especificos,
caso o montante pretendido implique o congelamento de mais de uma conta bancaria, e
que nao deve visar o mundo inteiro; que o nome do requerido e a conta, ou contas, devem
tanto quanto possivel ser identificaveis; e que as contas comuns e as contas de
mandatarios ndo devem ser isentas na fase inicial, mas poderiam ser descongeladas apos
o requerido ser ouvido e ter persuadido o tribunal, em face das provas apresentadas, de
que a conta ou contas nao lhe pertencem;

Em caso de contestagao de uma ordem de penhora de conta bancaria ou de pedido de
anulacdo dessa ordem pelo requerido, os principios aplicaveis a emissdo da ordem,
incluindo o principio da urgéncia, deveriam aplicar-se, da mesma forma, ao requerido;

Sublinha que, para o proferimento de uma ordem de penhora de uma conta bancéria, o
requerente deve prestar uma garantia apropriada de montante suficiente para cobrir
qualquer perda ou dano que o requerido possa sofrer caso o requerimento venha a
revelar-se improcedente, e que a natureza e a dimensao da garantia devem ficar ao
critério do tribunal;

Considera que a competéncia para proferir uma ordem de penhora deve ser dos tribunais
do pais da residéncia habitual ou do domicilio do requerido ou do pais no qual a
pretensdo teve origem ou no qual a conta bancaria esta situada, e que esta ordem poderia
ser utilizada como um instrumento de exequatur destinado a execu¢do de uma decisdo
judicial em lugar do procedimento de exequatur ordinario;

E de opinido que, a fim de impedir a utilizagdo abusiva do processo de penhora pelo
requerente, dilatando sem razdo a acgdo principal, o requerido deve ter o direito de
requerer que a ordem seja anulada com base neste fundamento, € que o tribunal que
profere a ordem deve igualmente ter o poder discricionario de anular a ordem de penhora
se se provar que houve ma-fé ou negligéncia grosseira por parte do requerente
relativamente ao decurso do processo.
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27.6.2007

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS ECONOMICOS E MONETARIOS

dirigido 2 Comissao dos Assuntos Juridicos

sobre o Livro Verde sobre uma maior eficicia na execucdo das decisdes judiciais na Unido
Europeia: penhora de contas bancarias
(2007/2026(INT))

Relatora de parecer: Sharon Bowles

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Econdomicos e Monetarios insta a Comissao dos Assuntos
Juridicos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1.  Em vez de uma harmonizagao das legislagdes nacionais dos Estados-Membros, ¢
preferivel um processo europeu autonomo, coerente e de facil utilizagdo em matéria de
penhora de contas bancérias, sujeito a garantias processuais estritas;

2. Asordens de penhora devem poder ser emitidas a partir do momento da instauragao de
um procedimento judicial relativo a um crédito pecuniario; uma urgéncia fundamentada
pode justificar que as ordens sejam emitidas mais cedo, desde que sejam seguidas de um
procedimento judicial; as ordens devem ter por consequéncia o congelamento das
contas e impedir qualquer transferéncia de fundos até que seja proferida uma decisao
judicial no Estado-Membro onde existe a conta, o que devera igualmente resolver
qualquer problema em matéria de prioridade do crédito pecuniario; ndo devem ser
congelados bens com um valor superior ao crédito pecuniario, incluindo os custos;

3. Deve ser apontado um fundamento para uma ordem, como, por exemplo, o risco de
desaparecimento dos bens; deverdo existir salvaguardas para impedir as ordens de
abranger mais contas do que o necessario;

4. A duragdo de uma ordem de penhora ndo deve ser superior a 18 meses; deve ser
possivel, no entanto, prolongar a sua validade quando esteja em curso um procedimento
judicial, com a condi¢do de que esse procedimento seja efectuado com a devida
diligéncia;

5. Dada a possibilidade de transacgdes instantaneas, nao ¢ aconselhavel ouvir o devedor
antes da decisdo de proceder a penhora; deve ser facultado o direito de contestar a

RR\688935PT.doc 11/14 PE390.569v02-00

PT



PT

10.

11.

penhora depois de a ordem ter sido emitida, sendo as despesas reembolsadas no caso de
ser dado provimento ao recurso interposto pelo devedor, cabendo, portanto, a aplicacao
de garantias mutuas; quanto aos credores, devem intentar uma ac¢do com a devida
diligéncia;

Para garantir os direitos do devedor antes e depois da execu¢ao da penhora, cumpre
delimitar claramente a responsabilidade do credor em caso de conduta abusiva em
prejuizo do devedor;

Devem ser fornecidas informagdes suficientes para a identificagdo de uma conta, ainda
que os bancos sejam obrigados a efectuar buscas de nomes e direc¢des, o que deve ser
feito com a necessaria diligéncia; devem ser permitidas penhoras a contas comuns desde
que os activos sejam detidos em partes iguais e a penhora se efectue a parte do devedor;

As ordens de penhora devem ser transmitidas por meios que assegurem uma notificagao
do banco até ao dia seguinte ao da transmissao e executadas no prazo de 24 horas apos a
identificacdo da conta; o banco deve enviar uma notificacao formal a autoridade
executdria e ao credor sobre a colocacao em seguran¢a do montante objecto da penhora
e deve também notificar formalmente o devedor sobre 0 momento em que a ordem se
tornara efectiva; seria util dispor de notificagdes formais normalizadas, destinadas a
eliminar a necessidade de tradugdo; pode ser 1til que haja notificagdes oficiais
normalizadas, disponiveis em todas as linguas da UE, a fim de suprimir ou reduzir a
necessidade de traducdes especificas;

Os custos bancarios devem ser calculados de tal modo que reflictam autenticamente as
despesas realmente efectuadas pelo servigo, inclusivamente no que respeita as buscas;

O tribunal deve fixar um limiar para o montante relativo as despesas de sobrevivéncia
que ficard isento de congelamento, fixacdo que podera ser objecto de recurso; o
montante devera ser fixado em funcao do Estado-Membro de residéncia;

Convém verificar se o procedimento da UE deve ser restringido a situagdes
transfronteirigas ou se deve igualmente ser disponibilizado como uma opgao nos
Estados-Membros.
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Suplente(s) (n° 2 do art. 178°)
presente(s) no momento da votacio final

Observacgoes (dados disponiveis numa
unica lingua)
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Deputados presentes no momento da
votacio final

Carlo Casini, Bert Doorn, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna Geringer
de Oedenberg, Katalin Lévai, Hans-Peter Mayer, Manuel Medina
Ortega, Aloyzas Sakalas, Francesco Enrico Speroni, Gary Titley,
Diana Wallis, Rainer Wieland, Jaroslav Zvéfina, Tadeusz Zwiefka

Suplente(s) presente(s) no momento da
votac¢ao final

Charlotte Cederschidld, Kurt Lechner, Jacques Toubon, Marie
Panayotopoulos-Cassiotou, Jozsef Szajer

Suplente(s) (n° 2 do art. 178°)
presente(s) no momento da votacio final

Iles Braghetto, Michael Cashman, Genowefa Grabowska, Lily Jacobs
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