EUROPAPARLAMENTET

*

2004 LR 2009

Plenarhandling

A6-0371/2007

8.10.2007

BETANKANDE

om gronboken om effektivare verkstéllighet av domstolsavgoranden i
Europeiska unionen: kvarstad pd bankmedel
(2007/2026(INT))

Utskottet for rattsliga fragor

Foredragande: Kurt Lechner

RR\688935SV.doc PE390.569v02-00

SV SV



SV

PR_INI

INNEHALL

Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION ........c.cocoovmueiereececieeeeeeeenee 3
MOTIVERING ..ottt s 6
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH RATTIGHETER
SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR .........cc.ccoovuivieieiceieieee e 8
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR ................. 11
RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN I UTSKOTTET ......coviiiirieeeeeeeeee e, 14
PE390.569v02-00 2/14 RR\688935SV.doc



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om gronboken om effektivare verkstillighet av domstolsavgoranden i
Europeiska unionen: kvarstad pa bankmedel
(2007/2026(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av gronboken om effektivare verkstéllighet av domstolsavgdranden i
europeiska unionen: kvarstad pd bankmedel (KOM(2006)0618),

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for réttsliga fragor och yttrandena fran
utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor och
utskottet for ekonomi och valutafragor (A6-0371/2007), och av foljande skal:

A. Stora framsteg har gjorts nér det géller kontantldsa och gransdverskridande betalningar,
och genom det gemensamma eurobetalningsomrddet kommer denna utveckling att
fortsétta.

B. Pé grund av de olika réttssystemen och forfarandebestimmelserna inom EU kan de
bestimmelser om genomforande av tillfalliga verkstillighetsatgarder som visserligen
forekommer 1 néstan alla medlemsstater genomfdras forst efter komplicerade och
langvariga forfaranden, vilket ger gidldenédren en mojlighet att dverfora sina pengar till
utldndska konton.

C. Ett enhetligt forfarande inom EU for grinsoverskridande fall skulle innebéra en fordel for

dem som dr involverade 1 rittstvister i ménga ldnder och for bankerna, som kommer att
erhélla beslut fran flera olika medlemsstater.

D. En borgenir maste kunna vidta atgéarder for att motverka risken att gdldendren pa kort tid

och i forekommande fall vid flera tillféllen 6verfor pengar till utlindska konton.

1. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen med gronboken har tagit initiativ till

inforande av ett gransdverskridande forfarande inom EU f6r tillfdlligt sékrande av pengar

som forfallit till betalning eller som borgeniren gor ansprak pa.

2. Europaparlamentet anser att dven statistiska uppgifter om den faktiska férekomsten av fall

dar géldenérer kringgar lagstiftningen bor tas fram inom ramen for det fortsatta

utredningsarbetet, for att man béttre ska kunna bedéma huruvida de foreslagna atgérderna

ar andamalsenliga.

3. Europaparlamentet forordar inférandet av ett enhetligt gemenskapsregelverk som bor
finnas oberoende av och parallellt med medlemsstaternas olika nationella
verkstillighetsbestimmelser.

4. Europaparlamentet anser att ett konsekvent, anvindarvénligt och sjilvstandigt
gemenskapsforfarande for kvarstad pa bankmedel, som &r foremél for starka
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

rattssdkerhetsgarantier, dr att foredra framfor en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning.

Europaparlamentet betonar att detta forfarande endast ska géilla for granséverskridande
fall.

Europaparlamentet betonar att detta regelverk inte ska omfatta 6verforing av medel till
borgendren utan endast kvarstad pa bankmedel och tillfélligt sakrande av pengar som
forfallit till betalning eller som borgendren gor ansprak pa.

Europaparlamentet anser att artikel 65 ¢ 1 EG-fordraget vore en 1dmplig réttslig grund {for
ett sddant forfarande.

Europaparlamentet papekar att det maste vara mdjligt att inleda ett sédant forfarande
redan innan huvudmaélet anhdngiggjorts.

Europaparlamentet papekar att det 1 detta ssmmanhang inte ror sig om nagot annat én ett
summariskt forfarande, vid vilket borgenéren ska overtyga domstolen om att det ror sig
om en rattmatig fordran mot gildenéren och visa att bradska foreligger och att
borgenirens rattigheter dventyras.

Europaparlamentet anser att besluten bor innebéra att kontona spérras, och att det inte bor
goras nagra overforingar av medel forrdn ett domstolsbeslut fattas 1 den medlemsstat 1
vilken kontot finns, varigenom &ven eventuella frigor om fordringarnas rangordning bor
kunna 16sas. Den del av tillgdngarna som &verskrider fordringarna, inklusive kostnader,
bor inte frysas.

Europaparlamentet anser att besluten maste vara motiverade, till exempel med hénvisning
till risken att tillgdngar slosas bort. Det méste finnas skyddsbestimmelser som hindrar att
beslut omfattar fler konton én vad som ar nédvandigt.

Europaparlamentet anser att en god balans méste uppratthédllas mellan borgenirernas rétt
till indrivning av skulder och svarandenas ritt till adekvat skydd.

Europaparlamentet anser att en borgenér som ordttmatigt ansoker om ett kvarstadsbeslut
ska vara skyldig att ersétta den skada som dsamkas gildeniren genom denna ansokan.

Europaparlamentet anser att uppgifter som krivs for att ett konto ska kunna identifieras
maste ldmnas, dven om bankerna av samma skil maste gora efterforskningar gillande
namn och adress, vilka méste goras omsorgsfullt.

Europaparlamentet anser att fridgan lampligen bor undersdkas om bankerna skulle kunna
fi ersittning for de kostnader som uppstar i samband med spéarrandet av konton.

Europaparlamentet anser att borgenéren ska vara skyldig att inom en bestdmd tid inleda
huvudmalet.

Europaparlamentet anser att en forlingning av denna tidsfrist dock bor medges 1 fall av
pagaende rittsliga forfaranden, forutsatt att vederborlig omsorg iakttas inom ramen for
dessa forfaranden.
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26.
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28.

Vad avser beloppet i samband med kvarstad pa bankmedel anser Europaparlamentet att
det krdvs en maximigrins for att forhindra att borgenéren sédkrar alltfor mycket pengar och
for att skydda gildenéren.

Europaparlamentet betonar sérskilt vikten av att skydda gédldenéren sd att dennes rykte
inte skadas pa oriktiga grunder och sa att gidldenéren 1 frdga garanterat forfogar 6ver
tillrackliga medel for sitt livsuppehille.

Sa lange det inte foreligger nagon akt med réttsverkan anser Europaparlamentet att det
kréavs dtgirder som skyddar gidldendren och forhindrar att borgendren missbrukar
systemet, atgirder som innebdr att borgendren alédggs att stilla en sdkerhet eller borgen 1
proportion till det belopp som sékras.

Nar det géller belopp som dr undantagna fran verkstéllighet motsatter sig
Europaparlamentet en gemensam 16sning for hela EU. Det bor i stdllet rimligtvis Gverlatas
at gildendren att dberopa de olika nationella bestimmelserna i detta sammanhang.

Europaparlamentet stiller sig bakom géldendrens rétt att 6verklaga och fi kvarstaden hivd
genom att stélla en sikerhet eller borgen.

Vad avser forvaltarkonton anser Europaparlamentet att sddana méste skyddas i sarskild
utstrackning mot kvarstad pa bankmedel.

Med tanke pa 0versindandet av beslut om kvarstad betonar Europaparlamentet att man
maste se till att enhetliga standarder skapas inom EU f6r kommunikationen mellan
domstolar och banker.

Europaparlamentet anser att beslut om kvarstad ska dversiandas till banken pa ett sddant
sdtt att banken garanterat fir informationen néstfoljande dag, och att sddana beslut ska
behandlas senast 24 timmar efter det att kontot identifierats. Ett formellt meddelande
madste ga frdn banken till den verkstidllande myndigheten och borgenédren om huruvida
beloppet i fraga har sdkrats. Banken maste dven formellt meddela gildeniren den tidpunkt
dé kvarstaden ska verkstillas. Parlamentet efterlyser standardiserade formella
meddelanden, tillgéngliga pa alla Europeiska unionens sprak, eftersom behovet av
skraddarsydda dversattingar ddrmed skulle minska eller elimineras helt.

Europaparlamentet anser att en réttsakt om detta 1 forekommande fall bor anta formen av
en forordning.

Kommissionen uppmanas av Europaparlamentet att genom ingdende och omfattande
undersokningar 16sa de, 1 vissa fall svara, frdgor som aterstar och framfor allt gora en
beddomning av lagstiftningens konsekvenser innan den ldgger fram ett forslag.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Foredraganden vilkomnar den detaljerade redogdrelsen for alla relevanta fragor och problem i
gronboken och stiller sig bakom maélet att infora ett snabbt och effektivt forfarande for
kvarstad pé bankmedel inom EU. Mot bakgrund av den stadigt 6kande integrationen av
betalningar 1 euro framstar ett sddant forfarande som sarskilt viktigt och &ndamalsenligt.

Betdnkandet omfattar inte alla fragor och kan inte heller gora det eftersom ménga fragor
maste undersokas d&nnu mer ingdende, dven genom jamforande undersdkningar av de olika
rittssystemen, vilket innebér att man dnnu inte kan ta stéllning till dessa fragor. Detta
forbehall géller &ven kommentarerna nedan.

I ndstan alla EU:s medlemsstater forekommer det system som mojliggor for borgenéren att
tillfalligt sdkra bankmedel. Pa sé vis finns det principiellt en mojlighet att kvarstadsbeldgga
bankmedel i en annan medlemsstat. I praktiken dr det dock, dven bortsett fran
sprékproblematiken och tidsfaktorn, bade svart och kostsamt for borgenédren att dstadkomma
detta, ndrmare bestdmt pa grund av de olika forfarandena och bestimmelserna. Denna
situation gor det léttare for gdldenérer att undslippa atgérder frén sina borgenérers sida. Detta
inverkar i sin tur negativt pa den inre marknaden och dess forméga att fungera pé avsett vis.
Bryssel I-forordningen 16ser inte dessa problem, i alla fall inte fullstdndigt. Inte heller
framstar anpassningen av befintliga nationella bestimmelser genom harmonisering som
dndamélsenlig eftersom réttssystemen &r sd olika att en sddan anpassning framstar som néstan
omojlig.

Mot bakgrund av detta bor, utdver och parallellt med de nationella bestimmelserna, ett
sjdlvstindigt forfarande inforas. Detta forfarande bor endast gélla for gransdverskridande fall,
och det bor endast omfatta bankmedel och inte nagra andra tillgangar. For borgenirens del ror
det sig endast om ett tillfalligt sdkrande av bankmedel och inte om nagon slutgiltig
utbetalning av pengarna till denne.

Artikel 65 ¢ framstar som en lamplig réttslig grund.

Infor hotet om rittsforfarande skulle en gidldendr kunna kidnna sig frestad att gdmma undan
pengar. Dérfor bor det enligt de mél som anges 1 gronboken hela tiden vara mojligt for
borgenéren att ansoka om kvarstad pa bankmedel, dvs. dven redan innan huvudmalet inletts.

Borgendren bor vara skyldig att inom ramen for ett summariskt forfarande 6vertyga
domstolen om att det ror sig om en rittmétig fordran mot gildeniren och visa att bradska
foreligger nar det géller att fa till stind kvarstad pd bankmedel. Bradska bor anses foreligga
om man befarar att verkstillighetsatgérderna annars omintetgors eller i viasentlig grad
forsvéras. Eftersom det i detta sammanhang r6r sig om ett brddskande drende far — nér det
géller det sitt pa vilket borgeniren dvertygar domstolen om att det ror sig om en rattmétig
fordran mot gildenéren — inte bara uppvisandet av dokument och andra skriftliga forklaringar
komma i frdga utan dven forsikringar ldmnade under ed. I sddana fall maste uttryckligen
klargdras att straffréttsliga pafoljder tillimpas i fall av mened.

I fall da bankmedel orédttmaitigt beldggs med kvarstad kan detta fa svara eller till och med
forodande foljder for géldendren, och det kan dessutom inverka negativt pa fortroendet for
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gemenskapslagstiftningen. Dérfor ar det viktigt att skyddet av géldendren dgnas sarskild
uppmirksambhet, till exempel genom stéllande av sidkerhet eller borgen fran borgenérens sida,
ratten till 6verklagande, en maximigrins avseende beloppet i samband med kvarstad pa
bankmedel och borgenirens skyldighet att inom en bestimd tid inleda huvudmalet.

Foredraganden motsitter sig en gemensam 16sning for hela EU vad avser belopp som ar
undantagna frén verkstdllighet, och anser att det rimligtvis bor dverlatas it gidldendren att
aberopa de olika nationella bestimmelserna 1 detta sammanhang.

For forvaltarkonton bor det principiellt inte vara mdjligt med kvarstad pa bankmedel om det
inte dr gdldendren som &r kontoinnehavaren utan 1 stéllet en notarie eller advokat.

Utover de problematiska fragor som tagits upp finns det ytterligare ett antal svara frdgor som
aterstr att undersoka ingdende, till exempel rérande domstolens behorighet, detaljerna 1
verkstillighetsforfarandet och en eventuell ersittning till bankerna, men dven aspekter inom
den materiella ritten, exempelvis rangordningen nér det géller kvarstad pa bankmedel. Dessa
fragor tas i nuléget inte upp ndrmare utan fir ansté till kommande diskussioner.
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20.7.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for rattsliga fragor

over gronboken om effektivare verkstéllighet av domstolsavgdranden i Europeiska unionen:
kvarstad pa bankmedel
(2007/2026(INT))

Foredragande: Panayiotis Demetriou

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frdgor uppmanar
utskottet for rittsliga fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet ser det som en stor nackdel att gronboken inte innehéller nagon
statistik for att kunna bedoma omfattningen av problemet med att gdldendrer kringgér
lagstiftningen. Sédana statistiska uppgifter skulle vara mycket anvindbara 1 syfte att
utvirdera lampligheten i att anvénda kvarstad som en réttslig atgard med tanke pa de
praktiska svarigheterna nir det géller genomforandet och med beaktande av
proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

2. Europaparlamentet anser for det forsta att forslaget borde utformas sa att det inte uppstar
ndgon konflikt mellan nationella forfaranden och gemenskapsforfaranden. I detta
avseende vore det béttre att tilldimpa harmonisering, men eftersom det inte tycks vara
mdjligt i nuldget dr ett sjdlvstindigt forfarande det nést bésta séttet att reglera kvarstad pa
bankmedel.

3. Europaparlamentet finner dessutom att forfarandet endast bor fungera som en
sakerhetsdtgird och kunna tillgripas som en bradskande atgérd 1 alla skeden av
rattegangsforfarandet i enlighet med ett ex parte-forfarande. Beslutet om kvarstad bor
fattas av en domstol, och ett beslut om kvarstad bor grundas pa goda bevekelsegrunder,
sannolikheten att vinna malet och risken att inte kunna verkstélla domslutet i ett senare
skede om det inte fattas beslut om kvarstad, som styrks av beskrivningen av
handelseforloppet, foretradesvis 1 form av edsvuren utsaga.
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Europaparlamentet dr av den uppfattningen att vid beslut om kvarstad bor en férhandling
héllas inom en rimlig tid, sé att svaranden kan horas och domstolen far mojlighet att
beddma situationen pa nytt och fatta beslut dédrefter. Svaranden bor ocksa underrittas av
bade banken och domstolen. Parlamentet finner att de praktiska svarigheterna nar det
giller delgivandet om ett beslut om kvarstad, beslutets autenticitet och ett snabbt
delgivande till banken skulle kunna 16sas med hjélp av modern kommunikationsteknik.
Parlamentet anser att kostnaderna 1 forsta instans bor béras av fordringshavaren. Om
fordringshavaren vinner malet kan han eller hon i slutdndan krava kostnaderna fran
svaranden.

Europaparlamentet dr av den uppfattningen att det sparrade beloppet bor begransas till
den summa som borgeniren gor ansprak pa, inklusive rinta och rimliga kostnader,
eftersom spérrning av ett konto kan paverka andra borgenérer och naturligtvis ocksé
svarandens ekonomi.

Europaparlamentet finner att beslutet skall riktas mot en eller flera specifika banker, om
det belopp som borgenéren gor ansprak pa gor att fler dn ett konto spérras, och det bor
inte riktas mot hela virlden. Svarandens namn samt kontot eller kontona skall i s stor
utstrickning som mojligt kunna identifieras. Gemensamma konton och forvaltarkonton
skall inte undantas i det inledande skedet, men spérrningen skall kunna hivas nér
svaranden har horts och bevisat for domstolen att kontot eller kontona inte tillhor
svaranden.

Vid bestridande av ett beslut om kvarstad pd bankmedel eller vid en talan frdn svaranden
om ogiltigforklaring av ett sddant beslut bor de principer som ar tillimpliga for
utfardandet av beslutet, inklusive det bradskande beslutet, gilla for svaranden, anser
Europaparlamentet.

Europaparlamentet betonar att fordringshavaren, nér det géiller beslut om kvarstad pa
bankmedel, skall stélla vederborlig sdkerhet genom ett belopp som técker alla forluster
eller skador som svaranden kan ha adragit sig, i den héndelse att dtgirden senare skulle
upphévas, och domstolen skall besluta om sdkerhetens karaktdr och omfattning.

Europaparlamentet finner att behorigheten att fatta beslut om kvarstad skall innehas av
domstolarna 1 den medlemsstat dér svaranden har sin hemvist eller i den medlemsstat dar
fordran uppkom eller dir bankkontot finns. Ett sddant beslut kan anvéndas som ett
instrument for exekvatur for att verkstélla ett domslut i stillet for det sedvanliga
exekvaturforfarandet.

For att hindra fordringshavaren fran att missbruka kvarstadsforfarandet genom att forhala
huvudforfarandet skall svaranden ha ritt att ansoka om att atgérden déarfor skall upphivas.
Europaparlamentet anser ocksé att den verkstillande domstolen skall vara berittigad att
upphéva beslutet om kvarstad om det framkommer bevis pé troloshet (mala fides) eller
grov vardsloshet fran fordringshavarens sida betrdffande rattegdngsforfarandets
fortskridande.
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27.6.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR EKONOMI OCH VALUTAFRAGOR

till utskottet for rattsliga fragor

over gronboken om effektivare verkstillighet av domstolsavgdranden 1 Europeiska Unionen:

kvarstad pa bankmedel
(2007/2026(INI))

Foredragande: Sharon Bowles

FORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for rittsliga fragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Ett konsekvent, anvindarvénligt och sjilvstandigt europeiskt forfarande for kvarstad pa
bankmedel, som &r foremal for starka rattssédkerhetsgarantier, dr att foredra framfor en
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.

2. Beslut om kvarstad bor kunna utfardas fran tidpunkten da forfarandena for penningfordran

inleds. I motiverat bradskande fall kan besluten utfardas tidigare, under forutséttning att

de atfoljs av ett rattsligt forfarande. Besluten bor innebéra att kontona spérras och att det

inte gors nagra dverforingar av medel tills det kommer ett domstolsbeslut frin
medlemsstaten dér kontot finns vilket ocksa bor 16sa eventuella fragor om fordringarnas
prioritet. Den del av tillgingarna som 6verskrider fordringarna, inklusive kostnader, bor
inte frysas.

3. Besluten méste vara motiverade, till exempel med att det finns risk for att tillgdngar slosas
bort. Det méste finnas skyddsbestimmelser som hindrar att beslut omfattar flera konton &n

vad som dr nédvéndigt.

4. Kvarstaden fér inte 6verstiga 18 ménader. Dock bor forldngning medges 1 fall av ett
pagéende rittsligt forfarande, forutsatt att detta fortskrider i rimlig takt.

5. Omedelbara transaktionsmojligheter innebir att gdldenéren inte kan horas fore beviljandet

av kvarstad. Géildenéren bor kunna 6verklaga kvarstaden efter att beslutet fattats och

kostnaderna bor aterbetalas om dverklagan godkidnns. Dérfor bor motgarantier tillampas.

Borgeniérer bor snarast inleda forfaranden.
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10.

1.

For att skydda gidldenidren réttigheter innan och under den tid som beslutet om kvarstad
giller, maste borgenirens ansvar tydligt anges i fall av otillborligt upptradande gentemot
gildenéren.

Tillrackliga uppgifter for att ett konto skall kunna identifieras méste ldmnas, &ven om
bankerna méste gora efterforskningar pa namn och adress, vilka méste genomforas utan
dr6jsmal. Kvarstad pad gemensamma konton bor vara mojligt under antagande om lika del
1 tillgdngarna och tillampning av kvarstad pa gédldendrens andel.

Beslut om kvarstad skall 6versandas till banken pa sadant sétt att banken garanterat far
informationen néstféljande dag, och behandlas inom 24 timmar frén identifieringen av
kontot. Ett formellt meddelande maste ga fran banken till den verkstdllande myndigheten
och borgendren om huruvida det berérda beloppet har sdkrats. Banken maste dven formellt
meddela géldendren nir kvarstaden skall verkstillas. Det kan vara lampligt med
standardiserade formella medelanden, tillgidngliga pa alla EU-sprék, vilket skulle
eliminera eller minska behovet av skriddarsydda dversittingar.

Bankernas kostnader méste pé ett korrekt sétt dterspegla de verkliga kostnaderna for
tjénsten, inbegripet efterforskningar.

Domstolen bor faststélla en niva for levnadskostnader som skall undantas fran frysning,
och som kan 6verklagas. Detta belopp bor faststéllas 1 forhéllande till hemmedlemsstaten.

Man bor dvervdga huruvida EU-forfarandet bor begrénsas till att gilla gransoverskridande
situationer eller om det ocksd, som en valmgjlighet, bor vara mdjligt att tillimpa inom
medlemsstaterna.
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