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Kasutatud tihised

nduandemenetlus

antud hddlte enamus

koostoomenetlus (esimene lugemine)

antud hdidlte enamus

koostdomenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

ndusolekumenetlus

parlamendi liikmete hiédlteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Juhtudel

kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)

antud hddlte enamus

kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddlte enamus tihise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus pdhineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud tekstide kohta esitatud
muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes tdstetakse muudetud tekst esile
paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas mérgistus on moeldud asjaomastele
osakondadele abiks 10pliku teksti ettevalmistamisel ja tdhistab neid digusakti
osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 15pliku teksti vormistamiseks
(nt ilmselged vead voi puudused antud tdlkeversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul tuleb saada vastavate osakondade ndusolek.
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta vétta vastu ndukogu otsus Euroopa Uhenduse ja endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigi vahelise lithiajaliste viisade viljastamise lihtsustamise lepingu
solmimise kohta

(KOM(2007)0421 — C6-0294/2007 — 2007/0159(CNS))

(Nouandemenetlus)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu otsus (KOM(2007)0421)!,

vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 62 punkti 2 alapunkti b alapunkte i ja ii ning
artikli 300 16ike 2 esimese 10igu esimest lauset;

vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 300 1dike 3 esimest 1diku, mille alusel ndukogu
konsulteeris Euroopa Parlamendiga (C6-0294/2007);

vottes arvesse kodukorra artiklit 51 ja artikli 83 1diget 7;

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning
viliskomisjoni arvamust (A6-0383/2007),

kiidab lepingu sdlmimise heaks;

teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning litkmesriikide ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi valitsustele ja
parlamentidele.

' ELTs seni avaldamata.
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SELETUSKIRI

Euroopa Parlamendiga konsulteeritakse kahe teineteisest sdltuva ja paralleelse lepingu
s0lmimise osas Ladne-Balkani ritkidega: tagasivotulepingud endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigi ja Montenegro Vabariigiga ning lithiajaliste viisade viljastamise lihtsustamise
lepingud endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Montenegro Vabariigi ja Albaania
Vabariigiga (Albaania Vabariigiga sdlmiti tagasivotuleping juba 2005. aastal).

ELi ja Ladne-Balkani riikide 21. juunil 2003. aastal Thessalonikis peetud tippkohtumisel
kinnitati veel kord viisalihtsustus- ja tagasivotulepingute sdlmimise tihtsust Laane-Balkani
ritkide jaoks, et tulla toime ebaseadusliku rindega seotud probleemidega.

Raportdor tunneb heameelt konealuste lepingute iile ja réhutab nende tihtsust Ladne-Balkani
ritkide jaoks. Lepinguid tuleb vaadelda kui paket, mis toob kasu mdlemale poolele: ELile ja
sellele ELi jaoks strateegilise tdhtsusega piirkonnale, mis holmab riike, kellel on véljavaade
saada ELi litkmeks (kandidaatriigi staatus on antud Horvaatiale ja endisele Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigile).

Niisuguste viisalihtsustuslepingute solmimist tuleb vaadelda olulise sammuna, mille abil on
voimalik julgustada Lidne-Balkani riike rakendama asjakohaseid reforme ja tugevdama oma
koostddd piirkondlikul tasandil ja ELiga sellistes valdkondades nagu digusriigi tugevdamine,
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastu vditlemine ning haldussuutlikkuse
suurendamine piirikontrolli ja dokumentide turvalisuse alal biomeetriliste tunnuste
kasutuselevotu abil.

Hastitoimiv sisserdndesiisteem nduab tohusaid tagasivitulepinguid ning tihtki
viisalihtsustuslepingut ei tohiks sdlmida enne tagasivotulepingu olemasolu.
Tagasivotulepingu sdlmimise ja rakendamise saavutamiseks peaks EL kaaluma siiski ka
muude vahendite, niiteks poliitiliste, majanduslike, kaubanduslike vdi arengupoliitikaga
seotud vahendite kasutamist.

Raportdor tunneb heameelt selle iile, et EU vatab otsustamisel viisalihtsustuslébiriikimiste
avamise lile kolmandate riikidega arvesse justiits- ja siseklisimustega seotud tegureid, néiteks
piirihaldust, dokumentide turvalisust, rdnnet ja varjupaigakiisimusi, terrorismivastast vditlust,
organiseeritud kuritegevust ja korruptsiooni. Tdepoolest nii Albaania, Montenegro, endine
Jugoslaavia Makedoonia Vabariik, Serbia kui ka Bosnia ja Hertsegoviina seisavad
konealustes valdkondades silmitsi viljakutsetega, mis vajavad erinevat ldhenemist.

Siiski on raportdor endiselt védga kriitiline Euroopa Parlamendi vdga piiratud rolli suhtes
niisuguste lepingute sdlmimisel. See on kahetsusviirne asjaolu, mis suurendab demokraatia
puudust Euroopa institutsioonide ja selle kodanike vahel. Need kiisimused puudutavad
otseselt ELi kodanikke ning Euroopa Parlamenti ei teavitata kahjuks mitte iheski
labirddkimiste etapis — ei ldbirddkimiste alustamisel ega ka nende jooksul — tagasivotu- ja
viisalepingute mojust ega nende tagajirgedest inimdiguste ja varjupaigadiguste osas.

Konealuste tihenduse tagasivotulepingute eesmérgid ja ametlik raamistik digustavad Euroopa
Parlamendi teavitamist nende rakendamise mojust litkkmesriikides. Teave, mis kajastab
tagasisaadetud timberasujate arvu, kodakondsust, staatust, keskmist ooteaecga vahistamise,
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tagasivotutaotluse ja lileandmise vahel jne, on vajalik aastaaruande koostamiseks, mis tuleks
arutelu silmas pidades esitada Euroopa Parlamendile.

Viisalihtsustusleping peaks sisaldama jarelevalvemehhanismi ja peatamisklauslit, et EL saaks

igal hetkel 1dpetada lepingu kohaldamise, kui tekivad raskused lepingu rakendamisel voi
toimuvad ootamatud poliitilised arengud.

RR\689635ET.doc 7/11 PE394.120v02-00

ET



ET

4.10.2007

VALISKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

ettepaneku kohta votta vastu ndukogu otsus Euroopa Uhenduse ja endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigi vahelise liihiajaliste viisade véljastamise lihtsustamise lepingu
s0lmimise kohta

(KOM(2007)0421 — C6-0294/2007 —2007/0159(CNYS))

Arvamuse koostaja: Erik Meijer

LOHISELGITUS

Euroopa Parlament on jérjekindlalt ndudnud endise Jugoslaavia riikidele kehtestatud iilirange
viisareziimi 1ddvendamist. Nimetatud reziim erineb tdielikult sdjaeelsest viisareziimist, mida
Jugoslaavia kodanike suhtes kohaldati, ning on mdjunud eriti kahjustavalt Kagu-Euroopa
ritkide sotsiaal- ja majandusarengule.

Kuigi reziimi esialgne eesmirk oli takistada eelkdige kohalikel kuritegelikel vorgustikel
laiendada oma tegevust piirkonnast véljapoole, takistatakse hoopis ausatel iilidpilastel,
akadeemikutel, teadlastel ja drimeestel tihedate sidemete arendamist oma partneritega EL1
ritkides. Inimeste, eriti noorte seas on levinud eraldatuse, teenimatu diskrimineerimise ja
getostumise tunne, mis ddnestab nende Euroopa identiteeti. Euroopa Liit on edukas tihiskond,
millesse nad soovivad kuuluda, aga nad tunnevad end korvaletdrjutuna.

Hoolimata kehtivatest viisapiirangutest on kurjategijad vahepeal oma vorgustikke laiendanud,
s0lminud liite kuritegelike vorgustikega EL1 liikmesriikides ja hakanud tegutsema ELi1
territooriumil.

Seega on pdhjust seada kiisimérgi alla kogu viisapoliitika, mida EL on seni Kagu-Euroopa
ritkide suhtes kohaldanud. Palju rohkem tidhelepanu tuleks poorata piirkondlikule koostddle
voitluses organiseeritud kuritegevuse ja salakaubaveoga, suunates rohkem rahalisi vahendeid
ja programme struktuuride parandamisele, koolitusele ja tootajate parematele palkadele ning
edendades kaasaegsemate tehnoloogiate kasutamist. See kdik maksab raha ning siinkohal
peaks liit nditama iiles solidaarsust. Tohusa, usaldusvédrse ja korruptsioonivaba piirikontrolli,
politsei ja riiklike haldusorganite vélja arendamine ei ole ainult konealuste riikide, vaid ka
liidu huvides. Seetdttu peaks ihinemiseelse rahastamisvahendi raames antavat toetust
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suurendama ning eraldama selleks tdiendavaid summasid.

Nimetatud (finants- ja tehnilise) abi andmisega vdimaldaks liit nendel riikidel téita jargmise
etapi (viisavabadus) nduded. Euroopa Parlament ja eriti vdliskomisjon toetavad kindlalt selle
piirkonna kodanikele kehtestatud viisapiirangute tiihistamist nii kiiresti kui tehniliselt
voimalik. Meie arvamuse jargi tdestaks see samm, et need riigid kuuluvad Euroopasse. See
julgustaks neid otsustavalt korraldama reforme, mille tulemusel nad 16puks saaksid Euroopa
Liidu tdiediguslikeks litkmeteks.

skook skok skok

Viliskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil teha
ettepanek kiita komisjoni ettepanek heaks.
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