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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om skattepolitikens och tullpolitikens bidrag till Lissabonstrategin
(2007/2097(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om
”Skattepolitikens och tullpolitikens bidrag till Lissabonstrategin” (KOM(2005)0532),

— med beaktande kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Samordning av medlemsstaternas
direkta skattesystem pa den inre marknaden” (KOM(2006)0823),

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Utflyttningsbeskattning och
behovet av samordning av medlemsstaternas skattepolitik” (KOM(2006)0825),

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén I riktning mot en effektivare
anvandning av skatteldttnader till formén for forskning och utveckling”
(KOM(2006)0728),

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Genomforande av gemenskapens
Lissabonprogram: Framstegen hittills och de nésta stegen pa vigen mot en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas” (KOM(2006)0157),

— med beaktande av kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”’Skatteméssig behandling av
forluster 1 gransoverskridande situationer” (KOM(2006)0824),

— med beaktande av Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 10 mars 2004 om
forslaget till radets direktiv om dndring av radets direktiv 90/434/EEG av den
23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, éverforing av
tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som berér bolag i olika medlemsstater!,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 13 december 2005 om
beskattning av foretag i Europeiska unionen: en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas?,

— med beaktande av radet for ekonomiska och finansiella fragors informella mote den
10-11 september 2004 och radet for ekonomiska och finansiella fragors informella mote
den 7-8 april 2006,

'EUT C 102 E, 28.4.2004, s. 569.
2 Antagna texter, P6_TA(2005)0511.
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med beaktande av kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet samt
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Undanrdjande av
bolagsskatterelaterade hinder for sma och medelstora foretag pa den inre marknaden —
utkast till ett ténkbart pilotprojekt med hemlandsbeskattning” (KOM(2005)0702),

med beaktande av EU-skatteenkit av den 10 september 20041,

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote 1 Lissabon
den 23-24 mars 2000, Europeiska radets mote 1 Stockholm den 23-24 mars 2001,
Europeiska rddets mote i Barcelona den 15—16 mars 2002 och Europeiska radets mote
1 Bryssel den 22-23 mars 2005, den 15-16 december 2005 och den 23—24 mars 2006,

med beaktande av OECD:s rapport om skadlig skattekonkurrens fran 1998,

med beaktande av kommissionens rapport fran 2006 om beskattningsstrukturerna
1 Europeiska unionen 1995-2004,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for ekonomi och valutafrdgor
(A6-0391/2007), och av foljande skal:

Det faktum att de nationella skattesystemen i 6kad utstrickning méste beakta
ekonomins globalisering och behovet 1 ett kunskapsbaserat samhélle av att bygga upp
humankapitalet har orsakat en plotslig 6kning av de offentliga utgifterna.

Forekomsten av 27 olika skattesystem 1 Europeiska unionen utgor ett hinder for att den
inre marknaden ska fungera smidigt, skapar stora mojligheter for en minskning av
skattebasen, t.ex. genom skatteflykt, orsakar avsevirda extrakostnader for
gransoverskridande handel och affirsverksamhet nér det géller administration och
efterlevnad av regelverket, hindrar omstrukturering av foretag, gor europeiska foretag
mindre konkurrenskraftiga pa global nivé och leder till fall med dubbelbeskattning.

I parlamentets resolution av den 29 mars 2007 om framtiden for EU:s egna medel?
betonas att ett framtida system for egna medel i Europeiska unionen méste respektera
principen om medlemsstaternas skattemissiga suverdnitet och principen om
skatteneutralitet och dven ndmna, som ett mdjligt ldngsiktigt alternativ for

Europeiska unionens egna medel i framtiden, inférande av en gemenskapsskatt eller nya
nationella skatter som direkt skulle ga till EU.

Skattekonkurrensen inom EU har lett och fortsétter att leda till ekonomiska vinster
1 hela EU genom ett dynamiskt foretagsklimat, men tillborlig skattesamordning pa
EU-niva dér man inte forsoker harmonisera skattesatserna kan bidra till att
skattekonkurrensens fordelar sprids &nnu mer bland foretagen, deras anstillda och
konsumenterna.

I EU-skatteenkat, arbetsdokument nr 3/2004 (SEK(2004)1128/2).
2 Antagna texter, P6_TA(2007)0098.
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I vissa ldnder 1 Europeiska unionen har skatteinkomsterna av kapital okat tack vare
hogre allmédn ekonomisk tillvéixt och sdrskilt pd grund av tillkomsten av manga nya
foretag och en avsevird 6kning av deras vinster. Detta stér 1 kontrast till de ldnder dar
skatteinkomstpotentialen har minskat till f6ljd av lagre tillvixt.

De overgripande skattenivaerna 1 EU:s olika medlemsstater varierar mellan 28,4 och
50,5 procent av BNP vilket leder till slutsatsen att det foreligger olika
snedvridningsnivaer i ekonomin.

Med tanke pa den inverkan pa tillvdxt och arbetstillfdllen som forskning och utveckling
har ar det nddvéndigt att utreda en effektivare anvindning av skattestimulanser for att
framja forskning och utveckling.

For att nd Lissabonstrategins mél dr en 6kad samordning av medlemsstaternas
skattepolitik nodvédndig. EU méste bygga upp tydliga ekonomiska och sociala ramar
som omvandlar de konkurrensférdelar som beror pd Europa mangfaldiga kulturarv och
intellektuella kapital till innovationsdriven produktivitetstillvaxt.

Inslag 1 den nuvarande fragmenteringen av skattesystemen utgor kryphél som mojliggor
skatteflykt. Inkomstbortfallet till f61jd av fusk och skatteflykt berdknas uppga
till 200-250 miljarder euro enbart nér det géller moms.

Det korrekta méttet pa skattebordan dr den effektiva skattesatsen vilken bestar av den
nominella skattesatsen och en skattebas.

Energibeskattning dr ett anvindbart verktyg eftersom det bade tillimpar principen om
att nedsmutsaren betalar och astadkommer en minskning av utslédppen vid kéllan. Det
brédskar med atgérder for att ta itu med trafikens 6kande miljopdverkan for att hantera
klimatfordndringen.

Energibeskattningen och EU:s system for handel med utsldppsritter ar tva viktiga
instrument som anvénds for att paverka energikonsumtionen och koldioxidutsléappen.

Skattepolitikens bidrag till Lissabonstrategin

1.

Europaparlamentet pdminner om att besluten om skattepolitik, framfor allt fragan om att
forse foretag med skatteméssiga incitament, utgdr ett av de framsta medlen nér det
géller att utveckla och oka antalet sysselséttningstillfallena men ocksa for att 6ka
investeringarna i forskning och utveckling samt 1 miljovénlig teknik. For att
skattepolitiken i vdsentlig man skall bidra till Lissabonstrategin behovs emellertid en
kontinuerlig 6vervakning av hur dessa extra intdkter som sddana skatteldttnader innebér
for foretagen omfordelas, sa att de faktiskt anvénds till formén for arbetsmarknaden
eller for ytterligare investeringar i innovation och teknik som frimjar ett béttre
energiutnyttjande.

Europaparlamentet konstaterar att det finns en trend med sjunkande foretagsskattesatser
bade i EU och andra OECD-lander vilket aterspeglar den 6kade globala konkurrensen,
strukturfordndringar och utvecklingen pa finansmarknaderna, men konstaterar samtidigt
att den totala beskattningen i Europa fortfarande &r hogre jamfort med andra
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10.

11.

OECD-lander. Parlamentet pekar dven pa det faktum att de offentliga inkomsterna i sin
helhet har 6kat trots minskade effektiva foretagsskattesatser. Parlamentet konstaterar att
det behovs samordnade skatteramar, inbegripet ett system for foretagsbeskattning, som
skulle gynna foretagen, i synnerhet smé och medelstora foretag, och syfta till att blasa
nytt liv 1 tillvixten och generera sysselséttning.

Europaparlamentet delar den oro som uttrycktes i kommissionens meddelande om
”Samordning av medlemsstaternas direkta skattesystem pa den inre marknaden” att
kommissionens oro over att ”den bristande samordningen mellan de direkta
skattesystemen ocksa riskerar att leda till oavsiktlig utebliven beskattning eller till
skattefusk, vilket i sin tur leder till minskade skatteintiakter”.

Europaparlamentet anser att det r nddvandigt att det inréttas en politisk miljo for
offentlig finansiering som gynnar tillvéxten och sysselséttningen i ekonomin och for att
framja sund skattekonkurrens inom Europeiska unionen sd att skattebdrdan delas brett
mellan arbetstagare och konsumenter, foretag och kapitalinkomster. Parlamentet
papekar att Europeiska unionen i friga om finansiering pé statlig nivd méste framja
skattesystem som underldttar konkurrens i den globala ekonomin for att uppmuntra
skapande av nya foretag och tekniska innovationer.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaternas skattesystem i allménhet har gétt for
langt ndr det giller tillimpning av relativt hoga skattesatser i 1dga inkomstskikt, vilket
avhaller ménniskor fran att ta risker och starta foretag.

Europaparlamentet anser att man kan ha konkurrenskraftiga skattesystem utan att
undergriva statsfinanserna, vilket man kunnat se i de europeiska ldnder som under det
senaste artiondet har okat sina skatteinkomster genom en sédnkning av skatterna och en
breddning av skattebaserna, samtidigt som de kontrollerat de 16pande utgifterna och
ddarmed minskat sina underskott.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens planer pé att utarbeta ldsningar pa
problemet med prisberdkning inom Europeiska unionen.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forsoksprojekt dar beskattningen av smé
och medelstora foretag sker i det land dir foretagen ér registrerade.

Europaparlamentet erkénner de svdrigheter som sméd och medelstora foretag har 1
Europeiska unionen och andra OECD-ldnder med att finansiera sina projekt och stoder
inforande av skattestimulanser for att uppmuntra sma och medelstora foretag att 1 hogre
utstrackning anvédnda sig av mekanismer for mellanformer av finansiering, t.ex.
andelskapital, affarsidnglar etc.

Europaparlamentet pekar pa de minskade offentliga intikter som skattefusk leder till i
EU och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta ytterligare atgérder for
att bekdmpa skattefusket.

Europaparlamentet anser att en effektiv bekdmpning av skattesmitning och
skattebedrégeri kraver en grundliggande omldggning av det sétt pa vilket skattebyrderna
fungerar, pa basis av moderna organisationsprinciper och sund forvaltning, och betonar
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

att kommissionen pa det hir omradet maste ta betydelsefulla initiativ for att stiarka
samordningen pa gemenskapsniva.

Europaparlamentet anser att momsfordelarna for samhallsnyttigt inriktade offentligt och
delvis offentligt dgda foretag méste behallas. Parlamentet anser att forenklad
handldggning for att hantera foretagens EU-tdckande momsplikt méste inforas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att &stadkomma mera réttvisa i
fordelningen av skattebordan.

Europaparlamentet kritiserar trenden inom Europeiska unionen med hdjd moms
eftersom det har en ddmpande effekt och minskar efterfrdgan. Parlamentet framhaéller att
erfarenheterna fran vissa medlemslinder har visat att man fér storre inkomster nér
skattebasen breddas, sysselsdttningstillvaxten leder till 6kad konsumtion och
forutsittningarna ar de ritta for att verksamheter i den svarta ekonomin skall bli vita,
och att detta dr en process som skulle komma i fara med en 6kning av momssatserna.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for forsok med ldgre momssatser pa
arbetskraftsintensiva tjanster som ett strukturellt inslag i momssystemet, med flexibilitet
for medlemsstaterna att tillimpa sddana satser i sektorer for ndra tjanster som framst dr
lokala och inte snedvrider gransdverskridande konkurrens.

Europaparlamentet stdder kommissionen i dess anstrdngningar att anpassa
skattepolitiken till ambitiésa miljomaél. Parlamentet anser att sddana dtgédrder kan fraimja
okad forskning inom och 6kad tillampning av miljoteknik och pa sa sétt utveckla
Europeiska unionens konkurrensmdgjligheter pa detta omrade.

Europaparlamentet konstaterar att det behdvs en ny strategi nér det géller politiken for
punktskatter. Parlamentet framhaéller att en politik som ar inriktad pé att faststélla
minimiskattesatser pa gemenskapsniva bor avvisas och att man istéllet bor anta en
allmén uppforandekod, 1 syfte att uppmuntra medlemsstaterna att tillnirma sina
punktskattesatser vilka skiljer sig kraftigt at.

Europaparlamentet anser att skattepolitiken rent allmént skall bidra att industrin
internaliserar externa kostnader, men anser att det vore klokt att behalla respektive
infora skattestimulanser och andra stimulanser for att frdmja rena icke-
fossilbrénslebaserade alternativa energiformer.

Europaparlamentet anser att en 6kning av briansleskatterna skulle ha positiva
miljoeffekter om ekonomiska och attraktiva masstransportmedel finns tillgéngliga.

Europaparlamentet menar att lander som héller pé att komma i fatt ekonomiskt star infor
hogre externa kostnader for vilket de inte ska bestraffas.

Europaparlamentet betonar behovet av att fortsatt sankta skatter pa arbetskraft som ett
viktigt sétt att uppnd Lissabonmalet om en sysselséttningsniva pa 70 procent.

Europaparlamentet menar att det &r viktigt for fullbordandet av den inre marknaden att
tullagstiftningen och tullforfarandena forenklas 1 syfte att minska de administrativa
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kostnaderna for foretag som &r delaktiga i gransoverskridande transaktioner samtidigt
som man behdller de forenklade skyldigheterna for foretag med gransdverskridande
verksamhet. Parlamentet stéller sig bakom en rorelse mot ett forenklat system for
momsuppbdrd for grinsoverskridande forséljning i Europeiska unionen, exempelvis
genom genomforande av en mekanism som innebir att mottagaren betalar.

Gemensam konsoliderad bolagsskattebas

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet stoder kommissionens anstrangningar for att skapa en konsoliderad
bolagsskattebas for hela EU. Parlamentet konstaterar att en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas kommer att leda till 6kad insyn genom att foretagen har mojlighet att
verka 1 enlighet med samma regler utomlands sévil som hemma, gransoverskridande
handel och investeringar kommer att 6ka och de administrativa kostnaderna och
mojligheterna till skatteflykt och skattefusk avsevért kommer att minska. Parlamentet
anser att det dr nddvindigt att infora atgiarder som &r sérskilt utformade for att minska
de kostnader som drabbar sma och medelstora foretag som efterlever
skattebestimmelserna, exempelvis skattebestimmelser 1 hemlandet.

Europaparlamentet paminner om att en konsoliderad bolagsskattebas innebér
gemensamma bestdmmelser nir det géiller skattebasen och pé inget sétt paverkar
medlemsstaternas frihet att fortsétta att faststélla sina egna skattesatser.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens avsikt att dra igdng initiativet for en
konsoliderad bolagsskattebas dven inom ramen for forstarkt samarbete. Parlamentet
papekar dock att detta dr den nist bésta 16sningen eftersom avsaknaden av ett
heltdckande gemenskapssystem innebdr att vinsterna med Sppenhet och lagre
administrativa kostnader delvis minskar.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens utgangspunkt att den nya skattebasen ska
vara enhetlig och innebédra en forenkling och rekommenderar att man utvecklar en
mekanism for fordelning av inkomsterna bland de medlemsstater som berdrs, samtidigt
som man faststiller ramar med gemensamma standarder.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande I riktning mot en
effektivare anvindning av skatteldttnader till forman for forskning och utveckling” och
uppmirksammar behovet av att man delar med sig av bdsta metoder och tydliggor, sa
langt det bara ar mojligt, i vilken utstrackning sadana stimulanser &r forenliga med
gemenskapsritten.

Europaparlamentet framhaller att gron skattevéxling ar ett flexibelt instrument for att
uppna ett visst utsldppsmal, tillhandahalla stimulanser for tekniska innovationer och for
att ytterligare minska utsldappen.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att behandla fragan om konsolidering av
rikenskaper, beskattning och skatteforvaltning for stora koncerner med verksamhet dver
granserna.
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Viigar till ett effektivt skattemdssigt framjande av forskning och utveckling

30.

31.

32.

Europaparlamentet anser att skattestimulanser for att framja forskning och utveckling ar
av stor betydelse for att nd Lissabonstrategins mél, exempelvis en 6kning .

Europaparlamentet dr overtygat om att skattepolitiken bor utarbetas pa ett sddant sitt att
den framjar produktivitetsstyrd tillvixt 1 alla sektorer av ekonomin genom att
skattebetalarna tillats att antingen dra av eller gora skatteméssiga avskrivningar for
utgifter for forskning och utveckling.

Europaparlamentet anser att teknikgapet mellan EU:s medlemsstater medfor
skattepolitiska skillnader och att atgirder endast bor vidtas pa EU-niva nér atgirder

1 enskilda medlemsstater inte innebér en effektiv 16sning. Parlamentet anser att
frimjande av goda metoder vid utformningen av skatteinitiativ som avser forskning och
utveckling och bittre samordning av skattepolitiken skulle hjélpa medlemsstaterna att
uppfylla Lissabonmalen.

Beskattning vid flytt till utlandet

33.

34.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta en mera proaktiv strategi nér det
giller finanscentra i skatteparadis utanfor EU.

Europaparlamentet stoder kommissionens &sikt att det pa grund av bristande
gransoverskridande samarbete mellan myndigheterna dr berittigat att kriva att upplupen
skatt ska betalas direkt vid flytt av tillgadngar till tredje land.

Skattemidissig behandling av forluster vid drenden som ror overskridande av grinser

35.

36.

37.

38.

Europaparlamentet konstaterar att fall som avser beskattning ofta tas upp 1
EG-domstolen och att detta frimst beror pé bristen pa insyn och att skattesystemen i EU
ar sé invecklade. Parlamentet efterlyser darfor en forenkling av skattelagstiftningen
inom Europeiska unionen. Parlamentet betraktar EG-domstolens dom i malet

Marks & Spencer som att medlemsstaterna har rétt att behalla sina skattesystem.
Parlamentet anser att man maste undvika dubbelbeskattning av moderbolag i situationer
med gransoverskridande forluster som gors av utlindska dotterbolag, att
beskattningsritten maste fordelas rittvist mellan medlemsstaterna, forluster inte kunna
skrivas av tva ganger och skatteflykt forebyggas.

Europaparlamentet konstaterar att utan kanaler for gransoverskridande utjamning av
forluster kommer koncerner att se till att deras vinst beskattas i lander dér storleken pa
deras hemmamarknad &r stor nog att kompensera eventuella forluster utomlands.

Europaparlamentet anser att det 4r nodvéndigt att arbeta mot ett system for
gransoverskridande utjimning, bade for foretag och koncerner med utldndska
dotterbolag. Parlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om skatteméssig
behandling av forluster 1 gransdverskridande situationer.

Europaparlamentet uppfattar kommissionens meddelande om behandling av forluster i
gransoverskridande situationer som ett lampligt underlag for fortsatta diskussioner,
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sarskilt ndr det giller de mojliga 16sningar 1 avvaktan pa att den konsoliderade
bolagsskattebasen skall borja tillimpas, vilket anges i meddelandet om genomforande
av ett system for utjamning av forluster och atertagande av virdmedlemsstaten.

39. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till radet och
kommissionen.

PE 386.393v02-00 10/16 RR\689897SV.doc

SV



MOTIVERING
Skattepolitikens syfte

Beskattning kan bidra till tillvaxt och vélstdnd pa tre sétt: For det forsta, och det mest
grundliggande, méste skattesystemet ge inkomster som récker till att finansiera offentliga
tjdnster av hog kvalitet och sociala transfereringar. For det andra paverkar beskattningen
ekonomiska beslut och bor stimulera 6kad sysselsittning och ett effektivt och héllbart
utnyttjande av naturtillgangarna. For det tredje bidrar beskattningen oundvikligen till en
omfordelning av inkomsterna och denna omférdelning bor stirka den effektiva efterfragan
och den sociala balansen genom att motverka alltfor stora inkomstklyftor.

I kommissionens meddelanden hénvisas det uttryckligen till de tva forsta syftena, medan
beskattningens fordelningsaspekter inte behandlas 6ver huvud taget. Samtidigt har
skattesystemen 1 EU:s medlemsstater &ndrats i1 grunden, sdrskilt 1 detta hdnseende.
Skatteatgidrder som starker ojamlikhet och ddmpar efterfragan bidrar knappast till ett
dynamiskt vixande ekonomiskt omréde enligt kraven i Lissabonstrategin.

Skattekonkurrensens konsekvenser

Foredraganden forstdr kommissionens oro dver att ’den bristande samordningen mellan de
direkta skattesystemen ocksa riskerar att leda till oavsiktlig utebliven beskattning eller till
skattefusk, vilket i sin tur leder till minskade skatteintdkter” (KOM(2006)0823).

Utan samordning av de direkta skatterna i hela EU kommer det faktiskt knappast att vara
mojligt att vinna tillbaka det politiska spelrummet for att utforma en skattepolitik.

Avskaffandet av kontrollen av kapitalrorelser och tillkomsten av skatteparadis borjade redan
pa 70-talet att sétta press pé de lander dér foretagens vinster beskattades hogre. Forekomsten
av 27 olika skattesystem inom ramen for EU:s inre marknad med fullstindig rorelsefrihet for
kapitalet innebér dessutom att multinationella foretag kan tillimpa en hel rad strategier for att
optimera skatteeffekterna. Vanliga metoder &r att anvinda transferprissittning sa att vinster
kan foras Over till regioner med ldgre skatter och att starta finansbolag 1 skatteparadis for att
finansiera investeringar via koncernens interna kreditposter.

Sadana och liknande strategier leder till stora inkomstforluster i lander med hogre
foretagsbeskattning. Om koncernerna inte bara flyttar dver sina vinster utan dven sina
produktiva investeringar for att utnyttja skatteskillnaderna mellan olika ldnder okar trycket
ytterligare pa att sdnka skatterna for att bemota detta. Den hir processen, sa kallad
skattekonkurrens, mérks inte bara inom foretagsbeskattningen. Eftersom
penningformdgenheter dr dnnu rorligare dn produktivt investerat kapital tillimpas samma
tankesétt pa privata formogenheter och kapitalinkomster.

Arbete &r i princip mindre rorligt dn kapital och hogavlonade arbetstagare rorligare dn den
stora massan som arbetar under normala arbetsforhallanden. Konsumtionen utgdr en mycket

fast skattebas, i synnerhet konsumtionen av basvaror. Dérfor dr det bara naturligt att
forekomsten av divergerande skattesystem pd en avreglerad marknad leder till en
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grundldggande fordndring av de nationella skattesystemens struktur. Medan de rorliga
faktorerna besitter en stor utpressningspotential for att tvinga fram allt storre sdnkningar av de
skatter som de berdrs av tryggas de offentliga inkomsterna genom hogre beskattning av
mindre rorliga skattekéllor. Skatterna forskjuts fran foretagsvinster till privatinkomster, fran
kapitalinkomster till forvarvsinkomster, fran hogavlonat till ldgre betalt arbete och generellt
sett fran inkomster och formogenheter till konsumtion.

Skatteutvecklingen inom EU

Utvecklingen av skattesystemen under de senaste decennierna visar att det &r just detta som
har skett. Exempelvis har den genomsnittliga skatten pa foretag sankts kraftigt. Bara sedan
1995 har den 1 EU:s gamla medlemsstater (EU-15) sidnkts med néstan 10 procent, fran

38,0 procent 1995 till 29,5 procent. Aven de steuropeiska linderna som 1995 bérjade pa
lagre foretagsskattenivaer har systematiskt sénkt sina skatter ytterligare.

(Diagram 1).

Lagstadgad skattesats pa vinster i foretagen
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32
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—m—EU-15
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Diagram 1. Kélla: EU-kommissionen (2006).

Processen ér langt ifrén avslutad. Tyskland forbereder just nu nésta skattereform och pressar
ned foretagsskatterna till under 30 procent. Danmark planerar att sdnka skattesatserna fran
28 till 22 procent. Dessa atgirder kommer helt sdkert att 6ka pressen pé andra lénder.
Eftersom lokalisering i hogskatteldnder ar ett relativt begrepp far vi sannolikt se en
kapplopning mot ligsta niva.

Det framfors ofta argument om att de sénkta foretagsskatterna kompenseras genom atgarder

som breddar skattebasen. Men inte bara de lagstadgade skattesatserna utan dven de reella
skattesatserna har sankts sedan 1980-talets mitt.
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Sedan 1995 har kommissionen berdknat den sé kallade indirekta skattesatsen for samtliga
EU-lénder (Implicit Tax Rate, ITR) nér det géller kapital, arbete och konsumtion. Den
indirekta skattesatsen pa kapital 1 de gamla EU-landerna lag 2003 1 genomsnitt pa

29,9 procent och ddrmed tydligt ldgre dn satsen pa arbete som 1ag pad 36 procent. Men ITR pa
kapital varierar kraftigt 1 EU. Hogst ligger lander som Frankrike och Danmark med en
ITR-sats pa kapital pa 37 respektive 35 procent. Ldngt under genomsnittet ligger den tyska
kapitalbeskattningen pd endast 21 procent. I de dsteuropeiska staterna beskattas kapital med
endast 14 procent. Diagram 3 visar [TR {for EU 15, EU 25, de nya medlemsstaterna och
Tyskland.

Indirekt skattesats pa kapital
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Diagram 3: Kélla: EU-kommissionen (2006)

Denna indirekta skattesats som kommissionen har konstaterat maste dock tolkas forsiktigt.
Den kan anvédndas som hjélp vid jamforelse mellan landerna. Utvecklingen dver tid kan
emellertid leda till felaktiga slutsatser eftersom ITR 1 stor utstrackning dvervérderar den reella
kapitalbeskattningen under perioder nér borsen och finansmarknaderna gér bra.

Utdver skatten pa foretagsvinster har dven skatten pa privata kapitalinkomster fallit. Detta
visar sig i den EU-omfattande trenden med tvadelade inkomstskattesystem. Det innebér att
ranta och avkastning inte lingre beskattas progressivt utan med en fast sats, sa kallad

Flat Tax, som ligger ldngt under de hogsta skattesatserna pé arbetsinkomster. Eftersom
inkomster av kapital dr langt mera koncentrerade &n arbetsinkomster leder dvergangen till en
tvadelad inkomstbeskattning och stora skatteldttnader for de mest vélbargade.

Men dven nér det giller arbetsinkomster sker tydliga fordndringar inom EU. Visserligen har
den genomsnittliga skattekvoten pa arbete varit i stort sett ofordndrad de senaste tio aren, men
det pagér en forskjutning av andelen for de olika inkomstgrupper som skall betala denna skatt.
I manga léander har skatten pa de hogsta inkomsterna sénkts, i EU-15 med i snitt 4,7 procent
sedan 1998. Sddana skattesdnkningar bekréftar forskjutningen av skattebordan fran hog- till

RR\689897SV.doc 13/16 PE 386.393v02-00

SV



SV

laginkomsttagare. | flera dsteuropeiska lander har man infort en generell flat tax pa samtliga
inkomster.

Det skattesegment som har vuxit mest sedan mitten av 1990-talet ar de indirekta skatterna,
frimst momsen. Det fordragsenliga momsspannet pa 15-25 procent har sérskilt utnyttjats av
de medlemsstater som har en skattesats under genomsnittet for att rora sig mot den dvre
gransen. (Diagram 4).

Moms i procent av totalbeskattning
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Diagram 4. Killa: Kommissionen (2006)

Utover momsen har de flesta EU-lander infort sa kallade miljoskatter pé elektricitet, gas,
bensin och villaolja. I den mén dessa skatter fordyrar industrins energiforbrukning kan de
sdgas ha en positiv miljoeffekt. Men just industriforetagen gynnas ofta av generdsa
undantagsbestammelser, medan privathushallen méste betala skatterna fullt ut. Det innebar att
effekterna av sé kallade grona skatter begréansas till att de drabbar lagavlonade eftersom
fattigare hushéll anvinder en storre del av inkomsten till att betala avgifter for energi- och
viarme. P4 samma sitt har hoga bensinpriser endast en positiv effekt pa miljon sa ldnge det
finns billig och attraktiv kollektivtrafik att tillgad. Annars innebér skatten bara att
konsumtionen ddmpas.

Kommissionens stillningstagande att en ”forskjutning av tyngdpunkten i beskattningen
fran skatt pa arbete till konsumtionsskatter och miljéavgifter skulle ocksa kunna [...]

Oka sysselsattningen” (KOM(2005)0532) ar darfor inte sarskilt vertygande.

Som framgér bekriftas de allmdnna prognoserna om skattekonkurrensens konsekvenser av
empiriska bevis. Den framsta konsekvensen ér inte bara en sénkning av de sammanlagda
skatteinkomsterna, utan en strukturell fordndring av skattesystemet. Denna forédndring ror
framfor allt beskattningens fordelningseffekter. Alla fordndringar som dvervigs innebér
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lattnader for hoginkomsttagarna, medan skatten dkar for dem som befinner sig 1
inkomstskalans lagre skikt. Detta giller sérskilt vid forskjutningen frin direkta till indirekta
skatter, men dven vid sdnkningar 1 de hogsta inkomstskatteskikten och genom tendensen att
infora schablonskatt pé kapitalinkomster. Istéllet for att mildra sociala skillnader bidrar
skattesystemet till att ytterligare vidga klyftan mellan rik och fattig.

Dérmed ér det inte motiverat att gora atskillnad mellan “’skadlig” och ”sund”
skattekonkurrens. En omfordelning av inkomster fran de ldgre till de hogre skikten &r skadlig 1
vilket fall. Den undergréiver den sociala balansen, minskar den effektiva efterfragan och leder
till outnyttjad kapacitet, forsdmrade villkor for sm& och medelstora foretag, 14g tillvaxt och
hog arbetsloshet.

P4 lang sikt bidrar troligen ocksa en regressiv omstrukturering av skattesystemet till lagre
offentliga inkomster. De sammanlagda skatteinkomsterna har faktiskt minskat sedan slutet av
1990-talet (diagram 5). Om tendensen haller 1 sig riskerar finansieringen av viktiga offentliga
tjdnster och investeringar att bli lidande.

Total beskattning (inkl. sociala avgifter) av BNP
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Diagram 5. Kélla: Databasen Ameco, Europeiska kommissionen

Det nationella oberoendet i1 skattehdnseende undergrévs inte bara av marknadskrafterna.
EU-fordraget omfattar visserligen inte direkt beskattning, men dess bestimmelser skapar dndé
begrinsningar for medlemsstaternas skattepolitik. P4 senare ar har diarfor foretag i allt hogre
utstrdckning stdllt stater infor ritta och hdvdat att den nationella skattelagstiftningen strider
mot EU-lagstiftningen. EG-domstolen har 1 sina beslut skapat en gemensam europeisk
skattelagstiftning som har bidragit till att undergrava de nationella skatteinkomsterna genom
att 1 allt hogre grad ogiltigforklara nationella bestimmelser.

For att &stadkomma ett skattesystem som faktiskt bidrar till tillvédxt, sysselséttning och social

jamlikhet krdvs samordning mellan EU:s medlemsstater och att de senaste artiondenas
utveckling vénds.
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