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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta, III jagu — komisjon (C6
0287/2007 — 2007/2019(BUD)) ning Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti
kirjaliku muutmisettepaneku nr 1/2008 (13659/2007 — C6-0341/2007) kohta

Euroopa Parlament,
—  vottes arvesse EU asutamislepingu artiklit 272 ja Euratomi asutamislepingu artiklit 177;

—  vdttes arvesse ndukogu 29. septembri 2000. aasta otsust 2000/597/EU (Euratom) Euroopa
ihenduste omavahendite stisteemi kohta!;

—  vdttes arvesse ndukogu 25. juuni 2002. aasta méirust (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis
késitleb Euroopa tihenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaérust;?

— vottes arvesse 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel eelarvedistsipliini ja usaldusvéarse
finantsjuhtimise kohta?;

— vottes arvesse oma 24. aprilli 2007. aasta resolutsiooni komisjoni poliitilise strateegia
kohta 2008. aasta eelarvemenetluseks®;

— vottes arvesse 2. mail 2007. aastal komisjoni esitatud Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta
iildeelarve esialgset projekti (SEK(2007)0500);

— vottes arvesse 13. juulil 2007. aastal ndukogu koostatud Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta
ildeelarve projekti (C6-0287/2007);

— vottes arvesse eelarvekomisjoni 9. juuli 2007. aasta otsust volituste andmise kohta 2008.
aasta eelarve lepitusmenetluseks enne esimest lugemist ndukogus?;

— vottes arvesse Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta tildeelarve projekti kirjalikku
muutmisettepanekut nr 1/2008 (13659/2007 — C6-0341/2007);

— vottes arvesse kodukorra artiklit 69 ja IV lisa;
— vottes arvesse eelarvekomisjoni raportit ja teiste asjaomaste komisjonide arvamusi (A6-

0397/2007),

Pohikiisimused — iildarvud, mitmeaastase finantsraamistiku muutmise ettepanek, kirjalik
muutmisettepanek nr 1

'EUT L 253, 7.10.2000, 1k 42.

2EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1. Mésrust on muudetud masrusega (EU, Euratom) nr 1995/2006 (ELT L 390,
30.12.2006, 1k 1).

3ELT C 139, 14.6.2006, 1k 1.

4 Vastuvoetud tekstid, P6_ TA(2007)0131.

3 PE 391.970.
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1. tuletab meelde, et Euroopa Parlamendi poliitilised prioriteedid 2008. aasta eelarveks
esitati eespool nimetatud 24. aprilli 2007. aasta resolutsioonis komisjoni poliitilise
strateegia kohta ja need pdhinesid ldhenemisviisil, mida kasutati 2007. aasta eelarve
ettevalmistamisel ja ldbirddkimistel, mille tulemus oli 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevaheline kokkulepe; rdhutab, et nimetatud resolutsioonis heaks kiidetud
tulemuspdhine eelarve tugineb ldbipaistvale esitusele, selgetele eesmaérkidele ja tipsele
tditmisele, et komisjoni tegevuse iile ei otsustataks mitte biirokraatliku protsessi pdhjal,
vaid tulemuste pohjal, mida komisjon poliitilisel tasandil kokkulepitud eesmérkide osas
saavutab; jitkab nimetatud elementide rGhutamist oma edasises 2008. aasta eelarvet
késitlevas to0s;

2. tldarvude osas taunib noukogu otsust vihendada 2008. aasta eelarveprojektis
kulukohustuste assigneeringuid esialgse eelarveprojektiga vorreldes 717 miljoni euro
vorra, mis tdhendab kulukohustuste assigneeringute summa vihenemist 128 401 miljonile
eurole; votab joulise seisukoha seoses sellega, et ndukogu vihendas eelarveprojektis
maksete kogusummat 2 123 miljoni euro vorra, mistottu jdi maksete kogusummaks
119 410 miljonit eurot (mis on vdrdne 0,95% ELi rahvamajanduse kogutulust(RKTst))
ning seega jadb mitmeaastase finantsraamistiku 2008. aasta maksete lilemmaéra alla
enam kui 10 miljardi euro suurune varu,

3. seoses kulukohustuste assigneeringutega suhtub eriti kriitiliselt kérbetesse, mida ndukogu
tegi nende mitmeaastase rahastamispaketiga programmide assigneeringutes, mille tile
toimusid alles hiljuti 1dbirdékimised ja mille suhtes saavutati kokkuleppe kaasotsustamise
teel Euroopa Parlamendiga; teeb ettepaneku 2008. aasta eelarve esimesel lugemisel need
summad taastada ja peab vajalikuks suurendada teatavatele poliitilistele prioriteetidele
moeldud kulukohustuste assigneeringuid; selle tulemusel saadakse kogusummaks xxx
xxX miljonit eurot;

4. seoses maksete assigneeringutega arvab, et 0,95 % ELi RKTst ei ole ELi ees seisvaid
poliitilisi vdljakutseid arvestades piisav summa; avaldab himmastust ndukogu ettepaneku
tile vidhendada 1 miljardi euro vdrra makseid rubriikide 1a ja 1b programmidele, mis on
tunnistatud esmatihtsaks Euroopa konkurentsivoime ja iihtekuuluvuse parandmist
taotleva Lissaboni strateegia raames, mis on ndukogu ja Euroopa Parlamendi pikaajaline
prioriteet; teeb sellest tulenevalt ettepaneku suurendada maksete iildist taset 0,99%ni ELi
RKTst; vastavalt tipset tditmist rohutavale tulemuspohise eelarve pdhimdttele koondab
suurendamise Lissaboni prioriteedele ja programmidele, mille puhul maksmata
kulukohustuste ("reste a liquider" (RAL)) tase on jitkuvalt korge;

5. tunneb heameelt komisjoni 19. septembri 2007. aasta ettepaneku {ile, milles taotletakse
mitmeaastase finantsraamistiku muutmist, et vdimaldada Galileo programmile ja Euroopa
Tehnoloogiainstituudile (ETT) ajavahemikul 2007-2013 piisav rahastamine; seoses
Galileo programmiga tuletab meelde oma 20. juuni 2007. aasta resolutsiooni', milles
toetati Galileo programmi puhul lahendusena iihendusepoolset rahastamist; seoses
Euroopa Tehnoloogiainstituudiga arvab, et assigneeringud tuleks eelarves ette néha
poliitikavaldkonnas 08 (teadusuuringud), kusjuures juhtimisstruktuuril peaks olema oma
eelarverida (,,Euroopa Tehnoloogiainstituut — juhtimisstruktuur”) rubriigi 5 raames
(haldus) ning teadmis- ja innovaatikakogukondadel eraldi eelarverida (,,Euroopa

! Vastuvoetud tekstid, P6_TA(2007)0272.
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Tehnoloogiainstituut — teadmis- ja innovaatikakogukonnad”); tuletab meelde, et ndukogu
paigutas Galileo programmile ja Euroopa Tehnoloogiinstituudile mdeldud assigneeringud
eelarveprojektis reservi, kuid ei vihendanud neid; on esitanud Galileo ja Euroopa
Tehnoloogiainstituudi osas esimesel lugemisel muudatusettepanekud, mille kohaselt
2008. aasta eelarves eraldatavad 16plikud assigneeringud soltuvad rahuldava kokkuleppe
saavutamisest mitmeaastase finantsraamistiku kavandatud muutmise iile;

6. toetab komisjoni poolt 17. septembril 2007 vastu voetud 2008. aasta esialgse
eelarveprojekti kirjalikku muutmisettepanekut, eelkdige kulukohustuste assigneeringute
suurendamist Kosovole (120 miljon eurot) ja Palestiinale (142 miljon eurot), mis kokku
tiletab esialgse eelarveprojekti summasid 262 miljoni euro vorra; mérgib, et ka ndukogu
tegi eelarveprojektis ettepaneku suurendada Kosovole ja Palestiinale mdeldud
kulukohustuste assigneeringuid kokku 260 miljoni euro vorra; arvab, et komisjon ja
noukogu peaksid enne Euroopa Parlamendis toimuvat 2008. aasta eelarve teist lugemist
esitama selge selgituse kavandatava suurendamise aluseks oleva strateegia ning Kosovole
mdeldud assigneeringute EU ja UVIJP kategooriate vahel jagunemise kohta;

7. votab teadmiseks komisjoni 12. septembri 2007. aasta teatise eelarve reformimise ja
Euroopa muutmise kohta (SEK(2007)1188); rdhutab, et mitmeaastase
finantsraamistikuga (2007-2013) tegelev alaline raportdor on juba sellel teemal
dokumendi ette valmistanud ja jiatkab ELi eelarve tulevikku puudutavate Euroopa
Parlamendi mdétete ja sellealase t66 edendamist;

Tulemuspohise eelarve saavutamine — tuginedes esimese lugemise lepituskohtumisele

8. tunneb heameelt 13. juulil 2007 toimunud esimese lugemise lepituskohtumisel Euroopa
Parlamendi ja ndukogu vahel kokkulepitud viie tihisavalduse vastuvotmise {ile, mis on
lisatud kédesolevale resolutsioonile; on suurendanud nimetatud avalduste poliitilist
tahtsust, vottes neid arvesse eelarveprojektile esitatavate muudatusettepanekute
ettevalmistamisel kooskolas tulemuspdhise eelarve pdhimottega;

9. vastavalt ndukoguga 13. juulil 2007 kokkulepitud {ihisavaldusele soovib néha
struktuurifondide, tihtekuuluvusfondi ja maaelu arengu puhul rakenduskavade kiiremat
kinnitamist komisjoni poolt, et tegevuseks ettendhtud raha oleks vdimalik kasutada;
nduab komisjonilt selles valdkonnas kiireid edusamme; edusammude kiirendamiseks
kannab komisjoni teatud halduskulud reservi; rohutab, et tegevusvahendeid ei ole reservi
kantud; vabastab reservi kantud halduskulud vastavalt rakenduskavade kinnitamise maéra
paranemisele;

10. seoses todlevotmise ja toGtajate imberpaigutamisega on arvanud 49 miljonit eurot
reservi, kuni komisjon kohustub viima enne 30. aprilli 2008 1dbi uurimust tegevuspohise
juhtimise rakendamise kohta, mis sisaldaks eelarvepiddevate institutsioonide jaoks
jérgmist teavet:

e kuidas saab strateegilise planeerimise ja programmitoo / tegevuspdhise juhtimise
tsiikli (SPP/ABM-tsiikkel) erinevaid komponente (iga-aastane poliitiline strateegia
(APS), komisjoni digusloome- ja todprogramm (CLWP), iga-aastane juhtimiskava
(AMP) jmt) iiksteisega paremini siduda;
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e kuidas saab strateegilise planeerimise ja programmitoo / tegevuspdhise juhtimise
tsiiklit (SPP/ABM-tsiikkel) siduda teiste tsiiklitega (inimressursside tsiikkel,
riskijuhtimine, hindamine jmt), voimalusel integreeritud infotehnoloogiastisteemi
kaudu;

e Joetelu selgetest eelnevalt midratletud tulemusniitajatest, mida kasutatakse kogu
tsiikli véltel ja mille eesmérk on parandada tulemusjuhtimist

ning

komisjon votab endale kohustuse esitada 30. aprilliks 2008 komisjoni inimressursside
kavandamist ja optimeerimist ELi prioriteetide tditmiseks késitlevale aruandele
jareldokumenti, milles késitletakse eelkdige tootajate iiksikasjalikku liigendust
kategooriate ja peadirektoraatide kaupa ning eelseisvatel aastatel kavandatavat arengut;

komisjon esitab teatise 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 44
rakendamise praeguse olukorra kohta;

11. nduab sihtotstarbelise tulu valdkonnas suuremat labipaistvust; esitab ettepaneku viia sisse
muudatused detsentraliseeritud asutuste sihtotstarbelise tulu vahendi kasutamisse, et
tagada sihtotstarbelise tulu tthedam sidumine konkreetse asutusega; viljendab muret
seoses ajaoluga, et sihtotstarbelise tulu kasutamine suhkruvaldkonna
iimberkorraldusfondi raames on loonud de facto "eelarve eelarves", mida on rakse
ithitada finantsmédruses sétestatud eelarve kdikehdlmavuse pohimottega; véljendab oma
valmisolekut finantsméaéruse sihtotstarbelist tulu kisitleva osa muutmiseks;

12. seoses detsentraliseeritud asutustega taastab esialgse eelarveprojekti summad, vilja
arvatud Euroopa Liidu liikmesriikide vélispiiril tehtava operatiivkoostdo juhtimise
Euroopa agentuuri (FRONTEX) osas, mille puhul otsustatakse suurendada
assigneeringuid 30 miljoni euro vorra jaotise 3 raames, ja Euroopa Keskkonnaagentuuri
osas, millele jaotise 3 raames moeldud assigneeringuid suurendatakse veidi; tunneb
heameelt edusammude iile, mida kdige uuemad ametid on teinud oma tegevuse tShusal ja
tulemuslikul laiendamisel; nduab tulevikus suuremat selgust tookavade ja keskmise
tahtajaga personalivajaduste osas;

13. seoses rakendusametitega tuletab meelde komisjoni kohustusi, mis on sitestatud
rakendusametite loomise tegevusjuhendis!; arvab, et rakendusametid ei tohi praegu ega
tulevikus pohjustada halduskulude osakaalu suurenemist; rhutab, et kdik ettepanekud
uue rakendusameti loomiseks ja olemasolevate rakendusametite laiendamiseks peavad
pohinema pdhjalikul kulutasuvuse analiiiisil ning et ettepanekus tuleb selgelt sitestada
kohustused ja vastutused;

14. tunneb heameelt tdsiasja iile, et 2008. aasta esialse eelarveprojektiga koos esitatud
tegevusaruanded keskendusid eesmaérkidele ja tulemusnéitajatele ja ei pakkunud
haldusprotsesside pikki kirjeldusi; mérgib siiski, et tegevusaruannete kvaliteedi osas
esineb komisjoni peadirektoraatide vahel suuri erinevusi; loodab aruannete jatkuvale
paranemisele tulevikus;

15. votab arvesse, et komisjon kasutab niitid tulemusnéitajaid eelarve eelkavandamise

I Rakendusametite loomise tegevusjuhend, mille komisjon kiitis heaks 20. aprilli 2004. aasta kirjas (Euroopa
Parlamendi 22. aprilli 2004. aasta resolutsiooni (Euroopa Liidu 2004. eelarveaasta paranduseelarve nr 6 projekti
kohta) lisa (ELT C 104 E, 30.4.2004, 1k 951)).
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16.

17.

18.

19.

lahutamatu osana, kuid soovib, et tulemusnéitajad etendaksid olulisemat rolli
tulemuslikkuse jarelhindamises; on seisukohal, et tegevusaruannetes esitatud andmed
tuleks paremini kaasata peadirektoraatide iga-aastastesse aruannetesse; arvab, et see
aitaks eelarvepéddevatel institutsioonidel jdlgida, mil madral tiiendavalt taotletavad
vahendid aitavad saavutada tulemusi ja mitte lihtsalt luua tdiendavat biirokraatiat;

tunneb heameelt eelarvekomisjoni jérelevalveriihma tegevuse tile 2007. aastal; loodab, et
see tegevus saab jitkuvalt aidata kaasa eelarvekontrolli parema taseme saavutamisele;
toetab jétkuvalt eelarveprognoosi puudutava hoiatuse (BFA) siisteemi kui panust eelarve
tditmise parandamisse; soovib, et eelarveprognoosi puudutavat hoiatust késitlev teine
dokument esitataks 2008. aasta septembris ja mitte oktoobris, et Euroopa Parlament saaks
seda dokumenti kasutada 2009. aasta eelarveprojekti esimese lugemise ettevalmistamisel;

tuletab meelde, et finantsméiruse artikli 53c ja 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 44 kohaselt, mille eesmérk on tagada tohus ja
terviklik sisekontroll {ihenduse rahaliste vahendite iile ning I6ppeesmairk saada riikidelt
haldusdeklaratsioonid, on litkmesriigid kohustunud “tegema igal aastal asjakohasel
siseriiklikul tasandil kokkuvotte olemasolevatest audititest ja kinnitustest”; méargib, et
komisjonilt saadud teabe kohaselt on ainult viike arv litkkmesriike seni
institutsioonidevahelise kokkuleppe tingimused tditnud; peab kahetsusviirseks, et
komisjoni auditeerimisstrateegiasse ei ole lisatud mitte {ihtegi Euroopa Parlamendi poolt
2003., 2004. ja 2005. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise resolutsioonides tehtud
konkreetset ettepanekut, mis késitlesid riikide (haldus)deklaratsioone ning nduab
komisjonilt Euroopa Parlamendi teavitamist; tuletab litkmesriikidele meelde nende
kohustust jargida muudetud finantsméaruse sdtteid, mille nad alles hiljuti heaks kiitsid;
kordab, et litkmesriigid on kohustatud tditma institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis
44 sitestatud tingimusi ja tegema EU asutamislepingu artikli 274 kohaselt komisjoniga
taielikult koostdodd vastavalt usaldusvéarse finantsjuhtimise pohimotetele;

kordab, kui tihtis on parandada eelarve tditmist kooskdlas 2006. aasta novembris
toimunud eelarve lepitusmenetluse kéigus vastu voetud avaldusega; palub komisjonil
anda teavet nimetatud avalduse kohaldamiseks voetud voi kavandatavate meetmete
kohta; tuletab meelde, et teavet tuleks anda korrapéraselt kolmepoolsetel kohtumistel,

nduab tungivalt, et komisjon kohaldaks tdielikult ndukogu 15. aprilli 1958. aasta méérust
nr 1/1958, millega médratakse kindlaks Euroopa Majandusiihenduses kasutatavad keeled,
ning liikkkab tagasi erandite rahalised pohjused, mis on kehtetud, kuna neid ei esitatud
eelarvemenetluse raames;

Konkreetsed kiisimused — peamised elemendid eelarverubriikide, katseprojektide ja

ettevalmistava tegevuse kaupa

20. seoses rubriigiga la (konkurentsivdime majanduskasvu ja toohoive tagamiseks) liikkab
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tagasi ndukogu esimesel lugemisel tehtud kulukohustuste ja maksete assigneeringute
karped, eelkdige kui need puudutavad Euroopa Parlamendiga kaasotsustamise teel hiljuti
kinnitatud mitmeaastaseid programme, mille eesmérk on Lissaboni strateegia eesmérkide
saavutamine; taastab kérbitud summad ja teeb ettepaneku suurendada Euroopa
Parlamendi jaoks poliitiliselt esmatdhtsatele eelarveridadele eraldatavaid summasid;



21.

22.

23.

24.

25.

esitab kooskolas oma eelarvealaste eesdigustega rea katseprojekte ja ettevalmistavaid
tegevusi; rohutab, kui tihtis on vihendada konkurentsivoime ja uuendustegevuse
programmi raames ettevotlustegevuse ebadnnestumisega kaasnevat habimérgistamist;

seoses rubriigiga 1b (lihtekuuluvus majanduskasvu ja td6hdive tagamiseks) taunib
kdpeid, mida ndukogu esimesel lugemisel maksete assigneeringutes tegi; taastab karbitud
summad ja teeb ettepaneku suurendada makseid kogusummas x xxx miljonit eurot
nendele eelarveridadele, mille tditmata kulukohustuste mair on viimastel aastatel olnud
piisivalt korge; nduab haldusmenetluste sujuvamaks muutmist, et parandada struktuuri- ja
ithtekuuluvusfondide tegevuskavade tditmist ka kvaliteediaspektide osas, millel on liidu
kodanike elule kdige suurem moju;

véljendab heameelt seoses komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga (EIP) esitatud
dokumentide ning selgitustega riskijagamisrahastute kohta; on arvamusel, et nende
eelarveridade reservi saab eelarvest vilja arvata; palub siiski, et Euroopa Parlamenti
teavitataks ja talle edastataks asjakohased dokumendid, kui voetakse vastu
konkurentsivdoime ja uuendustegevuse programmi teist komponenti, riskikapitalivahendit,
kisitlevad suunised, ning palub, et teda teavitataks TEN-transpordiprojektidele suunatud
laenugarantii vahendi osas tehtavat koostodd kisitlevate EIP ja komisjoni vaheliste
labiradkimiste tulemustest;

seoses rubriigiga 2 (loodusvarade kaitse ja majandamine) on kindlalt vastu valimatule
vihendamisele, mida ndukogu paljude selle eelarverubriigi alla jddvate eelarveridade
puhul kasutas; taastab mitmete selliste eelarveridade esialgse eelarveprojekti summad,
kuid votab teadmiseks, et kohustuslike kuludega seotud eelarveridade osas jdéb 16plik
sonadigus ndukogule; nduab tulevastes eelarvemenetlustes turukorraldusmeetmete ja
otsetoetuste summade selgemat esitamist; védljendab muret tegevuskavade aeglase
vastuvOtmise pérast seoses iihise pdllumajanduspoliitika maaelu arengu sambaga, mis on
Euroopa Parlamendi pikaajaline prioriteet; loodab sellega seoses néha olukorra kiiret
paranemist;

rohutab vajadust kiirendada menetlust, mis puudutab riiklike eriprogrammide koostamist
polluharimise ja loomakasvatuse taastamiseks piirkondades, mida on kahjustanud
tulekahjud v61 muud loodusonnetused; rohutab, et neid programme tuleks rahastada
Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi (EAFRD) vahenditest sisemiste
iimberpaigutamiste voi litkmesriigisiseste toetuste kaudu;

seoses rubriigiga 3a (vabadus, turvalisus ja digus) paigutab kuni digusliku aluse
vastuvOtmiseni tagasisaatmisfondile moeldud assigneeringud reservi; samuti paigutab
reservi kuritegevuse vastu voitlemisele mdeldud summad, kuni Euroopa Parlamendile
esitatakse tdiendatud teave; rohutab Euroopa Liidu litkmesriikide vélispiiril tehtava
operatiivkoostdo juhtimise Euroopa agentuuri (FRONTEX) t66 olulisust; on seisukohal,
et FRONTEX peab tditma tohusamat rolli ELi vilispiiride tugevdamisel, eelkdige
kergendades koormat, mida liikmesriigid pracgu kannavad seoses ebaseadusliku
sisserdndega; kutsub agentuuri iiles tutvustama korraparaselt padevale
parlamendikomisjonile hetkeolukorda ja kavandatavaid eelseisvaid operatsioone; nduab
tungivalt, et litkkmesriigid tdidaksid oma lubadused ja toetaksid agentuuri missioone, et
agentuur saaks tdita oma iilesandeid tdhusamalt;
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26. seoses rubriigiga 3b (kodakondsus) taunib selles rubriigis tehtud ndukogu kérpeid, mis
mojutavad selliseid programme nagu ,,Kultuur 20077, ,,Meedia 2007 ja ,,Aktiivsed
noored”; taastab esialgse eelarveprojekti summad ning esitab ettepaneku eraldada selles
valdkonnas assigneeringud mitmetele uutele ja kdimasolevatele katseprojektidele ning
ettevalmistavatele meetmetele; juhib tdhelepanu asjaolule, et teavitus- ja
ennetuskampaania HELP rahastamine 10peb 2008. aasta eelarvega, ning ootab, et
komisjon esitaks jirelalgatuse; toetab lisaks kodanikukaitse rahastamisvahendi raames
tdiendava suutlikkuse tagamist valmisolekuiiksuse kujul, et tulla toime loodusdnnetustega
vOi inimtegevusest tingitud dnnetustega ning tegutseda terroriaktide voi
keskkonnadnnetuste korral;

27. kutsub komisjoni iiles toetama jdtkuvalt infrastruktuuriinvesteeringuid pagulaste
vastuvotuvdimaluste parandamiseks;

28. soovib aidata kaasa kodanikuiihiskonna vdheesindatud riihmade tugevdamisele, vditlusele
igasuguse diskrimineerimise vastu ning naiste, laste, puudega ja eakate inimeste diguste
tugevdamisele;

29. kutsub komisjoni iiles kasutama teavitamiseks eraldatud assigneeringuid mitmekesise
teabe andmiseks, mis vastab muu hulgas parlamentaarsete vihemuste avaliku teabe
vajadusele;

30. seoses rubriigiga 4 (EL kui iilemaailmne partner) toetab komisjoni 17. septembri 2007.
aasta kirjalikus muutmisettepanekus esitatud assigneeringute suurendamist, sh Kosovole
ja Palestiinale; teeb ettepaneku eraldada nii Kosovole (eelarverida 22 02 02) kui ka
Palestiinale (eelarverida 19 08 01 02) kummalegi tdiendavad 10 miljonit eurot,
suurendada Euroopa Parlamendi prioriteetide jaoks mdeldud eraldisi mitmeaastase
finantsraamistiku ilemmaé&érani ja taastada hidaabireservile esialgses eelarveprojektis
ettenihtud summad; viihendab UVIP kulutusi 40 miljoni euro vdrra 2007. aasta eelarve
tasemele; taotleb paindlikkusinstrumendi kasutuselevotmist kogusummas 87 miljonit
eurot UVJP kulutuste ja muude esmatihtsate valdkondade, sh Kosovo ja Palestiina jaoks;
arvab, et see peegeldab rubriigi 4 pidevat alarahastamist mitmeaastases finantsraamistikus
(2007-2013);

31. tuletab ndukogule meelde, et UVIP-teemalised iihiskomitee korrapirased istungid peaksid
edendama tdelist otsustele eelnevat poliitilist dialoogi, selle asemel et kasutada neid
iiksnes parlamendi tagantjérele teavitamiseks;

32. usub, et EL peaks paremini kooskdlastama oma mitmesuguseid kiiduviirseid algatusi
vaesusega kaasnevate haiguste vastu voitlemiseks ja nende haiguste likvideerimiseks
naaberriikides ning arengumaades; teeb ettepaneku eraldada piisavad eelarvevahendid
nendele maadele vajalike tehnilise abi vahendite andmiseks; on otsustanud luua eraldi
eelarverea Ulemaailmse AIDSi, Tuberkuloosi ja Malaaria Vastu Vditlemise Fondi jaoks,
et parandada ldbipaistvust ja tagada vajalikud rahalised vahendid nii tilemaailmsele
fondile kui ka teistele terviseprioriteetidele;

33. seoses rubriigiga 5 (haldus) arvab, et selged kohustused ja vastutused on ELi haldamise
jatkuva ajakohastamise oluline koostisosa; tuletab meelde, et slisteemi tulevased reformid
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peaksid olema suunatud selgetele poliitilistele eesmérkidele ja isiklikule vastutusele viia
need ellu vastavalt nditajatele, mis médratakse kindlaks, kui esitatakse eelarvekomisjoni
taotletud erinevatest teemakohastest uuringutest périt andmed;

34. taunib seoses eelnevaga konkurssidele omaseid puudusi, mistdttu nn heakskiidetud
kandidaadid voivad jddda aastateks reservnimekirja ootele ilma, et keegi neile todkohta
pakuks; arvab, et sellise suhtumisviisi jatkamine soodustab uute ELi ametnike keskmise
taseme halvenemist, sest parimad kandidaadid otsivad endale td6kohad ELi majanduse
diinaamilisemates valdkondades; nduab, et komisjon kohustuks tdsiselt vaatlema seda
kiisimust uuesti personalivajaduste ldbivaatamisele jargneva t66 kontekstis ning andma
lisateavet personali iiksikasjalikuma liigenduse kohta kategooriate ja peadirektoraatide
kaupa ning eelseisvatel aastatel oodatava arengu kohta;

35. kutsub komisjoni iiles vOtma ettevotjatega hanke- voi teenuslepingu solmimise iihe
kriteeriumina arvesse praktikantide to0levotmist;

36. taastab esialgse eelarveprojekti kiarbete osas, mida ndukogu tegi rubriigi 5
assigneeringutes ja ametikohtade loeteludes; paigutab 49 miljonit eurot reservi, kuni
esitatakse eespool mainitud andmed ja uuringud; soovib ELi institutsioonide haldustavade
jatkuva parandamise piitidlusena séilitada ja arendada konstruktiivset
institutsioonidevahelist dialoogi; rohutab 12 uuest ELi litkkmesriigist piisava arvu todtajate
toolevotmise olulisust; on seisukohal, et laienemisega seoses tuleks arutelu ja otsuste
seisukohalt tihtsad dokumendid, nt mdjuhinnangud, teha kéttesaadavaks kdoikides
vajalikes keeltes, kuna need dokumendid on parema digusloome saavutamise vahend;
tuletab sellega seoses meelde, et eelarvekomisjon on alustanud kahe uuringu kaudu
komisjoni haldusreformi eesmérkide analiilisimist, keskendudes tegevuspdhise
eelarvestamise ja tegevuspohise juhtimise kasutuselevotmisele, strateegilise planeerimise
tsiikli kasutuselevotmisele ning asjaomaste halduskulude eraldamisele;

37. kutsub komisjoni iiles esitama oma inimressursside kavandamist ja optimeerimist
késitleva aruande jirelmeetmena aruannet, mille teemaks on vordlus teiste
rahvusvaheliste organisatsioonide personaliga; peale selle kutsub komisjoni iiles esitama
suuniseid riikliku infrastruktuuri rahastamise soodustamiseks avaliku ja erasektori
partnerluse raames;

38. seoses katseprojektidega votab vastu mitmed uuenduslikud projektid, millega vastatakse
praegustele poliitilistele vdljakutsetele ELis;

39. seoses ettevalmistava tegevusega votab vastu mitmed algatused, mis peaksid sillutama

teed tulevastele meetmetele, mis suurendavad Euroopa Liidu suutlikkust tegeleda oma
kodanike tegelike vajadustega;

0 0

40. votab teadmiseks erikomisjonide poolt hddletatud arvamused, mis sisalduvad raportis A6-
xxxx/2007;

41. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ja selle lisad koos iildeelarve
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projekti III jao muudatusettepanekute ja parandusettepanekutega ndukogule ja
komisjonile ning teistele asjaomastele institutsioonidele ja asutustele.
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LISA: 13. juuli 2007. aasta lepituskoosolekul kokku lepitud iithisavaldused

1. Struktuurifondide ja iihtekuuluvusfondi ning maaelu arendamise programmid
aastateks 2007-2013

Euroopa Parlament ja ndukogu peavad véga tahtsaks, et komisjon kiidaks kiiresti heaks
litkkmesriikide esitatud rakenduskavad ja projektid, mis on seotud uute struktuuri- ja
tihtekuuluvusfondide programmidega aastate 2007-2013 kohta, ning samuti maaelu
arengu raames rahastatavad programmid.

2000.—2006. aasta programmiperioodi alguses tehtud vigade kordamise véltimiseks
teostavad Euroopa Parlament ja ndukogu ranget ja regulaarset jérelevalvet
rakenduskavade ja projektide heakskiitmisprotsessi iile, eesmérgiga tagada tdhusam ja
parem haldamine. Selleks palutakse komisjonil jitkata eelarvemenetluse jooksul
korrapiraselt konkreetsete jarelevalvevahendite esitamist, mis sisaldavad protsessi
tutvustust.

2. Toolevotmine seoses 2004. ja 2007. aasta laienemisega

Euroopa Parlament ja ndukogu votavad murega teadmiseks keskastme juhtkonna
ametikohtade madala hdivatuse, alalistel ametikohtadel tootavate ajutiste tootajate suure
madra ning asjakohaste konkursside ebapiisava arvu.

Euroopa Parlament ja ndukogu rohutavad, et institutsioonid ja eelkdige EPSO peaksid
tegema koik endast oleneva tagamaks, et olukorra parandamiseks voetakse vajalikud
meetmed, ja kiirendamaks kogu eelarvepadevatelt institutsioonidelt taotletud
ametikohtade ametnikega tditmise protsessi. Kriteeriumiteks peaksid olema
personalieeskirjade artikli 27 sdtted ning isikute teenistusse votmine proportsionaalsuse
alusel voimalikult laialt geograafiliselt alalt niipea kui voimalik.

Euroopa Parlament ja ndukogu kavatsevad jatkuvalt kdimasolevat to6levotmise
protsessi tahelepanelikult jéalgida. Selleks paluvad nad, et iga institutsioon ja EPSO
esitaksid eelarvepéddevatele institutsioonidele kaks korda aastas teabe selle kohta, kuidas
on edenenud todlevotmine seoses 2004. ja 2007. aasta laienemisega.

Euroopa Parlament ja ndukogu kutsuvad institutsioonide peasekretére iiles esitama
aruande valdkonnas tehtud edusammude kohta jargnevalt:

- 2004.—2007. aasta eelarvetes taotletud ametikohtade tditmise kohta 2008. aasta
jaanuari 16puks;

- 2008. aasta eelarves taotletud ametikohtade tiitmise kohta 15. juuniks 2008 ja 31.
oktoobriks 2008.

3. Sihtotstarbeline tulu

Euroopa Parlament ja ndukogu usuvad, et ldbipaistvuse suurendamine eelarve
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valdkonnas on osa ELi vahendite usaldusvéérsest finantsjuhtimisest.

Sellega seoses paluvad nad komisjonil ja teistel institutsioonidel esitada digeaegselt
nduetekohased ja iiksikasjalikud andmed sihtotstarbelise tulu kohta, kisitledes praegust
tditmist ja voimalikult pikaajalisi prognoose, mis lisataks esialgsele eelarveprojektile.
Komisjon esitab asjakohase teabe sihtotstarbelise tulu kohta seoses assigneeringute
tilekandmiste ja vajadusel iimberpaigutamistega; see toob kaasa muudatusi praeguse
dokumentatsiooni formaadis ja sisus ning selle tulemusena ei kahjustata
eelarvepddevate institutsioonide kavandatavaid otsuseid.

Parlament ja ndukogu peavad viga tihtsaks sihtotstarbelise tulu kontrollimist, eriti
seoses iihenduse asutustega, ja paluvad komisjonil esitada korrapéraselt aruandeid selle
tditmise kohta, eelkdige spetsiaalse dokumendi alusel, enne eelarve esimest lugemist.
Nad kutsuvad komisjoni iiles esitama asjakohaseid ettepanekuid, mis voimaldaksid
teostada tdhusat seiret ja kontrolli sihtotstarbelise tulu iile tihenduse asutusi kisitleva
raamfinantsmééruse nr 2343/2002 peagi aset leidva ldbivaatamise kontekstis.

Komisjonil palutakse esitada aruanne tehtud edusammude kohta hiljemalt jargmise

eelarvemenetluse alguseks. Euroopa Parlament ja ndukogu podravad jatkuvalt suurt
tdhelepanu sihtotstarbelise tulu haldamisele ning ootavad peatseid edusamme antud
valdkonnas.

4. Detsentraliseeritud asutused

Finantsmééruse artikli 185 kohaldamisalasse kuuluvate asutuste loomise voi nende
tegevusala muutmise puhul paluvad mdlemad eelarvepiadevad institutsioonid komisjonil
neid digeaegselt teavitada kdimasolevast diguslikust menetlusest, et vdimaldada neil
kasutada oma digusi vastavalt institutsioonidevahelise kokkuleppe punktile 47.

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon paluvad suuremat lébipaistvust seoses
detsentraliseeritud asutustega, et paremini jidlgida nende arengut. Komisjon méédrab iga
rubriigi puhul asutustega seotud kulud, sealhulgas nende muutumise ajavahemikus
2007-2013.

Nad tuletavad meelde 18. aprillil 2007. aastal vastu voetud iithisavaldust ithenduse
asutuste kohta ja eriti selle punkti 4 ning kutsuvad komisjoni iiles esitama nimekirja
hinnatavatest asutustest, sealhulgas selle menetluse iiksikasjalikku ajakava ja asutuste
valimiseks kasutatud kriteeriumide tépset selgitust, ning tutvustama tulemusi hiljemalt
iga aasta oktoobris toimuvatel kolmepoolsetel ldbirddkimistel.

Vodimaldamaks eelarvepiddevatel institutsioonidel saada selget ja tdielikku tilevaadet
juba tehtud hindamistest, peaks komisjon esitama juba hinnatud asutuste nimekirja ja
lihikokkuvdtte nende analiiliside peamistest tulemustest.

Samuti tuletavad nad meelde, et {ilalnimetatud 18. aprilli 2007. aasta tihisavalduses
kutsutakse komisjoni iiles esitama koos EEPdega koiki ihenduse ameteid késitlevat

to0dokumenti.

Selle saavutamiseks palutakse detsentraliseeritud asutustel esitada igal aastal
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tiksikasjalik teave, mis lisatakse nende jargmise eelarveaasta esialgsele eelarvestusele.
Esitatava teabe hulgas peaks olema personalipoliitika uuendatud kava, sealhulgas
ametikohtade loeteludes kajastuvate alaliste ja ajutiste ametnike arv ning
koosseisuvilised (lepingulised) to6tajad aastateks n-1, n ja n+1, asutuse tookava ning
eelarve sisu, selgitades iiksikasjalikult jaotisi 1 ja 2.

Samuti peavad nad kittesaadavaks tegema prognoosid ja nditajad, nagu rendikulud voi
hoonete hinnanguline véartus, té6tajate pohikiri ja kdik asutustele nende asukohaks
olevate litkkmesriikide poolt antavad soodustused.

Lisaks peavad asutused esitama hiljemalt iga aasta n mirtsi 10puks aasta n-/ tegevusest
tuleneva hinnangulise iilejadgi, mis tagastatakse iihenduse eelarvesse aastal n, et
tdiendada juba olemasolevat teavet aasta n-2 {ilejiégi kohta.

Euroopa Parlament ja ndukogu kutsuvad komisjoni {iles alustama kogu iilalnimetatud
teabe kogumist iga EEP tarvis digeaegselt ning koguma ka puuduvat teavet kiesoleva

aasta kohta.

5. Rakendusametid

Euroopa Parlament ja ndukogu tervitavad koiki joupingutusi komisjonis ELi poliitikate
ja programmide elluviimiseks kasutatavate meetodite tOhustamiseks.

Rakendusametite loomine voib sellele kaasa aidata, kuid ainult siis, kui see meetod on
tdielikult kooskdlas usaldusvédrse finantsjuhtimise ja tdieliku ldbipaistvuse
pohimdttega. See tdhendab, et need asutused ei tohi praegu ega tulevikus pohjustada
halduskulude osakaalu suurenemist. Seega tuleb kindlalt jérgida iilesannete
timberkorraldamisest tingitud ametikohtade kiilmutamise pdhimdtet, nagu see on
sitestatud ndukogu 19. detsembri 2002. aasta miiruses (EU) nr 58/2003. Kdik
ettepanekud uue rakendusameti loomiseks peavad pohinema koikehdlmaval
kulutasuvusanaliitisil. Ettepanekus tuleb selgelt médratleda vastutus- ja aruandlusliinid.

Eelarvepddevad institutsioonid peavad saama kogu vajaliku teabe, mis vdimaldab neil
tdhelepanelikult jilgida selle pdhimdtte rakendamist nii kdesoleval ajal kui ka tulevikus.
Rakendusameti tliksikasjalik finantskalkulatsioon peaks seega sisaldama jargmist teavet:

a.  assigneeringud ja ametikohad, mis on vajalikud rakendusameti toimimiseks,
esitatuna eraldi personalikulude assigneeringute (alalised ja ajutised ametnikud
ning lepingulised td6tajad) ja muude halduskuludena;

b.  komisjoni ametnike kavandatud tileviimised rakendusametisse;

c.  komisjoni osakondade iilesannete rakendusametile delegeerimisel vabanenud
haldusressursid ja inimressursside timberpaigutamine, eelkdige komisjonis iga
konkreetse lilesandega tegelevate todtajate (sh koosseisuviliste todtajate) arv,
kavandatavasse uude voi laiendatavasse asutusse iile viidavate totajate arv, selle
tulemusena komisjonis kiilmutatavate tookohtade arv ning muude iilesannete
taitmiseks kavandatavalt iimberpaigutatavate komisjoni tootajate arv;

d.  sellest tulenevalt iimberpaigutamised komisjoni ametikohtade loetelu raames;

e.  rakendusiilesannete rakendusametile delegeerimise kasulikkus versus otsene
juhtimine komisjoni teenistustes: kdik vordlused komisjoni teenistuste poolse
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otsese juhtimise ja rakendusameti kasutamise vahel pohinevad olemasoleva(te)
programmi(de) rakendamiseks kasutatavatel ressurssidel ja selle (nende)
hetkeolukorral, mis voimaldab saada usaldusvéérse ja faktidest 1dhtuva
vordlusaluse; uute ja laiendatavate programmide puhul kaalutakse ka asutuse
poolt sellega seoses kasutatavate eelarvevahendite suurendamist;

f. ametikohtade loetelu projekt palgaastmete ja kategooriate kaupa ning
nduetekohaselt pohjendatud hinnang vajalike kavandatud ja esialgselt
eelarvestatud lepinguliste to6tajate arvu kohta;

g.  koikide rakendusprogrammis osalejate selge loetelu, sealhulgas nendele
rakenduskava elluviimiseks eraldatud eelarve allesjdénud osa (komisjon,
tditevasutused, allesjddnud tehnilise abi biirood, liikmesriigid, riiklikud asutused
jne).

Euroopa Parlament ja ndukogu paluvad komisjonil enne uue asutuse loomise voi
olemasoleva asutuse tegevusala muutmise otsust esitada tiielik ja iiksikasjalik teave
tootajate arvu ja kasutamise kohta, mis voimaldab eelarvepddevatel institutsioonidel
hinnata, kas programmi rakendamise halduskulusid ei ole tdepoolest suurendatud.

Uhtlasi tuletatakse meelde, et 1dpliku otsuse tddtajate arvu kohta teevad eelarvepidevad
institutsioonid.

Komisjoni avaldus sihtotstarbelise tulu kohta

"Komisjon tuletab meelde, et valesti makstud summade sissendudmine on usaldusvéérse
finantsjuhtimise esmatéhtis vahend; neid summasid tuleks késitleda mitmeaastases
finantsraamistikus otsustatud programmide tdieliku rakendamise perspektiivis.

Lisaks on komisjon seisukohal, et eelarvepddevatele institutsioonidele ei ole voimalik esitada

sihtotstarbelise tulu muid prognoose kui need, mis on juba esialgsesse eelarveprojekti
kantud."
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SELETUSKIRI

Toodokument tulemustele keskendunud eelarve kohta

1.

Kéesolev toodokument on esimene dokumentide sarjast, mille pearaportoor 2008. aasta
eelarve ettevalmistamise kdigus koostab.

Kéesoleva aasta teisel poolel toimuvatel eelarvet puudutavatel 14birdékimistel komisjoni
ja ndoukoguga saavutab Euroopa Parlament kodige rohkem siis, kui ta suudab pidada
labirddkimisi {ldiselt jagatud eesmérkide ja iihiste sihtide alusel. Seetdttu toonitab
raportoor kavatsust pidada korrapédraselt nou Euroopa Parlamendi litkmete, selle
erikomisjonide ja eelkdige kolleegidega eelarvekomisjonist, et kujundada tugev
parlamendipoolne ldhenemine 2008. aasta eelarvele.

Raportdor margib, et kdesoleva toddokumendi koostamisel oli kasu 2008. aasta eelarvet
késitleva esimese arvamustevahetuse kédigus toimunud arutelust ja arvamustevahetusest
eelarvekomisjonis 23. jaanuaril 2007.

Toodokumendi {ilesehitus on jargmine. Esimeses jaos on &dra toodud raportddri
»tulemustele keskendunud eelarve” kontseptsioon. Teises jaos keskendutakse iga-aastase
eelarvemenetluse algetappidele ja ELi eelarve struktuuri ning inimressurssidega seotud
kiisimustele. Kolmandas jaos kisitletakse poliitika prioriteete.

2008. aasta eelarve ettevalmistav tegevus ei toimu loomulikult vaakumis. Mis Euroopa
Liidu poliitikasse puutub, siis 2007. aastal on Rooma lepingu allkirjastamise 50. aastapdev
ning Uhtlasi tehakse uusi jOoupingutusi, et saavutada edu pohiseaduse lepingu osas.
Globaliseerumine koos sellega kaasnevate voimaluste ja viljakutsetega — majanduslike,
sotsiaalsete ja keskkonnaalastega — tundub jétkuvat kiiresti ja sellised kiisimused nagu
energeetikaalane turvalisus, kliitmamuutus ning rdnne kerkivad jirjest mérgatavamalt
esile.

Mis Euroopa Liidu rahastamisse puutub, siis 2007. aasta on mitmeaastase
finantsraamistiku (2007-2013) esimene aasta. 2008. aasta eelarve on seetdttu teine eelarve,
mille suhtes lepitakse kokku 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe I
lisas (lisatud kéesolevale toodokumendile I lisana) esitatud iildiste lilemdarade raames.
2008. aasta on Euroopa Parlamendi kuuenda koosseisu ja Barroso komisjoni ametiaja
eelvilmane aasta. Sellest tulenevalt toimub 2008. aasta eelarve ettevalmistamine
finantsperspektiivi nii tulusid kui kulusid puudutava ldbivaatamisega seotud edasise t66
taustal. 2008. aasta eelarve tugineb 2007. aasta eelarvele. Raportoor tdstab esile vastavalt
finantsperspektiivi ja omavahendite alaliste raportdoride ning 2007. aasta pearaportdori
tood ning mairgib, et kiesoleva toodokumendi II lisas on vélja toodud 2007. aasta
eelarvemenetluse kokkuvdtvad tulemused mitmeaastase finantsperspektiivi rubriikide
kaupa. Need arvniitajad on taustaks 2008. aasta eelarve ettevalmistamisel ees seisva t00
tegemiseks.
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I Tulemustele keskendunud eelarve

7. 2008. aasta pearaportdori ettepanek on, et 2008. aasta eelarve peaks olema ,,tulemustele
keskendunud eelarve”. Raportdori poolt komisjonile vélja pakutav iildine filosoofia
tugineb otseselt 2007. aasta pearaportodri lahenemisele. ,,Tulemustele keskendunud
eelarve” tdhendab seda, et 10ppkokkuvottes on oluline poliitika tulemus. Eelarvepidevad
institutsioonid peaksid podrama suurt tdhelepanu teostamise tagamisele, et tdita
poliitilised eesmérgid, milleks poliitika iildse vastu voeti. Néiteks:

e Kas Euroopa poliitika teeb tegelikult kodanike elu paremaks?

e Kas Euroopa haridus- ja koolituspoliitika annab pdhjaliku arusaamise Euroopa
kultuurist ja védrtustest ning parandab noorte inimeste oskusi nii, et see suurendaks
ELi konkurentsivoimet kaasaegses globaliseerunud majanduses?

e Kas wuurimis- ja arendustegevuse toetamine aitab kaasa ELi A&rilihingute
kaasajastamisele ja suuremale efektiivsusele, mis peegeldub niiteks selles, et ELi
aritihingud registreerivad rohkem patente?

e Kas regionaalpoliitika suurendab SKTd iihe elaniku kohta ELi vdhem arenenud
piirkondades?

e Kas EL tdidab oma kohustusi iilemaailmse partnerina tulemuslikult ja tasakaalustatult?

8. Nendele kiisimustele vastuse leidmiseks on vaja kindlaid tdendeid kulutuste mdju kohta.
Raportoor kavatseb teha komisjonile ettepaneku esitada ELi kodanike huvides
eelarvekomisjonile andmed, mis tdendavad poliitiliste eesmérkide tditmist. Raportdor
tahab tugineda 2007. aasta eelarvemenetluse kdigus voetud ldhenemisele kasutada
vélisekspertide uurimusi ja materjale, et piiida koguda tdendeid ELi kulutuste
tulemuslikkuse kohta. See peaks omakorda aitama suurendada Euroopa Parlamendi kui
tihe eelarvepiddeva institutsiooni moju lihenduse raha otstarbeka kasutamise tagamisel.
Sellest tulenevalt soovib raportodr ndha mitme uurimuse ldbiviimist eelarvekomisjoni
nimel, mille alusel vdib seejérel eelarvet kisitlevate labirdékimiste kdigus todtada vélja
prioriteedid. Kéesoleva tdddokumendi teises jaos on esitatud mitmed motted.

9. Raportodr mirgib dra suurepirase tulemuse, mille Euroopa Parlament suutis saavutada
finantsméaruse ldbivaatamisel 2006. aastal. Samas arvab ta, et endiselt on néiteid selle
kohta, kus fileliia juriidiline ldhenemine ELi poliitika rakendamisele parsib selle
tulemuslikku ja tohusalt elluviimist. Oige tasakaalu leidmine iihelt poolt usalduse ja teiselt
poolt kuritarvitamise takistamiseks koostatud eeskirjade struktuuri vahel on iiks
suuremaid  véljakutseid seoses tulemusliku ldhenemisega eelarvekontrollile ja
jérelevalvele.

IT Eelarve protsess ja eelarve struktuur
Iga-aastane poliitiline strateegia

10. Komisjon peaks plaanikohaselt esitama oma iga-aastase poliitilise strateegia 2008. aastaks
22. veebruaril. Iga-aastane poliitiline strateegia on oluline dokument, milles on vélja
toodud komisjoni poliitika eesmirgid 2008. aastal. Komisjoni ettepanek nende eesmérkide
rahastamiseks on 2008. aasta esialgne eelarveprojekt, mis kinnitatakse tdendoliselt 2. mail
2007. Seetottu on hiddavajalik, et Euroopa Parlament oleks suuteline edastama oma
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sidusad prioriteedid 2008. eelarveaastaks enne 2. maid, et komisjon saaks kaasata need
prioriteedid 2008. aasta esialgsesse eelarveprojekti. Raportoor kavatseb kasutada
kéesolevat toodokumenti ja teiste eelarvekomisjoni litkmete jérgnevaid mérkusi raporti
projekti koostamisel iga-aastasse poliitilise strateegia kohta 2008. aastaks. Resolutsioon
iga-aastase poliitilise strateegia kohta peaks olema vahend Euroopa Parlamendi moju
avaldamiseks enne esialgse eelarveprojekti vastuvotmist komisjonis.

Tegevuspohine eelarvestamine ja tegevusaruanded

11. Raportdor on olnud pikka aega tegevuspohise eelarvestamise, mille tuumiku moodustab
rahaliste vahendite ja inimressursside sobitamine poliitika prioriteetidega, kontseptsiooni
toetaja. Ta toetas kindlalt tegevuspohisel eelarvestamisel pdhineva ldhenemise
kasutuselevotmist komisjoni vahendite eelarvestamise silisteemis, mille kohaselt vahendid
eraldati ,,poliitikavaldkondade” (mida monikord nimetatakse ,,eelarvejaotisteks™) loikes,
mis langesid sisuliselt otseselt kokku komisjoni peadirektoraatidega. Sellest tulenevalt
rahastatakse néiteks keskkonnapoliitikat jaotisest 07 ,,Keskkond”. See kulutus eraldatakse
komisjoni  keskkonna peadirektoraadile. Laiemalt v0etuna on tegevuspohise
eelarvestamise kontseptsioon voimaldanud eelarvepéddevatel institutsioonidel kulutuste
suunda paremini mdjutada.

12. Samas tahab raportddr rohutada, et tegevuspohist eelarvestamist ja finantsperspektiivi
ning selle mitmeaastaste raamistike (vt 1 lisa) rubriikide struktuuri ei ole kerge
kooskolastada. Kuigi finantsperspektiivi rubriigid kujutavad endast otstarbekat ELi aastate
2007-2013 kulutuste poliitilist kategooriatesse jaotamist, voivad kattuvad tegevuspohise
eelarvestamise jaotised ja mitmeaastase finantsperspektiivi rubriikidesse jaotamine
tekitada segadust. Niiteks on poliitikavaldkond/eelarve jaotis ,,Keskkond” 2007. aasta
esialgses eelarveprojektis jagatud mitmeaastase finantsperspektiivi 4 rubriigi vahel (2, 3 b,
4 ja 5). Raportoor tahab rohutada, et kulutuste osas tehtavate komisjoni ettepanekute
esitamise selgus on oluline kulutuste nduetekohaseks kontrollimiseks eelarvepddevate
institutsioonide poolt.

13.Iga komisjoni peadirektoraadi esitatavad tegevusaruanded komisjoni poliitikate
eesmirkide, tegevuse ja tulemuste kohta on véga oluline vahend, mille abil
eelarvepiddevad institutsioonid saavad hinnata, millises ulatuses tegevuspdhine
eelarvestamine  toimib. Tegevusaruande esitab iga komisjoni peadirektoraat ning see
lisatakse esialgsesse eelarveprojekti. Raportoor tervitab nende dokumentide koostamist,
aga margib, et minevikus on nendes dokumentides liialt keskendutud pikkadele protsessi
kirjeldustele ja ebapiisavalt poliitika eesmirkide ja poliitika tulemuste vahelisele seosele.
Raportdor kavatseb 2008. aasta tegevusaruandeid tdhelepanelikult uurida.

Inimressursid

14. Enne 2008. aasta poliitika prioriteetide késitlemist soovib raportdor ihtlasi rohutada
inimressursside tihtsust. Euroopa Parlament toetas 2007. aasta eelarvemenetluse kdigus
mitmes punktis komisjoni vastuviiteid selle todtajate arvu rangetele kirbetele, aga ndudis,
et komisjon viiks 30. aprilliks 2007 14bi oma tegeliku personalivajaduse inventuuri.

Raportd6r ootab huviga seda dokumenti.

15. Uks mitmeaastase finantsperspektiivi/tegevuspdhise eelarvestamise eelarve struktuure
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puudutava aruteluga seotud kiisimus on, et rubritk 5 ,,Haldus” ei pruugi hdlmata
komisjoni koiki tegelikke halduskulusid. Asutuste tegevust késitleva eelarvekomisjoni
alalise raportoori tehtava t66 kontekstis tasub praeguses 2008. aasta eelarvemenetluse
ettevalmistava analiiiisi varases etapis rohutada kolme konkreetset kiisimust. Esiteks
tundub komisjon kasutavat jdrjest rohkem tditevasutusi konkreetsete poliitikate
elluviimiseks. Kui tditevasutused votavad t60 &dra varem neid iilesandeid tditnud
peadirektoraadilt, peaks vastava peadirektoraadi personalivajadus olema vidiksem. 2008.
aasta eelarvet puudutavad tegevussaruanded peaksid seda kiisimust késitlema. Teiseks
tunduvad tiitevasutused olevat vaid {iks ndide ilmselt slivenevast ,,allhangete” kultuurist
komisjonis, mille tulemusel vdidakse rakendustegevus anda iile finantsméiruses selgelt
midratlemata ,ajutistele organitele”. Sellised ,allhanked” vdivad aidata tagada
tulemuslikumat tditmist, aga seda tuleks teha wviisil, mis on eelarvepiddevate
institutsioonide jaoks lébipaistev ja mis ei too kaasa varjatud personalikulude kasvu, mida
el ole selgelt nidha eelarve rubriigis 5. Kolmandaks on oluline omada tulemuslikku
jarelevalvet asutuste, tditevasutuste ja ajutiste organite (kus kdigis toOtab tdhtajaliste
lepingutega suurem protsent tOOtajatest kui komisjonis endas) teostatavate
rakendusiilesannete iile. Noutav on tdiendav teave nende organite personalipoliitika kohta,
et hinnata jirelevalve taset ja tagada vajalik individuaalse vastutuse tase nende teenistuses
olevate todtajate eest.

I1I Poliitilised prioriteedid

16. Raportdor arvab, et Euroopa Parlamendi resolutsioon komisjoni iga-aastase poliitilise
strateegia kohta on sobiv koht oma poliitiliste prioriteetide esitamiseks 2008. aasta
eelarves. Raportdor ei piilia siin koostada kdikehdlmavat nimekirja. Samas on kdesoleva
toodokumendi iilejadnud osas kooskodlas ,tulemustele keskendunud eelarvega” vélja
toodud moned motted olulisemate teemade ja prioriteetide kohta. Need prioriteedid on
vélja toodud uurimisteemade vormis, mille eelarvekomisjon voiks vélisekspertidelt tellida.
Kui need uurimused on voimalik komisjonile esitada enne suvepuhkust, voiksid need anda
touke eelarvemenetluse peamisteks etappideks stigisel. Loomulikult oleks oluline tagada,
et need uurimused oleksid kooskdlas erikomisjonides tehtava tooga.

Kasitletavad teemad voiksid iihtlasi anda motteid katseprojektideks ja ettevalmistavaks
tegevuseks, mille osas institutsioonidevahelise kokkuleppe II lisa (D) sisaldab Euroopa
Parlamendi kohustust esitada oma kavatsused juuni keskpaigaks.

17. Raportodr on piitidnud lisada dokumendile kolleegide mdtteid, eriti neid, mida nad
viljendasid eelarvekomisjonis 23. jaanuaril toimunud arutelu kéigus. Raportdor ootab
huviga edasisi arutelusid kolleegidega.

Poliitilised prioriteedid ja kiisimused edasiseks uurimiseks
e ELi konkurentsivoime ja elukestev ope

18. ELi kodanike korge elatustase maailma teiste piirkondadega vorreldes kajastub ELi
arithingute suhteliselt korges kulubaasis. Seetdttu peavad ELi é&rilihingud olema
kohanemisvoimelised ja vOtma toole hdsti koolitatud todtajaid, et globaliseerunud
majanduses konkureerida. Sellest tulenevalt sdltub Euroopa majandus suures osas oma

inimeste oskustest. Mones ELi kdige joukamas piirkonnas annab teenindussektor iile 70
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19.

20.

21.

protsendi toohdivest ja ilileilmastumise jatkumisega seonduv iildine suundumus tundub
olevat teenustesektori edasise kasvu suunas Euroopas. ELi majanduse konkurentsivdoimet
iseloomustatakse liiga sageli todstuse néditajate kaudu. Need on olulised, aga kajastavad
ainult iiht osa tldpildist. Elukestva Oppe programm on oluline osa joupingutustest, et
aidata Euroopa kodanikel globaliseerunud maailmas tegutseda. Uuringus voiks késitleda
selle programmi vdibolla mdnikord tdhelepanuta jadnud majanduslikku lisandvéartust,
vottes vaatluse alla voimalused, mida see programm selles osalevate inimeste jaoks luua
aitab.

e EL Kkui iilemaailmne partner/eelarvelise mdju hinnang seoses ELi kasvava rolliga
tsiviil- ja militaarkriisidega seotud missioonides

ELi osalemine tsiviil- ja militaarkriisidega seotud missioonides on viimastel aastatel viga
oluliselt suurenenud. Selliseid missioone vdib rahastada stabiliseerimisvahendi, UVIP
eelarve, ATHENA mehhanismi voOi riikliku rahalise toetuse kaudu. Pidades osaliselt
silmas eesseisvat Kosovo missiooni, piiiitaks selles uuringus votta varasematest
missioonidest dppust kdige asjakohasema/tulemuslikuma rahastamisvahendi osas erinevat
tiitipi missioonideks. See uuring késitleks ka parlamentaarse jérelevalve ulatust, mida on
erinevate rahastamist puudutavate ldhenemistega voimalik saavutada. See uuring voiks
tihtlasi otstarbekalt vélja tuua seosed rahastamisotsuste ja missiooni elutsiikli vahel selle
kavandamisest missioonijargse hindamiseni.

e Komisjoni haldusreformi hindamine

See uuring piitiaks anda hinnangut nn Kinnocki reformide tulemuslikkusele komisjoni
halduse sujuvamaks muutmisel. Uuring késitleks seda, millises ulatuses on reformid
parandanud t6dlevotmist ja edutamist teenete alusel ning personali- ja finantsjuhtimise
menetlusi komisjonis. Tegevuspohisel juhtimisel pdhinev ldhenemine voeti viimastel
aastatel samuti kasutusele kui vahend komisjoni vahendite paremaks sobitamiseks
poliitiliste eesmérkidega. Uuring peaks kédsitlema ka, millises ulatuses see eesmirk
saavutati ja voimalikke ristseoseid Kinnocki reformide ning tegevuspohise eelarvestamise
kasutuselevotmise vahel.

e Struktuurifondide moju parandamine Lissaboni eesméirkide saavutamiseks

Struktuurifondide eesmdrk on struktuuri- ja iihtekuuluvuspoliitika rahastamine
vihemarenenud ELi piirkondades ning kulutusi tehakse vastavalt liikmesriikide
esitatavatele programmidele. Samas sisaldub Lissaboni eesmérkides kohustus suurendada
ELi kulutusi uurimis- ja arendustegevusele 3%ni ELi SKTst. Teadusuuringute seitsmes
raamprogramm on kavandatud selle eesmdrgi saavutamisele kaasa aitama, kuid ka
olemasolevatest struktuurifondidest antavat toetust on voimalik suurendada. Komisjoni
iga-aastases Lissaboni strateegiat kisitlevas arenguaruandes 2006. aasta detsembris
margitakse, et litkmesriigid vdiksid anda selles valdkonnas suurema panuse. See kehtib
ilmselt eelkdige nende liikmesriikide kohta, kes iihinesid ELiga 2004. ja 2007. aastal.
Seetottu tuleks uuringus kisitleda seda, millises ulatuses olemasolevad struktuurifondid
tegelikult aitavad kaasa ELi uurimis- ja arendustegevuse vdime edendamisele ja pakkuda
vilja meetmeid, mille abil seda panust voiks suurendada.

e Hinnang ebaseadusliku sisserinde iile teostatava jirelevalve rahastamisele ELis
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22. ELi vilispiirid on pideva méarkimisvdirse randesurve all, kusjuures kogu Idunapiir on
erilise surve all. EL1i vélispiiride parema kontrollimise vajadus on iiks Euroopa Parlamendi
peamisi prioriteete. Seetdttu tuleks uuringus hinnata ebaseadusliku sisserdnde iile
teostatava jarelevalve rahastamist ELis ja vOrrelda uutele vahenditele, nditeks vélispiiride
fondile, Euroopa Pagulaste Fondile, Euroopa fondile kolmandate riikide kodanike
integreerimiseks, samuti agentuurile FRONTEX antud rahalisi vahendeid nende sihtide ja
poliitiliste eesmirkidega. Uuring peaks sisaldama ka hinnangut selle kohta, kas rahalised
vahendid ja nende jaotus erinevate vahendite vahel on optimaalne poliitika eesmirkide
saavutamiseks ning liikkmesriikide toetamiseks, et sisserdndega toime tulla.

e Kas ELil on kasutatavaid rahalisi vahendeid energiapoliitikat ja kliimamuutust
puudutavate iihiste eesméarkide taitmiseks?

23. Komisjon esitas jaanuaris 2007 olulised kliimamuutust ja Euroopa energiapoliitikat
puudutavad teatised. Neis teatistes piistitati ambitsioonikad eesmirgid seoses
jatkusuutlikkuse, turvalisuse ja tarnete konkurentsivoimega. ELi eelarves, nagu igas
eelarves, toimub konkureerivate prioriteetide vaheline voistlus piiratud rahaliste vahendite
eest. Samas arvestades suurt tdhelepanu, mis energia/kliimamuutuse poliitika on viimastel
aastatel pélvinud, kisitleks see uurimus seda, kas kasutatavad rahalised vahendid on
suutnud sellega sammu pidada. Seetottu tuleks uurimuses vorrelda kasutatavaid rahalisi
vahendeid tegelike vajadustega, mida poliitilised eesmargid eeldavad, ja teha ettepanekuid
selle kohta, kuidas tdiendavat rahastamist — kui see loetakse olevat vajalik — kdige
tulemuslikumalt ja l&bipaistvamalt kasutada.

e FEuroopa pollumajanduse multifunktsionaalsuse rahastamine

24. Euroopa poliitika kujundamisel on pikka aega tunnustatud pollumajandussektori
multifunktsionaalsust. Uhise pdllumajanduspoliitika maaelu arengu samba oluline osa
puudutab programme Euroopa pdllumajandusliku maa, maakohtade ja maaelanike
elatusallikate jatkusuutlikkuse tagamiseks. Euroopa Liidus on niitid 27 litkmesriiki ning
ithises pollumajanduspoliitikas toimuvad tulevikus tdiendavad reformid. Selles kontekstis
vOiks uurimust alustada praeguseks joustunud maaelu arengu poliitika muutuste
kirjeldamisega. Seejdrel vOiks uuringus késitleda stsenaariume seoses sellega, milline
vOoiks olla maaelu arengu poliitika edasiste muutuste mdju  Euroopa
pollumajandussektorile: Kuidas see mojutaks podllumajandustootjate tegevust ja
sissetulekuid? Milline oleks wuvuenduslike pdllumajandusettevotete roll, sealhulgas
biotehnoloogia valdkonnas? Kuidas on need muutused kooskdlas rahvusvaheliste
kohustustega Maailma Kaubandusorganisatsiooni ja muude rahvusvaheliste organite
raames? Arvestades, et lihise pollumajanduspoliitika arvele langeb kokku ligikaudu 40%
ELi kulutustest, on kdigil ELi pdllumajanduspoliitika muutustel olulised finantstagajérjed.
Seetdttu tuleks uurimuses vaadelda ka uuritavate stsenaariumide finantstagajérgi.

e Teabe- ja kommunikatsioonipoliitika ning ,,kohalik tasand”
25.  Jérjest ulatuslikuma internetiside ajastul seisab 27 liikmega laienenud Euroopa Liit
kodanikega suhtlemisel olulise véljakutse ees. Uks teema, mis on viimastel aastatel
jarjest olulisemaks muutunud, puudutab seda, kui tdhtis on suhelda kodanikega viisil,

mis on neile kergesti kdttesaadav. See ei tdhenda ainult seda, et suhtlemine peab
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toimuma keeles, mida nad rdfgivad, vaid ka meedia kontekst peab olema selline, et
seostada Euroopa teemad tegeliku elu ning inimeste probleemidega piirkonnas, kus
nad elavad. Komisjon suunab mérkimisvédrseid vahendeid ,.kohalikule tasandile” ja
Euroopa Parlament vottis 2007. aasta eelarves vastu ,Jkatseliste teabevorkude”
katseprojekti, mille eesmérk oli luua parem side riikide poliitikute, ajakirjanike ja
arvamuskujundajate ning ELi aparaadi vahel Briisselis. Uuringus voiks votta vaatluse
alla neist ettevotmistest saadud dppetunnid: Mis toimib? Mis ei toimi? Kus on vaja
rohkem vahendeid? Kuidas neid vahendeid tuleks kasutada?
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FINANCIAL FRAMEWORK 2007-2013

ANNEX 1

(EUR million -

2004 prices)
COMMITTMENT APPROPRIATIONS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ;(()) 53{2 013
1. Sustainable Growth 51267 52 415 53 616 54294 55368 56 876 58 303 382139
la Competitiveness for Growth and Employment 8 404 9097 9754 10 434 11295 12 153 12 961 74 098
1b Cohesion for Growth and Employment 42 863 43318 43 862 43 860 44 073 44 723 45342 308 041
2. Preservation and Management of Natural Resources 54 985 54 322 53 666 53 035 52 400 51775 51161 371 344
p;’;n‘fg‘l‘t’? market related expenditure and direct 43 120 42 697 42279 41 864 41453 41047 40 645 293 105
3. Citizenship, freedom, security and justice 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10 770
3a. Freedom, Security and Justice 600 690 790 910 1050 1200 1390 6 630
3b. Citizenship 599 568 590 593 595 597 598 4140
4. EU as a global player 6199 6 469 6739 7 009 7339 7679 8029 49 463
5. Administration® 6633 6 818 6973 7111 7255 7 400 7610 49 800
6. Compensations 419 191 190 800
TOTAL COMMITTMENT APPROPRIATIONS | 120 702 121 473 122 564 122 952 124 007 125 527 127 091 864 316
as a percentage of GNI | 1,10% 1,08% 1,07% 1,04% 1,03% 1,02% 1,01% 1,048%
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS | 116 650 119 620 111 990 118 280 115 860 119 410 118 970 820 780
as a percentage of GNI | 1,06% 1,06% 0,97% 1,00% 0,96% 0,97% 0,94% 1,00%
Margin available | 0,18% 0,18% 0,27% 0,24% 0,28% 0,27% 0,30% 0,24%
Own Resources Ceiling as a percentage of GNI | 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%
1) The expenditure on pensions included under the ceiling for this heading is calculated net of the staff contributions to the relevant scheme, within the limit of EUR 500 million at 2004 prices for the
period 2007-2013.
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2007 Budgetary Procedure

Parliament's Second Reading - 14 December 2006
Multi-annual Financial Framework - Margins

2007 MFF Council 2nd Reading Parliament amendments Parliament's 2nd Reading Margins left by EP
cat. Commitments Payments Commitments Payments Commitments Payments Commitments Payments Commitments Payments
1 54.405.000.000 54.274.887.015 44.137.342.319 80.065.000 724.708.000 54.354.952.015 44.862.050.319 50.047.985 0
la 8.918.000.000 0 8.788.328.511 6.772.076.511 79.839.000 299.708.000 8.868.167.511 7.071.784.511 49.832.489 0
1b 45.487.000.000 0 45.486.558.504 37.365.265.808 226.000 425.000.000 45.486.784.504 37.790.265.808 215.496 0
"E(’;Z"gi‘j: tfg’jj;ﬁ‘g‘gg;g S Funds 500.000.000 0 500.000.000
2 58.351.000.000 0 56.240.800.036 54.665.465.736 9.430.000 53.080.000 56.250.230.036 54.718.545.736 2.100.769.964 0
3 1.273.000.000 0 1.149.840.000 1.049.687.652 96.606.000 127.278.000 1.246.446.000 1.176.965.652 26.554.000 0
3a 637.000.000 0 561.695.000 400.145.000 62.138.000 73.538.000 623.833.000 473.683.000 13.167.000 0
3b 636.000.000 0 588.145.000 649.542.652 34.468.000 53.740.000 622.613.000 703.282.652 13.387.000 0
4 6.578.000.000 0 6.401.214.000 7.179.921.578 176.719.000 172.825.154 6.577.933.000 7.352.746.732 67.000 0
Zggg?egcy Aid Reserve (outside the MFF & 234.527.000 0 234.527.000
5 7.115.000.000 0 6.849.570.101 6.849.470.101 92.793.929 92.793.929 6.942.364.030 6.942.264.030 172.635.970 0
6 445.000.000 0 444.646.152 444.646.152 0 0 444.646.152 444.646.152 353.848 0
Total | 128.167.000.000 | 123.866.000.000 | 126.095.484.304 | 114.326.533.538 | 455.613.929 | 1.170.685.083 | 126.551.098.233 | 115.497.218.621 | 2.350.428.767 | 8.368.781.379
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Toodokument Euroopa teadusuuringute poliitika kohta kiesoleva mitmeaastase
finantsraamistiku alusel

Sissejuhatus

Selles toddokumendis analiiiisitakse Euroopa Liidus teadus- ja uuendustegevusele
eraldatavaid rahalisi vahendeid, pidades silmas asjaolu, et 2007. aasta on mitmeaastase
finantsraamistiku (2007-2013) esimene kulutuste aasta ning seetottu paljud uued programmid
alles algavad.

Eelarvega seotud votmekiisimused

Komisjoni algne ettepanek teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi (RP 7) kohta négi
ette, et ihenduse rahaline osalus 2007.—2013. aastal on kokku 72,726 miljardit eurot. Euroopa
Parlament toetas seda eelarveettepanekut kindlalt oma resolutsioonis laienenud liidu
poliitiliste véljakutsete ja eelarvevahendite kohta (2007-2013) (Boge raport)!. Uue
mitmeaastase finantsraamistiku vastuvotmise jdrel on 10plik eelarve praegu oluliselt vdiksem.

Uue mitmeaastase finantsraamistiku kohaselt on {ihenduse rahalise osaluse soovitusliku
kogusumma tilemmair seitsmendas raamprogrammis (RP 7) — vilja arvatud EURATOM — 1.
jaanuaril 2007. aastal algaval seitsmeaastasel perioodil> 50,521 miljardit eurot?.
EURATOMiga seotud teadusuuringute iildmaht aastatel 2007-2011 on 2,751 miljardit eurot*.
Vordluseks: aastaid 2002-2006 hdlmanud eelmise raamprogrammi kogueelarve oli 17,500
miljardit eurot®.

RP 7 rahastamine on jagatud erinevate poliitikavaldkondade vahel: ettevotlus (jaotis 02),
energeetika ja transport (jaotis 06), teadusuuringud (jaotis 08), infoiihiskonda ja meedia (jaotis
09), kalandus (jaotis 11), otsene teadustegevus — teadusuuringute tihiskeskus (jaotis 10).

RP 7 on jagatud seitsmeks eriprogrammiks:

"Koostoo" (aastateks 2007-2013 32,413 miljardit eurot): eelarve seisukohalt on tegu on
koige olulisema eriprogrammiga. Selle eesmirk on edendada teadusuuringuid korgeima
taseme tipptulemuste osas. Riikidevahelist koostddd toetatakse Tiiheksas temaatilises
valdkonnas: tervishoid, toiduained—pdllumajandus— biotehnoloogia, side- ja infotehnoloogia,
nanoteadused—nanotehnoloogiad—materjalid—uued tootmistehnoloogiad, energeetika,
keskkond (sealhulgas kliimamuutused), transport, sotsiaalmajandus- ja humanitaarteadused,
julgeolek ja kosmos.

! Vastuvoetud tekstid, P6_TA(2005)0224.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1982/2006/EU, mis kisitleb Euroopa Uhenduse teadusuuringute
seitsmendat raamprogrammi (2007-2013), ELT L 412, 30.12.2006.

3 See arvnditaja tuleneb institutsioonidevahelise kokkuleppe raamistiku jooksevhindadesse fimberarvestamisest,
mis 2004. aastal oli 48,081 miljardit eurot.

4 Noukogu otsus, mis kisitleb Euroopa Aatomienergiaiihenduse (Euratom) seitsmendat raamprogrammi, ELT L
391, 30.12.2006. EURATOMIi teatud sétete tottu hdlmab EURATOMIi teadusuuringute programm ainult
perioodi aastani 2011. Samas peaks programm jdtkuma ning selle kogusumma aastatel 2007—-2013 on 4,061
miljardit eurot.

5 Allikas: Euroopa Komisjoni teadusuuringute peadirektoraat.
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"Ideed" (aastateks 2007-2013 7,510 miljardit eurot): selle eriprogrammi eesmirk on
tugevdada Euroopa teaduse tipptulemusi, diinaamilisust ja loovust ning parandada Euroopa
ligitdmbavust nii Euroopa kui kolmandate riikide parimate teadlaste jaoks, samuti to0stuslike
teadusinvesteeringute  jaoks, luues kogu Euroopat hdlmava konkurentsivoimelise
rahastamismehhanismi "piiriuuringuteks", mida viivad lébi iiksikud to6rithmad.

"Inimesed" (aastateks 2007-2013 4,750 miljardit eurot): selle programmi eesmirk on
tugevdada inimpotentsiaali Euroopa teadusuuringutes ja tehnoloogiaarenduses, toetades
teadlaste koolitust ja karjddri arengut Marie Curie nimeliste meetmetega, mis keskenduvad
selgemalt oskuste ja karjddriarengu votmekiisimustele ja tugevdatud sidemetele riiklike
slisteemidega.

"Voimekus" (aastateks 2007-2013 4,097 miljardit eurot): selle eriprogrammi eesmérk on
tohustada kogu Euroopas teadusuuringute- ja innovatsioonialast voimekust

— optimeerides teadustdd infrastruktuuride kasutamist ja arendamist;

— tugevdades viikeste ja keskmise suurusega ettevitjate innovatsioonialast voimekust ja
nende voimet teadusuuringutest kasu saada;

— toetades piirkondlike teadusuuringukesksete rithmitiste arengut.

Kaks eriprogrammi seoses Teadusuuringute Uhiskeskusega (tuumaenergiaga mitteseotud:
1,751 miljardit eurot aastateks 2007-2013 ja tuumaenergiaga seotud 517 miljonit eurot
aastateks 2007-2011).

Selle t66 tuumaenergiaga mitteseotud kiilje osas keskendutakse Teadusuuringute Uhiskeskuse
poolt Euroopa Liidu poliitikatele antavas tehnilises toes peamiselt jairgmistele valdkondadele:
joukus korgelt arenenud teadmistepdhises iihiskonnas, solidaarsus ning vastutustundlik
vahendite haldamine, turvalisus ja vabadus ning Euroopa lilemaailmse partnerina.
Tuumaenergiaga seotud tegevuses keskendub Teadusuuringute Uhiskeskus peamiselt
jargmistele  teemadele: tuumajddtmete  kditlemine, keskkonnamdju, tuumaohutus
(kaitsemeetmed — tuumarelva leviku tokestamine) ja tuumaenergiaalane turvalisus.

Teadusuuringute Uhiskeskusega seoses tahaks raportddr paluda komisjonil edastada hiljutine
teave Teadusuuringute Uhiskeskuse personali, missiooni kirjelduse ja praeguste projektide
kohta, samuti suhete kohta kavandatava Euroopa Tehnoloogiainstituudi, Euroopa
teadusndukogu ning plaanitava tiitevasutusega. Teadusuuringute Uhiskeskuse tddtajate
koguarv on praegu 1957 (ainult alalised ametikohad). Rubriigi 1a alla kuuluva jaotise 10
(otsene teadustegevus) assigneeringud teadustootajatega seotud kuludeks 2007. aastal
ulatuvad {ile 167 miljoni euro. Assigneering on ette ndhtud kulude katmiseks seoses
tootajatega, kelle suhtes kohaldatakse personalieeskirja ning kes tootavad Teadusuuringute
Uhiskeskuse kinnitatud ametikohtade loetelus esitatud ametikohtadel ja tegelevad
Teadusuuringute Uhiskeskusele usaldatud iilesannete tiitmisega.

"EURATOM" (aastateks 2007-2011 2,234 miljardit eurot): see eriprogramm hdlmab
perioodi 2007-2011, mis omakorda pdhineb EURATOMIi asutamislepingu artiklil 7.
Vastavalt selle artikli teisele 16igule koostatakse need uurimisprogrammid kdige enam viieks
aastaks. Seetdttu ei ole see programm (samuti iilalnimetatud Teadusuuringute Uhiskeskuse —
EURATOMIi programm) sama kestvusega mis EU eriprogrammid.

Komisjon teeb ettepaneku pikendada pohjendatud asjaolude puudumisel neid kaht
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EURATOMiga seotud eriprogrammi perioodiks 2012-2013 vastavalt ettendhtud
digusloomemenetlusele.

Eriprogramm hdlmab jargmist kaht prioriteetset teemat:

— termotuumasiintees, sealhulgas ITER-projekt kui oluline samm elektrijaamade reaktorite
prototiilipide loomise suunas, mis on ohutud, sddstvad, keskkonnaga arvestavad ja
majanduslikult elujdulised;

— tuuma lohustumine ja kiirguskaitse, et edendada tuuma 16hustumise ning kiirituse muude
kasutusvoimaluste ohutut rakendamist todstuse ja meditsiini valdkonnas.

Seitsmenda raamprogrammiga luuakse uuendusena Euroopa Teadusndukogu: eriprogrammi
"Ideed" rakendatakse vastavalt teadusliku tippkvaliteedi, autonoomia ja tdhususe
pohimotetele selliselt, et Euroopa Teadusndukogu koosneb Euroopa teadusringkondi
esindavatest parima mainega teadlastest, inseneridest ja Opetlastest, keda toetab vastavalt
ndukogu 19. detsembri 2002 miirusele (EU) nr 58/2003 (millega kehtestatakse nende
tditevasutuste pohikiri, kellele usaldatakse teatavad iihenduse programmide juhtimisega
seotud tilesanded)! tditevasutusena loodav rakendusstruktuur.

Komisjoni ettepanekule vastavalt usaldatakse teisele tditevasutusele kaudsete meetmete
eriprogrammide (koik eriprogrammid, vilja arvatud Teadusuuringute Uhiskeskusega seotud
kaks programmi) tiitmiseks ndutavad teatud tilesanded.

Téitevasutus néhti ette juba 2007. aasta esialgses eelarveprojektis. Euroopa Parlament jéttis
selle eelarverea 2007. aasta eelarvest siiski vélja, kuna komisjon ei olnud veel esitanud
tegevusjuhendi kohaselt uue tiditevasutuse asutamise eel ndutavat asjaomast dokumenti
(finantsselgitus, kulude-tulude analiiiis jne).

Eelmise teadusuuringute raamprogrammi lopuleviimine (peatiikk 08 21)
ja tiitmata kulukohustused (RAL)

Eelmiste raamprogrammide (eelkdige RP 5 ja RM 6) lopuleviimine saab olema iiks
pohikiisimusi 2007. aastal.

Enne 1999. aastat alustatud programmide l6puleviimine (artikkel 08 21 01)
ENNE 1999. AASTAT ALUSTATUD 125000 EUROT
PROGRAMMIDE LOPULEVIIMISEKS

ETTENAHTUD MAKSETE ASSIGNEERINGUD

ENNE 2006. AASTAT VOETUD, KUID TAITMATA 3 210 655 EUROT
JAANUD KULUKOHUSTUSED / RAL

TUHISTATAVAD ASSIGNEERINGUD? 1 034 655 EUROT

'EUT, L 11, 16.1.2003.
2 Vastavalt finantsmééruse artiklile 77.
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Viienda raamprogrammi (1998-2002) 16puleviimine (artikkel 08 21 02)

KUUENDA RAAMPROGRAMMI 300 816 000 EUROT
LOPULEVIIMISEKS ETTENAHTUD MAKSETE
ASSIGNEERINGUD

ENNE 2006. AASTAT VOETUD, KUID TAITMATA 1 149 020 246 EUROT
JAANUD KULUKOHUSTUSED / RAL

Kuuenda raamprogrammi (2003-2006) 1opuleviimine (artikkel 08 21 03)

VIIENDA RAAMPROGRAMMI 1 849 133 000 EUROT
LOPULEVIIMISEKS ETTENAHTUD MAKSETE
ASSIGNEERINGUD

ENNE 2006. AASTAT VOETUD, KUID TAITMATA 5 318 531 763 EUROT
JAANUD KULUKOHUSTUSED / RAL

Allikas: Eelarve 2007

Euroopa Parlament jdlgib viga tdhelepanelikult eelmiste teadusprogrammide tditmist, pidades
silmas, et praeguse RP 7 rahastamine on 75% suurem kui eelmise mitmeaastase
finantsraamistiku ajal. Euroopa Parlament jdtab endale iihtlasi diguse vdtta asjakohaseid
meetmeid 2008. aasta eelarvemenetluse raames.

Teadusprogrammides osalemise reegleid

Palju on rdédgitud vajadusest suurendada teadusuuringute rahastamist. Siiski on tehtud ka
ettepanekuid, kuidas parandada {ildist kulude-tulude tasakaalu. Kontrollikoda on uurinud
praeguste teadusprogrammide tditmist ja andnud soovitusi, kuidas kulutuste tasuvust
suurendada. Peamised probleemid on seotud jargmiste kiisimustega:

= praeguse raamprogrammi (RP 6) rahastamismenetluste pikk kestus;

= sellest ajast, kui komisjon dokumendid kétte saab, kulub lepingu allkirjastamiseni kuni
263 pieva;

= osalejatepoolne pikaajaline eelrahastamine on tihti vajalik (keeruline véikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate jaoks);

= kogu menetlust on hidasti vaja lihtsustada (nt {ihtse andmebaasi loomise kaudu);

* tuleb vdhendada halduskulusid.

Nende kiisimustega on tegeldud Euroopa Parlamendi poolses panuses miirustesse, millega
kehtestatakse eeskirjad meetmetes osalemiseks, mille kohta eelarvekomisjon koostas
muudatusettepanekud eesmérgiga olemasolevat siisteemi parandada.!

'Vt pr Xenogiannakopoulou arvamusi.
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Ka onnestus Euroopa Parlamendil oluliselt parandada finantsmédrusega kehtestatud
asjakohaseid eeskirju, pidades silmad alljargnevaid pohimotteid (vt Ingeborg GrifBlle raportit
A6-0057/2006):

= haldusmeetmete proportsionaalsus (ndutavad joupingutused ja kontrollimisele kuluv
t60 peaksid olema proportsionaalsed kaasnevate kulude ja riskidega);

= juurdepddsu parandamine toetustele ja taotluste esitamise korra holbustamine;

=  Vastavalt muudetud finantsméaaruse artikli 109 16ikele 1 ,.toetusi antakse kooskolas

labipaistvuse ja vordse kohtlemise pohimétetega™.

Eelarve tiaitmine 2006. aastal

Komisjoni aruande kohaselt 2006. aasta eelarve tditmise kohta (eelarveprognoosi puudutava
hoiatuse silisteem), mille volinik 21. maértsil 2007 eelarvekomisjonile esitas, oli eelarve
tditmise miér peatiiki 06 06 (energia- ja transpordialane uurimistdd) osas 80% ning 37
miljonit eurot tuleb pérast 13 miljoni euro suurust limberpaigutamist veel dra kasutada.
Raportis joutakse jéreldusele, et “alatditmine on iihelt poolt seotud teadussuuringute viienda
raamprogrammi lopetamisega, mille loplikud kulutaotlused olid oodatust madalamad ja
moned kulutused ei osutunud abikolblikuks, teiselt poolt on see seotud teadusuuringute
kuuenda raamprogrammiga, mille kulutaotlused olid oodatust viiksemad ja pangatagatiste
puudumisel tehti vihem ettemakseid".

Rahastamisekava, ajakohastatud jaanuaris 2007

Euroopa Tehnoloogiainstituudi asutamise ettepaneku arvestamiseks luuakse jaotise 02 all
uus eelarvepunkt kogusummas 308,7 miljonit eurot kogu ajavahemikuks 2008-2013.

Seoses Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvumistegevuse
seitsmenda  raamprogrammi ja  Euroopa  Aatomienergiailhenduse @ (EURATOM)
tuumaenergiaalase teadus- ja koolitustegevuse seitsmenda raamprogrammiga vdeti
rahastamiskava dsjase ajakohastamise kdigus arvesse, et digusaktid olid 1dpuks vastu voetud
ja konkreetseid programme ning allprogramme kohandati sellele vastavalt, kuigi
raamprogrammide iga-aastaseid summad jddvad muutmata.

Euroopa Tehnoloogiainstituut (ETI)

Moodunud siigisel tegi komisjoni ettepaneku votta vastu madrus, millega asutatakse Euroopa
Tehnoloogiainstituut (KOM(2006)604), mis on praegu kaalumisel Euroopa Parlamendis ja
ndukogus.

Ettepankus sisalduv vordlussumma on 308 miljonit eurot kuueaastaseks perioodiks alates 1.
jaanuarist 2008 (2013. aastani). Tdiendavalt peaks 1,5 miljardit eurot tulema muudest ELi
programmidest (RP 7, konkurentsivdime ja innovatsiooni rahastamisvahend, struktuurifondid
jne). Uhtlasi tuleks 527 miljonit eurot liikmesriikidelt, erasektorist ja Euroopa
Investeerimispanga laenudena. See tdhendab, et komisjoni hindab ETI ja TIKide (teadmis- ja

'ELT L 390, 30.12.2006, 1k 19.
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innovaatikakogukondade) kulutuste mahuks kokku 2,367 miljardit eurot (vt lisa).
Rahastamisega seotud probleemid puudutavad jéargmisi kiisimusi:

= Seda rahastamist ei olnud mitmeaastases finantsraamistikus aastateks 2007-2013
konkreetselt ette ndhtud. Sellest tulenevalt vihendaks rahastamise vordlussumma (308
miljonit eurot) rubriik 1a alla jdénud varu.

= Ettepaneku kohaselt tuleks ETI rahastamine osaliselt olemasolevatest programmidest,
nt RP 7, konkurentsivdime ja innovatsiooni rahastamisvahend ning struktuurifondid
(Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Pagulaste Fond).

Mureaine on ka see, et ETI tegevus voib kattuda RP 7 raames loodud olemasolevate
struktuuride, nt Euroopa teadussndukogu tegevusega. Raportodr sooviks iihtlasi selgitada
olemasoleva Teadusuuringute Uhiskeskuse ja ETI vahelist suhet.

Jareldused

1.) RP 7 rahastamine on tunduvalt vdiksem, kui komisjon algselt soovitas ja Euroopa
Parlament ndudis. Seetdttu tuleks sellest vOrdlussummast maksimaalne protsent
eraldada tegevuse rahastamiseks ja vidhendada miinimumini tdiendavaid
halduskulusid, nt tditevasutuste omasid, mis on igati vajalik ja digustatud eelarve
taitmise tegeliku paranemise tottu. Sellest tulenevalt tuleks komisjonilt nduda selge
teabe esitamist seitsmendast raamprogrammist rahastatavate {iildiste halduskulude
(rubriik 1a) tipse summa kohta.

2.) Eelarvekomisjon peab koostdods toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoniga
(ITRE) tdhelepanelikult jdlgima, kas finantsmééruses sisalduvad parandused on
piisavad praeguse teadusuuringute raamprogrammi tditmise hdlbustamiseks ja
teadlaste julgustamiseks rahastamist taotlema.

3.) Arvestades hiljutisi Oigusloomet puudutavaid algatusi, nt komisjoni ettepanekut
Euroopa Tehnoloogiainstituudi (ETI) asutamiseks, on saanud selgeks, et kédesoleva
mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi la all I0plikult kokku lepitud uurimis- ja
arendustegevuse rahastamine tundub olevat ebapiisav, pidades silmas selle rubriigi
alla jietud varu mairkimisvddrset kahanemist komisjoni esitatud rahastamiskavade
hiljutise ajakohastamise ning wuute meetmete tdttu, mida mitmeaastases
finantsraamistikus ette ei ndhtud ja mida jirelejdinud varust rahastatakse. See vdiks
olla mitmeaastase finantsraamistiku vahekokkuvotte teema.

4.) Raportodr on arvamusel, et Euroopa teadusuuringute poliitika pdohieesmirk on
edendada konkurentsivdoimet ja uurimiskeskuste ning tippiiksuste koostodd ja
nendevaheliste vorgustike loomist, parandades seelébi tohusust. Koostdd ettevotetega,
samuti VKEde osalemine, on olulise tdhtsusega. Euroopa mdotme edendamine
teadustoos on vajalik, et suuta konkureerida kolmandate riikide, nt Ameerika
Uhendriikidega, kes kulutavad teadustddle olulisi summasid. EL jiib konkurentidele
alla rakendusuuringute valdkonnas (vt patentide arv). EL peaks andma lisavairtust
litkkmesriikide poolt juba tehtavale teadustodle (nt valdkondades, mis on nii kallid, et
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iikski litkmesriik ei saaks endale selle iiksinda ldbiviimist lubada, nt rahvusvaheline
katsetermotuumareaktor (ITER)).

5.) Ei tohiks unustada, et ka litkmesriigid rahastavad teadustegevust ja Euroopa Liidu
poolne rahastamine on iiks (oluline) panus selleks, et iildise eesmirgina edendada
teadustegevust. Oluline osa ELi eesmirgist suunata 3% rahvamajanduse
kogutoodangust teadustegevuseks peab tulema liikmesriikidest (riiklikud uurimis- ja
arendustegevuse kulutused EL-25 litkmesriikides olid 2003. aastal keskmiselt 0,81%
SKPst, millest 0,76% tuli riikidest ja 0,05% EList). Seetottu saavad Euroopa
teadusprogrammid, kuigi l0plik eraldis (48,081 miljonit eurot) jddb tunduvalt alla
komisjoni ettepanekule (Prodi pakett — 68,011 miljonit eurot), olla vaid osa
lahendusest, aga sellelegi vaatamata peaksid need programmid mingima olulist rolli
Lissaboni eesmérkide saavutamise poole piirgimisel.
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EUROOPA TEHNOLOOGIAINSTITUUT
VAHENDITE UKSIKASJAD (nii nagu on ira toodud komisjoni ettepaneku finantsselgituses)

Ettepaneku eesmirgid nende rahaliste kulude ja vahendite osas (6 TIKI 2013. aastal stsenaarium)

Kulud 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Kokku
ETI juhtimisstruktuur 2.900 5.800 8.700 8.700 8.700 8.700 43.500
Teadmis- ja innovaatikakogukonnad 0.000 0.000 220.800 | 303.600 441.600 662.400 1,628.400
Magistri- ja doktoridppe iilidpilaste stipendiumid 0.000 0.000 5.600 20.600 45.200 73.800 145.200
Innovatsiooni/teadusuuringute/hariduse alase 0.000 | 0000 | 100.000 | 150.000 | 150.000 |  150.000 |  550.000
suutlikkuse parandamine

Kogukulud 2.900 5.800 335.100 | 482.900 645.500 894.900 2,367.100
Vahendid

Kohalikud asutused ja litkmesriigid, ettevotted, Euroopa

Investeerimispanga laenud, riskikapital (a/likast 0.000 0.000 47.080 | 113.040 133.740 233.100 526,960
soltuvalt otse TIKidele voi otse ETlle)

Uhenduse eelarve (programmid: FR 7, uuendustegevuse

programm, elukestev Ope, struktuurifondid: Euroopa

Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond 238.020 309.860 436.760 546.800 1,531.440
(ESF) (otse TIKidele)'

Uhenduse eclarve (mitteeraldatud varu, alamrubriik 2900 |  5.800| 50000 | 60.000|  75.000| 115000 |  308.700
pealkiri 1a) (otse ETlle)

Vahendid kokku 2.900 5.800 335.100 | 482.900 645.500 894.900 2,367.100
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Toodokument vabaduse, turvalisuse ja 6iguse kohta — rubriik 3a

Alates finantsperioodi 2007-2013 algusest on sisekiisimustel esmakordselt oma alamrubriik —
3a (,,Vabadus, turvalisus ja digus®).,,Oigusele, vabadusele ja turvalisusele* eraldatud
summade esmakordne kindlaks otstarbeks andmine mitmeaastase finantsraamistiku
konkreetses alamrubriigis mérgib sellele omistatud tahtsust vorrelduna perioodiga 2000-2006
ja tagab suurema lébipaistvuse ning stabiilse rahandusliku pdhja selle poliitikatele, kuna
komisjonil ei ole lihtne seda eelarvet teistesse poliitikavaldkondadesse timber méngida.

Tuleb veelkord 6elda, et toodokumendis nr 10 mérgitud terminoloogilist segadust 2007. aasta
eelarvemenetluse kdigus ei ole ikka veel lahendatud. Vastutaval volinikul asepresident Franco
Frattinil on ,,Vabaduse, turvalisuse ja diguse™!, portfell, samas kannab peadirektoraat digus-,
vabadus- ja turvalisuskiisimuste peadirektoraadi? nime (imbernimetatud endine justiits- ja
sisekiisimuste peadirektoraat — augustini 2004).

Eelarve jaotise 18 pealkiri on samas "vabadus, turvalisus ja digus" (mida teostab eelnimetatud
peadirektoraat, mille lithendatud nimekuju on JSL)?.

II Programmide iilevaade

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi 3a ,,Vabadus, turvalisus ja digus” tegevuskulud 2007.
aastal on 600 miljonit eurot (637 miljonit jooksevhindades) ja 2008. aastal 690 miljonit eurot
(747 miljonit jooksevhindades). Euroopa Parlamendi poolt vastu vdetud peadirektoraadi JLS
2007. aasta eelarve ulatub ligikaudu 612,2 miljoni euroni. See holmab 7 tegevuse peatiikid.
(Tabel 1):

Tabel 1: Tegevus- ja halduskulud (EUR)

TEGEVUSKULUD PROGRAMMID EELARVE 2007 EELARVE 2007
KA MA

18 02 SOLIDAARSUS — VALISPIRID, VIISAPOLIITIKA JA 238200 000 151200 000
ISIKUTE VABA LIIKUMINE

18 03 RANDEVOOD — UHINE SISSERANDE- JA 149 030 000 135 605 000
VARJUPAIGAPOLITIKA

18 04 POHIOIGUSED JA KODAKONDSUS 33476 000 33576 000

1805 TURVALISUS JA VABADUSTE KAITSE 61946 000 48 046 000

18 06 KRIMINAAL- JA TSIVIILOIGUS 58294000 39594 000

1807 UIMASTIENNETUS- JA TEAVITUSTEGEVUS 14 851 060 12 851 060

18 08 POLITILINE STRATEEGIA JA KOORDINEERIMINE 5400 000 6200000

TEGEVUSKULUD KOKKU 561 197 060 427 072 060

HALDUSKULUD ! 51021 005 51021 005

! http://ec.europa.eu/commission_barroso/frattini/index en.htm
2 http://europa.eu/pol/justice/overview_en.htm
3 Leida vdib ka lithendit JLS: Tegevusaruanne ,,18 JLS: vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala”.

RR\690205ET.doc 35/211 PE393.965v03-00

ET



ET

KOKKU 612218 065 478 093 065

U'millest 47 607 005 eurot rahastatakse rubriigi 5 ja 3 414 000 rubriigi 3a alusel.

2007. aasta eelarve raames toimub kolme uue raamprogrammi kidivitamine vabaduse,
turvalisuse ja Oiguse valdkonnas: pdhidigused ja Oigusasjad, solidaarsus ja rdndevoogude
juhtimine ning turvalisus ja vabaduste kaitse!.

Vastavaid digusakte puudutav olukord oli 2007. aasta mértsi 10pus jargmine:

e _POohidigused ja digusasjad”: esimene lugemine Euroopa Parlamendis 6. septembril ja
14. detsembril 2006. Noukogu iihine seisukoht ainult allprogrammi ,,Daphne III”
kohta 12. mirtsil 2007; iilejddnud tihised seisukohad on menetluses.

e Solidaarsus ja rindevoogude juhtimine”: esimene lugemine Euroopa Parlamendis 14.
detsembril 2006; komisjoni iihised seisukohad on sealt alates menetluses.
Allprogrammi ,,Euroopa Pagulaste Fond” ei saa seejuures lugeda edasi liikkatuks, kuna
see holmab ainult aastaid 2008—-2013.

e _Turvalisus ja vabaduste kaitse”: kuigi Euroopa Parlament vottis oma arvamused
vastu 14. detsembril 2006, vottis ndukogu 16ppaktid vastu alles 14. veebruaril 2007.

Kuna enamust vastavatest Oiguslikest alustest ei ole veel 10plikult vastu vdetud ja
finantsméaruse? artikkel 49 néeb ette, et tihenduste voi Euroopa Liidu meetmeks eelarvesse
kirjendatud assigneeringuid vdib kasutada alles pérast pdhidigusakti vastuvotmist, voib neid
programme lugeda ,,edasi liikkatuks”.

Komisjon piitiab ilmselt olukorda parandada ,kulutuste koondamisega finantsperspektiivi
16ppu” (kuigi ta nimetab seda vahendite tdiendavaks varasemaks kasutuselevotuks 2009. ja
2010. aastal), markides poliitilise strateegia aastaaruande® lehekiiljel 23 (punkt 3.2.3), et
FRONTEXi ja EUROJUSTi tdiendavad vahendid saadakse programmide summade
»kohandamisega”, mille alustamine on edasi liikatud.

III Uued programmid iiksikasjalikult vastavalt komisjoni uuele rahastamiskavale

Taites oma kohustusi institutsioonidevahelise kokkuleppe alusel esitas Euroopa Komisjon
2007. aasta jaanuaris pohjaliku dokumendi, andes {levaate hiljutistest arengutest
mitmeaastase finantsraamistiku igas kulurubriigis eesmérgiga tagada oOigusloomeprotsessi
kooskola kokkulepitud kulutuste ilemmaéiradega, arvestades nditeks uute diguslike aluste voi
hiljuti vastuvoetud (2007) eelarves kokku lepitud tegelike summade vastuvatmist.

' Raportid SEGELSTROM (KOM(2005)0122), KUDRYCKA (KOM(2005)0123), LA RUSSA
(KOM(2005)0124). Eelarvekomisjoni arvamuse koostasid Neena Gill, Kathelijne Buitenweg, Louis Grech,
Simon Busuttil, Gerard Deprez, Yannick Vaugrenard, Ville Itdla.

2 Noukogu 25. juuni 2002. aasta méairus (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis késitleb Euroopa Uhenduste
tildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmédrust, mida muudeti ndukogu 13. detsembri 2006. aasta madrusega nr
1995/2006, ELT L 390/2006, 30.12.2006.

3 KOM(2007)0065.
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Rubriigi 3a programmide diguslike raamistike uued tiksikasjad on jargnevad! (tabel 2):

EELA
RUBRIIK3A — 2R(}£)};: rah.asl: rahgst rahgst rahgst rahast rahgst
TURVALISUS JA kogusu EPEP
OIGUS periood | mma 1 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Nouandemenetlus
Kolmandate riikide
integratsioon (07-13) 825,0 65,0 78,0 98,0 1060 | 1320 | 1630 | 1830
PGhidigused (07-13) 96,5 10,9 12,3 13,4 14,1 14,1 15,7 16,0
Kriminaaldigus (07-13) 199,0 29,5 30,3 30,6 26,5 26,9 27,4 28,0
Terrorism (07-13) 139,4 12,8 154 18,0 20,5 23,4 23,7 25,6
Kuritegevus (07-13) 605,6 452 51,6 73,0 86,5 1096 | 1183 | 1214
Kaasotsustamine
Euroopa Pagulaste Fond  (05-07) 176,4 78,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Euroopa Pagulaste Fond  (08-13) 628,0 0,0 82,0 98,0 98,0 110,0 110,0 130,0
Artikkel 18 03 10 -
Euroopa
Tagasisaatmisfond (08-13) 676,0 0,0 56,0 67,0 83,0 114,0 163,0 193,0
Vilispiiride fond (07-13) 1.820,0 170,3 155,0 186,0 | 2080 | 2540 | 350,0 | 496,7
Daphne (07-13) 116,9 14,2 14,7 16,1 17,6 18,0 17,9 184
Tsiviildigus (07-13) 109,3 14,4 14,7 14,9 15,8 16,0 16,5 17,1
Uimastiennetus- ja
teavitustegevus (07-13) 21,4 3,1 31 31 3,1 3,1 31 31
RUBRIIK 3A 4436 | 5130 | 6180 | 6790 | 821,0 | 1.0085 | 1.2322
Muud kulud 180,2 201,2 2124 298,1 324,5 3264 320,5
Rubriik 3a kokku 623.8 714,2 830,4 977,1 1.1455 | 1.334,9 | 1.552,7
Finantsraamistikuga
kehtestatud iilempiir
(jooksvates hindades) 637,0 747,0 | 8720 | 1.0250 | 12060 | 1.406,0 | 1.661,0
Varu 132 32,8 41,6 479 60,5 71,1 1083

Poliitilise strateegia aastaaruandes samuti kajastuv peamine muudatus puudutab vilispiiride
fondi (eelarverida 18 02 06), mille kasutatavaid assigneeringuid suurendati 15,3 miljoni euro

! Arvnditajad vastavalt Euroopa Komisjoni rahastamiskava kisitlevale 2007. aasta jaanuari dokumendile.
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vorra algse rahastamiskavaga vorreldes.

IV Asutused

Praegu tegutseb jaotise 18 valdkonnas kuus asutust (tabel 3):

Tabel 3: Rubriigi 3A all olevad asutused (miljonites eurodes)

RAHASTAMISKAVA
= EELARVE + KOKK
S
= EPEP 1 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 U
w
< 2007 07-13
Euroopa Liidu
liikkmesriikide
vilispiiril tehtava =
18  operatiivkoostoo 5]
02  juhtimise Euroopa 4
03  agentuur > | 33,980 27,100 | 33,100 | 35,000 | 52,000 | 52,000 | 52,000 | 285,180
18
04  Euroopa Liidu 8
05  Pohidiguste Amet > 14,000 15,000 | 17,000 | 20,000 | 20,000 | 22,000 | 22,000 130,000
18
05
02  Europol — 0,000 0,000 0,000 82,000 | 83,000 | 84,000 | 85,000 | 334,000
18 G
05  Euroopa g
05  politseikolledz @ | 7,439 8,700 8,800 9,000 9,200 9,400 9,400 61,939
18
06 g
04  Eurojust = 18,414 17,500 | 18,000 19,000 19,500 | 20,500 | 20,500 133,414
Euroopa o
18  Narkootikumide ja _§
07  Narkomaania 4
01  Seirekeskus — 13,000 13,200 | 13,400 13,600 14,000 14,400 14,400 | 96,000
KOKKU 86,833 81,500 | 90,300 | 178,600 | 197,700 | 202,300 | 203,300 | 1040,533

FRONTEXi osas peab raportodr 15,3 miljoni euro suurust kasvu 2007. aastal 2006. aastaga
vorreldes digustatuks. Aga ta tahaks meelde tuletada, et 10,9 miljoni euro suurune tdiendav
lisasumma 2008. aastal, nagu komisjon poliitilise strateegia aastaaruannet kisitlevas
dokumendis teatas (punkt 3.2.3 1lk 23), tdhendaks kaasotsustamismenetluse korras
vastuvOetava programmi ,Solidaarsus ja rdndevoogude juhtimine* vdhendamist. Ka
tdhendaks selline kaasotsustatava programmi kulutuste koondamine finantsperspektiivi 16ppu
varu mirkimisviirset vihenemist programmitdd perioodi 15pus. Uhtlasi tuleks veenduda, kas
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abisaaja tegelikult tildse kiisib lisarahastamist.

Sama kehtib ka head t66d tegeva asutuse EUROJUSTi kohta. Aga kas ei ole liiga lihtne anda
asutusele heldelt lisaraha ja viljendada lootust, et ,lihtse Oigusala loomist kriminaal- ja
tsiviilasjades tugevdatakse EUROJUSTile eraldatava tdiendava 2,5 miljoni euroga 2008.—
2013. aastaks”!? Esiteks keskendub iiksus oma iilesannetes ainult kuritegevusele, mitte
tsiviilasjadele. Teiseks on iihtse Oigusala valdkonnas ,tsiviilasjades” olemas suurepidrane
pikaajaline iilikoolide dppejoudude, sidusriihmade ja Euroopa Parlamendi toetatav komisjoni
algatus luua Euroopa kohustuste juhend vdi isegi tdiemahuline Euroopa tsiviilkoodeks?. Kas
ei annaks paremaid tulemusi véljaspool institutsioone todtavate professionaalide sellesisuliste
joupingutuste toetamine, selle asemel, et suurendada igal eelarveaastal {ihenduse asutusele
antavat raha?

Raportoor tahaks paluda komisjonilt selgitust, kas minevikus “uue” pohidiguste ameti
(rassismi ja ksenofoobia jdrelevalvekeskuse® Oigusjarglane) juhtimisel iiles kerkinud
probleemide lahendamine edeneb.

Tuleks mairkida, et assigneeringud Europolile (82 miljonit eurot alates 2010. aastast) sdltuvad
selle organi loomisest liidu asutusena FEuroopa Politseiameti (asutati Europoli
konventsiooniga) digusjirglasena. Selle ettepaneku tegi komisjon®, aga kiisimus on praegu
arutlusel noukogus. Selles kontekstis tuleks meelde tuletada, et eelarvedistsipliini ja
usaldusvéérset finantsjuhtimist késitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe® artikkel 47
ndeb ette, et komisjon teostaks Europoli kui liidu asutuse loomise kiigus rubriik 3a osas
eelarveliste mdjude hindamise.

Kooskolas raportdori joupingutustega saavutada tulemustele suunatud eelarve kiidab ta igati
heaks ndukogu eelarvekomitee hiljutise jarelduse®, et oluline on hoida detsentraliseeritud
asutuste rahastamine range kontrolli all eesmirgiga saavutada kokkuhoid 1dbi tegelike
vajadustega kooskolas olevate realistlike assigneeringute ja iile-eelarvestamise véltimise. Ta
palus {ihtlasi komisjoni esitada koos esialgse eelarveprojektiga lithike ja koikehdlmav
detsentraliseeritud asutusi kajastav eelarvet puudutav iilevaade.

V Katseprojektid ja ettevalmistavad meetmed

2007. aasta eelarves ei ole rubriik 3a all iihtegi katseprojekti ega ettevalmistavat meedet.
2006. aastal 10petati jargmised katseprojektid ja ettevalmistavad meetmed:

12008. aasta poliitiline strateegia aruanne, KOM(2006)0065, punkt 3.2.3 1k 21.

2 Euroopa Parlamendi 23. mértsi 2003. aasta resolutsioon Euroopa lepingudiguse ja digustiku ldbivaatamise
kohta: tulevikuplaanid (2005/2022(INI)), Euroopa Parlamendi 2. septembri 2003. aasta resolutsioon komisjoni
teatise kohta Euroopa Parlamendile ja ndukogule — Sidusam Euroopa lepingudigus — Tegevusplaan
(KOM(2003)68 — 2003/2093(INT)), raportdor Klaus-HeinerLehne;
http://www.europarl.europa.eu/comparl/juri/hearings/20061121/programme_en.pdf.

3 Noukogu 15. veebruari 2007. aasta mééirus (EU) nr 168/2007, millega asutatakse Euroopa Liidu P&hidiguste
Amet, ELT L 53, 22.2.2007.

420. detsembri 2006. aasta ettepanek vdtta vastu ndukogu otsus, KOM(2006)0817.

> 17. mai 2006. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe, ELT LC 139, 1k 1, 14.6.2006.

6 Noukogu 8. mértsi 2007. aasta dokumendi 6894/07 punkt 12.
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RUBRIIK EELARVERIDA

18 03 05 EUROOPA MIGRATSIOONI JARELEVALVEKESKUS

1803 06 KOLMANDATE RIIKIDE KODANIKE INTEGRATSIOONI MEETMETE
LOPULEVIIMINE

1803 08 UMBERASUJATE TAGASIPOORDUMISE HALDAMISE MEETMETE
LOPULEVIIMINE

18 04 03 POHIOIGUSTE AUSTAMISE ALANE UURIMIS- JA HINDAMISPROGRAMMI
LOPULEVIIMINE

18 04 04 UUuTES ELI LIIKMESRIIKIDES KODANIKUUHISKONNA TOETAMISE

ETTEVALMISTAVA MEETME LOPULEVIIMINE
180501 03 OIGUSASUTUSTE VAHETUSPROGRAMMI LOPULEVIIMINE

18 05 04 TERRORIAKTIDES KANNATANUTE ABISTAMISEKS MOELDUD
ETTEVALMISTAVA TEGEVUSE LOPULEVIIMINE

180506 TERRORISMIVASTASE VOITLUSE TAIENDAMINE

Kulukohustuste osas on vastavad eelarveread "pour mémoire". Maksete osas tuleb kokku
37,75 miljonit eurot 2007. aastal veel vélja maksta.

Sellel taustal tasub mérkida, et raportdor tegi ettepaneku viia sisepoliitika peadirektoraadi
direktoraadis D ldbi rinde iile teostatava jarelevalve rahastamist ELis hindav sisemine uuring,
et vorrelda uutele vahenditele, niiteks vilispiiride fondile, Euroopa Pagulaste Fondile,
Euroopa fondile kolmandate riikide kodanike integreerimiseks, samuti agentuurile
FRONTEX antud rahalisi vahendeid nende sihtide ja poliitiliste eesmérkidega. Tuleks
hinnata, kas rahalised vahendid ja nende jaotus erinevate vahendite vahel vdimaldab
saavutada parimaid voimalikke tulemusi ning toetada litkmesriike, et sisserdndega toime tulla.

EL1 wvilispiirid on pideva maéarkimisvdarse rdndesurve all. ELi vilispiiride parema
kontrollimise vajadus on ks juhtivaid prioriteete. Sellest tulenevalt hééletas Euroopa
Parlament kodanikuvabaduste komisjoni algatusel 2007. aasta eelarvesse sisse ettevalmistava
meetme ,,Ridnde juhtimine — toimiv solidaarsus™ (jaotis 18 03 12) 15 miljoni euro suuruses
summas. Eesmérk on ridndevoogudega toime tulla, aga ka pakkuda viirikaid vastuvotmise
tingimusi meeleheitel timberasujatele, kuni solidaarsuse raamprogramm hakkab tidies mahus
toimima. ELi vahendeid on teatavatel juhtudel juba eraldatud (nditeks programmi ARGO
raames nn (erakorraliste) erimeetmetena 2005. ja 2006. aastal).

Raportdori  juhtiv prioriteet on tdhelepanelikult jélgida selle ettevalmistava meetme
rakendamist Euroopa Komisjoni poolt.
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VI Muud selgitused

1. SIS II ja VIS

2007. aasta eelarves oli 20 miljonit eurot ette ndhtud Schengeni infosiisteemile (SIS II)!
(eelarverida 18 02 04) ja 48 miljonit eurot viisainfosiisteemile (VIS)? (eelarverida 18 02 05).
SIS II koosneb pohimotteliselt suurest arvutist, mis asub Strasbourgis ja annab
litkkmesriikidele sisepiiridel teostatud kontrolli kaotamise jdrel vdimaluse teha kindlaks
tagaotsitavaid isikuid voi1 esemeid. VIS on samuti andmebaas, mis aitab kaasa iihtse
viisapoliitikaga seotud andmevahetusele ja rakendamist puudutavale liikmesriikidevahelisele
konsulaarkoostddle, et ennetada ohte litkmesriikide sisejulgeolekule, hoida dra kriteeriumite
kohaldamisest korvalehoidmist, parandada pettusevastast voitlust ning aidata kaasa
ebaseaduslike sisserdndajate kindlakstegemisele ja tagasipoordumisele.

Andmete puudumisel komisjoni ja siisteemi haldamise eest vastutava litkmesriigi vahelise
lepingu kohta kanti SIS II eelarverealt 5 miljonit eurot reservi.

Tingimuste kohaselt vabastatakse 1 miljon eurot reservist SIS II ja VIS koostalitlusvoimet
voimaldava digusliku aluse vastuvotmisel ning 4 miljonit eurot vabastatakse, kui Euroopa
Parlamenti on teavitatud lepingu {iksikasjadest ning silisteemi haldamise eest vastutava
litkmesriigi tegelikest kuludest.

VISi osas on reservi kantud koguni 16 miljonit eurot, arvestades VISi haldamisega seotud
andmete puudumist. Tingimuste kohaselt vabastatakse rahalised vahendid iga juhtumi puhul
eraldi, kui asjakohased oiguslikud alused on vastu vdetud ja Euroopa Parlamenti on
nouetekohaselt teavitatud VISi haldamise korrast.

Raportdor maérgib, et liikmesriigid ei ole nende poliitikate ithenduse padevusse viimiseks
ilmselt veel valmis.

2. Kodanikukaitse

Raport66r soovib uurida poliitilise strateegia aastaaruandes® margitud komisjoni ilmselt uue
algatuse Ttksikasju, mis hdlmavad ELi kodanikukaitse mehhanismi tugevdamist ja
suurdnnetuste véltimise integreeritud strateegia viljatodtamist. Kuna kodanikukaitsel voiks
olla ,,sisekiisimuste” moode, tuleb seda markida selle dokumendi raames.

VII Jareldused

Raportdor arvab, et voimalik jareltegevus 2008. aasta eelarves voiks olla:

1. Eelarvepddevad institutsioonid on teadlikud uue pdlvkonna raamprogrammide
edasiliikkumisest ja ohtudest, mida selline edasiliikkamine vdib tditmise seisukohalt

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006 miirused (EU) nr 1986/2006 ja 1987/2006, mis kiisitlevad
litkkmesriikides sdidukite registreerimistunnistusi viljaandvate teenistuste juurdepddsu teise pdlvkonna Schengeni
infosiisteemile (SIS II) ja teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS II) loomist, toimimist ja kasutamist.

2 KOM(2004)835 raport LUDFORD.

32008. aasta poliitilise strateegia aruanne, KOM(2006)0065, punkt 2.4 1k 12.
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pohjustada. Seda tuleb 2008. aasta eelarvemenetluse kdigus tdhelepanelikult jédlgida.

2. Teatud programmide kulutuste koondamine finantsperspektiivi Idppu vdib pdhjustada
probleeme, nagu maérgitakse Euroopa Parlamendi resolutsiooni komisjoni poliitilise
strateegia kohta 2008. aasta eelarvemenetluseks 1digetes 18 ja 22, markides Euroopa
Parlamendi ,,muret seoses teatavate programmide kulutuste pakutud koondamisega
finantsperspektiivi  loppu  2008. aasta poliitilises  strateegias ning seoses
probleemidega, mida see voib mitmeaastase finantsperspektiivi jargmistel aastatel
kaasa tuua’.

3. Tuleks otsida asutuste ja programmide vahelist tasakaalustatud suhet, et
rakenduskavasid mitte ohtu seada. Asutustele antavas vdimalikus lisarahastamises
tuleb kokku leppida iildise aastaeelarve raames. Tdhelepanu osutatakse tosiasjale, et
mida rohkem kulutatakse raha asutustele, seda vihem jddb raha digusloomekavadeks,
katseprojektideks ja ettevalmistavateks meetmeteks.

4. Kuna ainus praeguseks alles jddnud ettevalmistav meede on ,Rénde juhtimine —
toimiv_solidaarsus”, peaks sellega kaasnema tulevane asutusesisene uuring, et
voimalikult vara hinnata selle panust tulemustele suunatud eelarvesse.

5. Kui viimastel aastatel SIS II ja VISi osas tuvastatud probleemid peaksid jitkuma,
peaks komisjon teavitama eelarvepddevaid institutsioone vodimalikest oodatavatest
arengutest 2007. aastal. Iga-aastase eelarvemenetluse kéigus hindab Euroopa
Parlament, milliseid meetmeid tuleb votta.
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Toodokumendid katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete kohta

Sissejuhatus

1. Toodokumendi liigendus on jargmine. I osas kisitletakse diguslikku raamistikku, mis
on kooskodlas 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelises kokkuleppes toodud
katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete digusliku raamistiku muudatustega. II osas
kisitletakse katseprojekte ja ettevalmistusmeetmeid 2007. aasta eelarvemenetluses. 111
osas vaadeldakse katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete ulatust ja ideid seoses
2008. aasta eelarvemenetlusega.

I — Katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete 6iguslik raamistik

2. Katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete Oiguslikku raamistikku muudeti oluliselt 17.
mai 2006. aasta institutsioonidevahelises kokkuleppes. Selles jaotises kisitletakse
peamisi muudatusi. Uute katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete algatamise kohta
eelarvepddevate institutsioonide poolt teabe esitamisega seotud kiisimusi kisitletakse
kéesoleva toddokumendi III osas.

3. Katseprojektid ja ettevalmistusmeetmed on parlamendile oluline vahend oma poliitiliste
prioriteetide esitamiseks ja wuute algatuste tegemiseks véljaspool olemasolevaid
oigusloomekavu. Katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete puhul eelneb asjaomane
eelarveotsus {ildjuhul seonduvale digusloomeotsusele, mille see voib hiljem kaasa tuua;
sellega pooratakse tavaline jarjekord timber. Finantsmadruse' artiklis 49 sitestatakse
erandid tldisest eelarvepdohimdttest, et lihenduse meetmeks eelarvesse kirjendatud
assigneeringuid vOib kasutada alles pérast pohidigusakti vastuvotmist. Artiklis 49
késitlevad asjakohaseid kiisimusi vastavalt 1dike 6 punktid a ja b.

4. Finantsmddruses madratletakse katseprojekt ,katselist laadi kavana, mille eesmdrk on
kindlaks teha meetme teostatavus ja kasulikkus”. Lisaks sitestatakse finantsmairuses, et
"kulukohustuste assigneeringud voib kirjendada eelarvesse iiksnes kaheks jdirjestikuseks
eelarveaastaks".

5. Ettevalmistusmeetmed méératletakse finantsmiiruses tegevusena, "mille eesmdrk on
koostada ettepanekuid tulevaste meetmete vastuvotmiseks... Asjakohased kulukohustuste
assigneeringud voib kirjendada eelarvesse koige rohkem kolmeks jdrjestikuseks
eelarveaastaks. Seadusandlik menetlus peab lopule joudma enne kolmanda eelarveaasta

loppu.".

6. 2008. aasta eelarve valmistatakse ette 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppe taustal. 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe II lisa D osas
"lepivad  institutsioonid  kokku  selles, et katseprogrammideks eraldatavate
assigneeringute kogusumma ei iileta iihelgi eelarveaastal 40 miljonit eurot. Veel
noustuvad nad piirama uuteks ettevalmistusmeetmeteks ette ndhtud assigneeringute

I Noukogu 25. juuni 2002. aasta méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002, mida muudeti ndukogu 13. detsembri
2006. aasta médrusega nr 1995/2006.

RR\690205ET.doc 43/211 PE393.965v03-00

ET



summat igal eelarveaastal 50 miljoni euroga ja -ettevalmistusmeetmeteks moeldud
kulukohustuste tditmiseks tegelikult mddratud assigneeringute kogusummat 100 miljoni
euroga.".

7. Raportodr soovib samuti rohutada, et katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete
rahastamisvahendeid mdjutavad mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide all kasutada
olevad varud ning mérgib sellega seoses, et komisjoni iga-aastast poliitilist strateegiat
késitleva ning 24. aprillil 2007. aasta tdiskogul vastu voetud Euroopa Parlamendi
resolutsiooni 1dikes 20 sdtestatakse, et: "... 2008. aasta eelarvemenetluse katseprojektide
ja ettevalmistusmeetmete puhul... viljendab muret, et mones eelarve rubriigis ja
allrubriigis ei pruugi olla piisavat varu uute mahukamate katseprojektide ja
ettevalmistusmeetmete jaoks”;

8. Enne iga-aastases eelarvemenetluses kokku lepitud  katseprojektide  voi
ettevalmistusmeetmete rakendamist tuleb ldbida teatavad finantsméérusega ette ndhtud
menetlused. Katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete suhtes kohaldatakse riigihangete ja
toetuste sétteid. Finantsmédaruse artiklis 49 ndutakse peale selle, et komisjon esitaks koos
esialgse eelarveprojektiga "eelarvepddevatele institutsioonidele... aruande, milles on ka
hinnang kavandatud tulemuste ja jdrelmeetmete kohta".

9. Komisjon koostas hiljuti oma esimese vahearuande 2007. aasta katseprojektide ja
ettevalmistusmeetmete teostamise kohta. Selles dokumendis (Ik 6) on toodud jargmine
katseprojektide voi ettevalmistusmeetmete kulutsiikli kirjeldus:

., Katseprojekti voi ettevalmistavate meetmete teostamine peab Ildbima teatud arvu
finantsmddruses ette ndhtud etappe”. Menetlused erinevad soltuvalt sellest, kas tegemist
on hangete voi toetustega. Siiski peab komisjon molemal juhul enne lopliku finantsotsuse
tegemist valmistama ette meetme voi projekti ning sellega seotud eelarve assigneeringute
parima kasutamise kava.

Koigepealt tuleb analiitisida soovitatud meetme konkreetseid eesmdrke ja rakendusviise
ning selle alusel suunata meede vastutavasse peadirektoraati. Lopliku otsuse tegemine
voib votta mitmeid nddalaid aega, eriti juhul, kui meede on seotud mitmete
poliitikavaldkondadega. Eelarvevahendite kisutaja ja vastutav juhataja peavad siis vilja
tootama finantsmddruses ette ndhtud piisavalt iiksikasjaliku raamistiku, mille pohjal
rahastamisotsus loplikult tehakse. Alles pdrast koigi nende ettevalmistusetappide
lopuleviimist voib rahaline rakendamine alata.

Soovituslikud tihtajad voib votta kokku jargmiselt:

e Hangete puhul voib eelteate ettevalmistamine ja avaldamine kesta koige vihem 32
pdevast koige rohkem 63 pdevani.

e Pakkumise etapp voib kesta minimaalselt 85 pdevast maksimaalselt 195 pdevani.

o Kohustuse vormistamise/lepingu solmimise etapp voib kesta minimaalselt 55 pdevast
maksimaalselt 203 pdevani.
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Toetuste osas puuduvad kohustuslikud tdihtajad, vdlja arvatud iga-aastane
téoprogramm, mis tuleb vastu votta vastava aasta 31. mdrtsiks. Kui iga-aastane
téoprogramm on vastu voetud, valmistatakse ette konkursikutsed, mis votab aega
keskmiselt 30 pdeva, ja vastused saadakse tavaliselt kaks kuud pdrast konkursikutse
avaldamist. Pakkumiste hindamine soltub saadud vastuste arvust ja voib kesta paarist
pdevast rohkem kui 60 pdevani. Kui toetuslepingud on allkirjastatud, mis votab koige
rohkem 30 pdeva, tehakse vdiljamakse niipea, kui komisjon saab toévotjalt vajaliku
teabe, mida tuleb hoolikalt analiiiisida. Protsessis on vaja jdrgida usaldusvddrse ja
tohusa finantsjuhtimise menetlusi.

Komisjon  sooviks  tihelepanu  juhtida ka sellele, et katseprojekti  voi
ettevalmistusmeetme edukuse maootmisel tuleks Idhtuda saavutatud tulemuste
piisivusest ja palju vdiksemal mddral kulukohustuste tditmise kiirusest.”

10. 2007. ja 2008. aasta raportdodrid soovivad tuletada komisjonile meelde, et finantsmaaruse
ja selle rakenduseeskirjade viimasel ldbivaatamisel seadis Euroopa Parlament eesmérgiks
menetluste lihtsustamise, et parandada Euroopa kodanike juurdepddsu ELi rahalistele
vahenditele. Komisjon peaks selgitama, kuidas ta kavatseb uusi eeskirju katseprojektide
ja ettevalmistusmeetmete osas praktikas rakendada.

11.  Raportddrid mérgivad, et eeskirjades ettendhtud maksimaalsete téhtaecgade kohaselt
voib katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete rakendamiseks kuluda 461 péaeva (mis
on rohkem kui eelarveaasta kestus). Komisjon peaks nditama, milline on olnud
viimastel aastatel ettevalmistusetappide keskmine kestus.

IT - 2007. aasta eelarve katseprojektid ja ettevalmistusmeetmed

12. 2007. aasta eelarves on 30 katseprojekti ja 28 ettevalmistusmeedet. Kéesolevas
toodokumendis ei ole vdimalik esitada maérkusi kdikide projektide kohta. Seepérast
soovib raportdor tuua esile toodokumendile lisatud komisjoni ja Euroopa Parlamendi
sekretariaadi esitatud iilevaatetabeleid ning mérkida, et komisjoni esimene
vahearuanne katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete kohta annab {iksikasjalikku
teavet iga kdimasoleva projekti kohta.

13. Lisas on toodud komisjoni esimeses vahearuandes  esitatud  tabel
katseprojektide/ettevalmistusmeetmete kohta.

14. Tuleks mirkida, et enamiku katseprojektide/ettevalmistusmeetmete puhul kestavad
ettevalmistused toetuse maksmiseks pérast konkursikutset vihemalt 6 kuud. Hangete
(pakkumiskutsete) puhul kestavad menetlused isegi veel kauem ning see voib esimesel
aastal tuua maksete tegemises kaasa viivitusi. Siiski kavatseb raportoor kontrollida
rakendusniitajaid, veendumaks, et komisjon teeb jitkuvalt kdik endast oleneva
eelarvepddevate institutsioonide vastu voetud projektide rakendamisel.

15. 2008. aasta eelarve osas tehtava edasise t60 ettevalmistamisega seoses on raportoor
taiesti teadlik asjaolust, et uute katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete jaoks kasutada
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olevaid vahendeid mdjutab see, kui suures ulatuses tehakse taotlusi olemasolevate
katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete jatkuvaks rahastamiseks.

16. Raportddr tervitab komisjoni konstruktiivset tegevust seoses oma esimese
vahearuandega 2007. aasta katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete teostamise kohta.
Raportdor mérgib, et komisjon votab neid tdsiselt ja on valmis tagama range
jarelkontrolli.

Siiski tunneb raportoor seoses aruandes (vt lk 9) esitatud teabega, eriti menetluste
keerukuse ja kestuse kohta, muret nende katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete
konkreetse alustamisaja pérast.

17. Raportdor palub komisjonil anda ajakohastatud teavet eriti jirgmiste valdkondade
hetkeolukorra kohta:

Euroopa Liidu rolli tugevdamine globaliseeruvas maailmas — intellektuaalomandi
oiguste kaitse abiteenistused EL1 VKEdele Beijingis (02 02 09);
katselised teabevorgud (PIN) (16 03 06);
ari- ja teadusvahetus Indiaga (19 10 01 03) ning
ari- ja teadusvahetus Hiinaga (19 10 01 04);
Euroopa tehnoloogiainstituutide vaheline koost6o (15 02 29) —
Raportdorid on votnud teadmiseks komisjoni algatuse luua Euroopa
Tehnoloogiainstituut (KOM(2006)0604). Raportdorid sooviksid tdstatada jargmise
kiisimuse: kuidas kavatseb komisjon tagada ettevalmistusmeetmete tdiendavuse seoses
Euroopa Tehnoloogiainstituutide vorgustiku ning Euroopa Tehnoloogiainstituudi
loomise digusliku alusega?

- atlandiiilesed meetmed iilemaailmsete probleemidega tegelemiseks (19 05 03) —
Raportdor soovib saada rohkem teavet Washingtonis 30. aprillil toimunud ELi ja USA
iga-aastase tippkohtumise jarelmeetmete kohta. Kuidas kavatseb komisjon rakendada
neid 10ppjareldusi katseprojektis?

III — 2008. aasta eelarvemenetlus

18. 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe II lisa D osa sisaldab vorreldes eelmise
institutsioonidevahelise kokkuleppega uut elementi, mis puudutab uusi katseprojekte ja
ettevalmistusmeetmeid iga-aastases eelarvemenetluses. Selles sdtestatakse: "Et
komisjonil oleks piisavalt aega eelarvepddeva institutsiooni poolt sisse viidud muudatuste
teostatavust  hinnata, uusi  ettevalmistusmeetmeid/katseprojekte  kdivitada — voi
kdimasolevate kestust pikendada, teavitavad molemad eelarvepddevad institutsioonid
komisjoni juuni keskpaigaks oma vastavatest kavatsustest, nii et esimesed arutelud
voiksid toimuda juba noukogus peetava esimese lugemise ajal korraldataval
lepituskohtumisel.”

Pérast 2. mai esialgse eelarveprojekti esitlemist hindab raportdor, kas erinevate rubriikide
alla jéetud varud vdimaldavad Euroopa Parlamendi prioriteetide rahastamist. Raportoor
soovib tuletada meelde, et FEuroopa Parlamendi algatatud katseprojektid ja
ettevalmistusmeetmed on osutunud edukateks tihenduse programmideks (Life, Euroopa
Pagulaste Fond jm).
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19.

20.

21.

Olles teadlik institutsioonidevahelise kokkuleppe sisust, mérgib raportdor, et Euroopa
Parlamendi poolt katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete osas taotluste esitamine
toimub tavaliselt eelarve muudatusettepanekute kaudu. Euroopa Parlamendi
sisemenetluse kohaselt tuleb enne oktoobris toimuvat esimest lugemist taolised
muudatusettepanekud esitada hiljemalt septembris. Kuigi menetlused kujutavad endast
praktilist piirangut Euroopa Parlamendi poolt juuni keskpaigaks komisjoni teavitamise
spetsiifilisuse  tasemele seoses ~oma  kavatsustega  katseprojektide  ja
ettevalmistusmeetmete osas, pliiab Euroopa Parlament nii palju kui voimalik
prognoosida komisjoni teavet oma 2008. aasta prioriteetide kohta.

Kédesoleva toodokumendi iilejadnud osas on vilja toodud modned motted seoses
valdkondadega, kus Euroopa Parlament saaks 2008. aasta eelarvemenetluse kdigus teha
ettepanekuid katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete osas. Need motted peaksid
ergutama tulevaste prioriteetide arutelu, vottes arvesse institutsioonidevahelise
kokkuleppe II lisa punkti D sdnastust ning 13. juuliks 2007 kavandatud esimese lugemise
lepituskoosolekut.

Allpool toodud teemad pdhinevad raportdori varasemal t66] oma tulemustele suunatud
eelarvet kisitleva toodokumendi nr 1 ettevalmistamisel, mis leidis védga suurt toetust
eelarvekomisjonis ning mis oli aluseks komisjoni poliitilise strateegia aastaaruannet
kasitleva resolutsiooni ettevalmistamisel.

Valdkonnad, kus voiks soovitada uusi katseprojekte ja ettevalmistusmeetmeid

22.

23.

Raportdor tervitaks eriti oma eelarvekomisjoni ja Euroopa Parlamendi erikomisjonide
kolleegide panust ja nendega toimuvat arutelu tulevastel nddalatel ja kuudel, et
valmistada ette ettepanekute kogum katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete kohta
2008. aasta eelarves, mis oleks tulevikku suunatud ja kooskodlas raportodri tulemustele
suunatud eelarve filosoofiaga.

Kooskdlas oma tulemustele suunatud eelarvet késitleva toddokumendiga nr 1, Euroopa
Parlamendi 24. aprilli 2007. aasta resolutsiooniga komisjoni 2008. aasta poliitilise
strateegia kohta ning 2007. aastal eelarvekomisjoni poolt teostatud uuringutega soovitab
raportodr jargmist nditlikku ja esialgset loetelu valdkondadest, kus Euroopa Parlament
voiks 2008. aasta eelarves teha ettepanekuid katseprojektide algatamiseks:

e konkurentsivoimele ja elukestvale oppele tduke andmine

Euroopa abi suurendamine rahvusvahelise kultuurilise {iiksteisemoistmise
edendamiseks

Euroopa iildisele konkurentsivdoimele tduke andmine

ebaseadusliku sisserinde iile teostatava jarelevalve rahastamine

energia tdhususe ja kliimamuutustega seotud suurprojektid

Euroopa pollumajanduse mitmekiilgsusele tduke andmine ning maaelanike
elatusallikate jatkusuutlikkuse parandamine

teabevahetuse parandamine kohalike vahendajate kaudu

e mitmekeelsuse edendamine ja arendamine
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Annex - summary tables on PPs and PAs provided by the Commission

Note: These tables are taken from the Commission's first interim report on the implementation of pilot projects and preparatory actions. Two points should be noted as regards the
Commission's tables:

(1) Budget line 02 02 09 "The EU assuming its role in a globalised world" is a PA and not as a PP as in the below tables.

(i1) Budget line 05 08 03 "Restructuring of systems for agricultural surveys" has been omitted from the PA table.

Summary Table on Pilot projects

ABB DG . Budget 2005 Budget 2006 Budget 2007
Nomeléclatur responsible 2005 2006 2007 Heading C.A. P.A. C.A. P.A. C.A. P.A.
Heading 1a
02 02 03 01 ENTR PP1 PP2 Consolidation of internal market — pilot project for | 6.00 5.00 3.00 4.50 p.m. 2.00

cooperation and cluster-building among small and
medium-sized enterprises (SMEs)
020203 03 ENTR PP1 PP2 Transfer of expertise through mentoring in SMEs 2.00 2.00 3.00 3.00 p.m. 2.00
02 02 03 04 ENTR PP1 Erasmus for Young Entrepreneurs 3.00 3.00
02 02 05 01 ELARG Enlargement programme for SMEs p-m. 1.60 p.m. 1.00
02 02 05 05 ENTR PP1 Measures to promote cooperation and partnerships 2.00 2.00
between micro, small and medium-sized enterprises.
02 02 06 RTD Regions of knowledge p.m. 0.60 p.m 0.55
02 02 08 ENTR PP1 PP2 European Destinations of Excellence 1.00 0.50 1.00 0.85
02 02 09 ENTR PP1 The European Union assuming its role in a globalised 5.00 3.00
world
0202 10 ENTR PP1 Technological Transfer 2.00 2.00
04 04 05 EMPL PP2 Mainstreaming of disability actions 3.00 3.00 p-m. 1.50 p.m. 2.00
06 04 07 TREN PP1 Energy security bio-fuels 5.00 2.00
06 07 02 TREN PP1 PP2 Security along the trans-European road network 5.50 5.50 2.00 3.60
1502 02 06 EAC PP1 PP2 Individual mobility of upper secondary pupils 2.50 2.00 p.m. 0.50
150223 EAC PP1 PP2 Erasmus-style programme for apprentices 2.00 2.00 2.00 1.70 p.m. 1.80
150228 EAC PP1 European Neighbourhood Policy scholarships at the 0.80 0.80
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ABB DG . Budget 2005 Budget 2006 Budget 2007

Nomel;clatur responsible 2005 2006 2007 Heading C.A. P.A. C.A. P.A. C.A. P.A.
College of Europe

150229 EAC PP1 Cooperation between European institutes of technology 5.00 2.50

Heading2

0501 04 07 AGRI PP1 PP2 Security fund in the fruit and vegetables sector 0.50 0.50

0501 04 08 AGRI PP1 Sustainable agriculture and soil conservation through 2.00 2.00
simplified cultivation techniques

070311 ENV PP1 Forest protection and conservation 3.00 1.50

17 01 04 04 SANCO PP2 Risk financing model for livestock epidemics 0.50 p.m. p.m. p.m. p.m.

Heading 3a

18 05 06 JLS | PP1 | PP2 | | Completion of fight against terrorism 7.00 4.00 9.00 7.00 p.m. 6.00

Heading 3b

07 04 02 ENV PP1 PP2 Cross Border Cooperation in fight against natural 6.50 6.50 p.m. 3.90
disasters

150601 EAC PP1 Pilot project in favour of citizenship 0.50 0.50 p.m. p.m.

1506 07 EAC PP1 European Political Foundations 1.00 1.00

16 03 05 COMM PP1 Euroglobe 1.50 1.50

16 03 06 COMM PP1 Pilot information networks (PINs) 5.00 3.00

Heading 4

19 05 03 RELEX PP1 Transatlantic methods for handling global challenges 2.50 1.50

2104 04 RELEX PP1 European emergency judicial assistance 0.20 0.10

2104 06 AIDCO PP1 Water management in developing countries 3.00 0.00

Heading 5

26 01 08 tbe | | | PP1 | Pilot Project: minimizing administrative burdens 2.00 2.00

TOTAL Pilot Projects 40.00

Annual ceiling Pilot Projects 46.00 | 52.10

Margin left -6.00
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Summary Table on Preparatory actions

ABB DG ) Budget 2005 Budget 2006 Budget 2007
Nomeléclatur responsible 2005 2006 2007 Heading C.A. P.A. C.A. P.A. C.A. P.A.
Heading 1a
02 02 03 02 ENTR AP2 AP3 Support for SMEs in the new financial environment 8.00 8.00 7.00 7.00 p.m. 7.00
02 04 02 ENTR AP2 AP3 Enhancement of European security research 15.00 | 8.00 15.00 | 19.00 | p.m. 6.00
04 03 06 EMPL PP2 AP1 AP2 ENEA preparatory action on active ageing and mobility | (p.m.) | (3.00) | 1.50 0.75 3.00 1.50

of elder people
06 04 03 01 TREN AP2 AP3 Security of conventional energy supplies p.m. p.m. 0.50 0.90 p.m. 0.70
09 03 03 INFSO APl AP2 Creation of an Internet-based system for better 2.00 2.00 5.00 3.8
legislation and for public participation
09 06 04 INFSO Initiative i2i audiovisual p.m. 2.20 p.m. 1.00 - p.m.
Heading 2
05 04 03 01 AGRI AP2 AP3 Forestry (outside the EAGF and the EAFRD) 0.50 16.00 | 0.30 3.10 p.m. 0.38
0703 10 ENV AP1 AP2 NATURA 2000 preparatory action 2.00 2.00 1.00 1.60
Heading 3a
18 03 05 JLS AP3 European Migration Monitoring Centre 3.00 3.80 p.m. 1.80 p.m. 2.00
3.00 1.00
18 03 06 JLS AP2 AP3 Integration of nationals of non-members countries 5.00 6.00 5.00 5.75 p.m. 6.45
18 03 08 JLS AP1 AP2 AP3 Financial instrument for return management in the area | 15.00 | 8.00 15.00 | 10.00 | p.m. 12.50
of migration
1803 12 JLS AP1 Migration management — Solidarity in Action 15.00 | 15.00
18 04 03 JLS AP2 AP3 Research and evaluation programme on respect for | 1.00 1.40 0.50 1.00 p.m. 0.80
fundamental rights
18 04 04 JLS AP2 AP3 Support of Civil society in the new Member States 2.00 2.00 1.00 1.00 p.m. 2.80
18 0501 03 JLS PP2 AP1 Exchange programme for judicial authorities (3.00) | 2.50 3.00 2.80 p.m. 1.00
18 05 04 JLS PP2 AP1 Victims of terrorist acts (2.00) | 1.00 2.00 1.20 p.m. 1.20
Heading 3b
17 03 04 | sanco | | AP1 [ AP2 | Public Health 200 | 1.04 [pm. [096
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ABB DG ) Budget 2005 Budget 2006 Budget 2007
Nomelelclatur responsible 2005 2006 2007 Heading C.A. P.A. C.A. P.A. C.A. P.A.
22 02 05 05 ELARG AP2 AP3 Impact of enlargement in EU border regions 4.00 16.98 | p.m. 4.00 p.m. 3.00
22 02 05 06 ELARG PP2 AP1 De-mining activities in Cyprus p.m. p.m. 1.00 1.00 p.m. 0.40
Heading 4
19 04 04 AIDCO PP2 AP1 AP2 Conflict prevention network p-m. 0.90 1.50 1.25 1.50 1.25
21 020704 | AIDCO AP1 AP2 Aid for poverty-related diseases in developing countries, | 10.00 | 8.00 10.00 | 14.10
(old line) other than HIV/AIDS, malaria and tuberculosis
19 06 01 03 AIDCO AP2 Voluntary technical assistance p.m. 0.50 p.m. 0.20 p.m. 0.20
19 06 02 02 AIDCO PP2 AP1 AP2 Preparatory action to reduce NBC weapons and small | (3.00) | (3.00) | 3.00 2.50 p.m. 2.00

arms
19100103 RELEX- AP1 Business and scientific exchange with India 7.00 5.00
AIDCO
191001 04 RELEX- AP1 Business and scientific exchange with China 7.00 5.00
AIDCO
210405 ENVI AP1 Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund 5.00 5.00
(GEEREF)
TOTAL Preparatory Actions 47.5 86.54
Annual ceiling Preparatory Actions 100.0
Margin left 52.5
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Toodokument rubriigi 4 kohta — EL Kkui iilemaailmne partner
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Uldprognoos

1. Rubriigile 4 eraldati 2007. aasta eelarves 6,8 miljardit eurot, mis ootuspédraselt
tdhendas maksimaalseid véliskulutusi, mida finantsraamistik voimaldab.

2. 2008. aasta esialgses eelarveprojektis on ette ndhtud 6,9 miljardit eurot
kulukohustusteks (+1,5%) ja 7,9 miljardit eurot makseteks (+7,7%). See jétab kiillalt
suure varu, kuid nagu allpool selgitatakse, ei ole see kooskdlas tegeliku olukorraga.
Komisjon on juba teadlik olulistest teguritest, mida eelarve seni ei hdlmanud.

Tabel 1: 2007-2008 arvnditajate iildine vordlus.

Rubriik 4: vilistegevus (2007. aasta EUR %
eelarve)
Kulukohustuste assigneeringud
Arengu- ja majanduskoostdé vahend 2208 696 784 32,4%
Euroopa naabrus- ja partnerlusvahend 1419 955 400 20,8%
Uhinemiseelne rahastamisvahend 1263 130 000 18,5%
Humanitaarabi 732 160 000 10,7%
Stabiliseerimisvahend 212 895 738 3,7%
Muud tegevused ja programmid (sealhulgas detsentraliseeritud asutused) 390 162 000 5,7%
Euroopa Uhenduse tagatised laenutehingutele 200 000 000 2,9%
Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika (UVIP) 159 200 000 2,3%
Demokraatia ja inimdiguste algatus 142 091 078 2,1%
Makromajanduslik abi 58 201 000 1,2%
Toostusriikide rahastamisvahend 24700 000 0,4%
Tuumaohutusalase koostd6 rahastamisvahend 1268 000 0,02%
2007. aasta eelarve:  Kokku 6812460000 100%
Rahaline iilemmdicir 7002 000 000
2008
EEP 2008 6911400000
Varu 329 800 000

* Hddaabireserviks ette nihtud 239 miljonit eurot sisalduvad iildsummades, kuid seda summat ei
arvestata varu arvutamisel (st seda rahastatakse viljaspool tilemmddra).

3. Komisjon nimetas oma poliitilise strateegia teatises prognoositava varuna 334 miljonit
eurot, mis sisaldas vorreldes jaanuari rahastamiskavaga tdiendavat 23 miljonit eurot
uute prioriteetide elluviimiseks (kliilmamuutus, Globaalse Energia Fond, programm
PRINCE ja arengu teadvustamine). Esialgses eelarveprojektis nimetatud varu on 4
miljoni euro vorra vdiksem, mis tdhendab, et komisjon on teinud tdiendavaid eraldusi,
mis vajavad selgitamast.

4. Esialgses eelarveprojektis nimetatud varu on {isna suur, moodustades peaaegu 5%
iilemmadra piires voimalikest kogukuludest. Raport66r on juba juhtinud tdhelepanu
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asjaolule, et selle pohjuseks on erandolukord, sest tagatisfondi jaoks ette ndhtud
kogusummat 200 miljonit eurot ei ole 2008. aastal vaja ning see lisati varule.
Raport6or soovitab seetdttu olla monevorra ettevaatlik, sest antud rahasummat
(kohustuslikud kulud) vajatakse taas 2009. aastal.

5. Raportdori arvates on olukord veelgi murettekitavam, kuna tundub, et need esialgse
eelarveprojekti summad ei kata tegelikult koike, mida komisjon kavatseb taotleda.
Komisjon kavatseb ilmselt kiisida olulisi lisasummasid nii Kosovo kui ka Palestiina
jaoks. Tegemist oleks uue ja plaanimata kuluga, mis lisanduks olemasolevatele
eelarveeraldistele antud valdkonnas. Raportdor ei tea, kas teistes valdkondades voib
samuti olla sarnane olukord ning loodab, et komisjon véljendub vdimalikult selgelt.

6. Igal juhul juhib raportdor tdhelepanu asjaolule, et sellised ,,uued vajadused”, mida
esialgne eelarvearveprojekt ei kata, vdivad kiiiindida umbes 300 miljoni euroni. Kui
komisjon taotleb selliseid summasid, voib juhtuda, et tegelik varu on praktiliselt null.
Sellise rahastamise korral ei jdi teiste prioriteetide jaoks loomulikult midagi iile!

7. Raportddr juhib tihelepanu asjaolule, et UVIP jaoks on institutsioonidevahelise
kokkuleppe raames ajavahemikus 2007-2013 ette ndhtud kokku vidhemalt 1740
miljonit eurot. See tihendab keskmiselt umbes 250 miljonit eurot aastas. 2007. aastal
eraldati 159,2 miljonit eurot ja 2008. aastaks nédgi komisjon ette 200 miljoni euro
suuruse summa. Esialgne eelarveprojekt peaks sisaldama summat, mis oleks natuke
suurem kui 200 miljonit eurot.

Rubriigi 4 eripira

8. Mitmeaastaste raamistike ja kaasotsustamise ajastul voib viéita, et kasutada olevad
ressursid on enam voi vdhem kindlaks méératud ja erandlikke stindmusi (nagu Iraak
vOi tsunami) arvestamata ei erine rahastamise suurusjirk ja iildine suund tavaliselt
oluliselt eelmisest aastast. See pole ilmtingimata halb, sest eelarvekomisjon kaitseb
tavaliselt ,.traditsioonilisi prioriteete” ja ldhtub iseenesestmdistetavalt mitmeaastasest
finantsraamistikust, kuid samas tdstab see esile struktuurilisi raskusi tdepoolest
tahtsate muudatuste tegemisel. Selles mottes tuleb ndustuda arvamusega, et rubriik 4
on toendoliselt endiselt alarahastatud, seda vajakajdamist ei onnestunud mitmeaastase
finantsraamistiku labirddkimistel tiielikult kdrvaldada.

9. Loomulikult on voimalik teha kiillalt olulisi muudatusi rubriigisiseselt, kuid isegi see
eeldab laialdast poliitilist toetust ning eelkdige mitmete erikomisjonide motivatsiooni
ja ndusolekut. Oleks ebareaalne ndha 2008. aastal ette arvestatavaid muutusi rubriigis
4, sest see on alles teine aasta, kui kehtib uus mitmeaastane finantsraamistik ja
programmide uus pdlvkond.

10.  Raportdor margib, et vastuolulisi ndudeid — iihest kiiljest uute viljakutsete ja
kriisidega toimetulek ning teisest kiiljest traditsioonilised ELi naabritele ja kaugemal
asuvatele partneritele suunatud meetmed —, mis ajavahemikus 2000-2006 oli
finantsrubriikide enfant terrible, tuleb taas lihtsalt kisitleda samaaegselt. See pole
staatiline vordsustus ja dnneks peaks sellele olema mitmeid lahendusi. Ainus mure on
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11.

12.

see, et moned neist lahendustest voivad olla vaevandudvad, eriti vOttes arvesse
ndukogu tavapérast hoiakut.

Tuleb markida, et eelarve struktuur rubriigis 4 on hetkel suures osa ,,vahendipdhine”,
kajastades eelmise aasta jooksul digusliku aluse osas (médrused) saavutatud
kokkuleppeid, mis olid mitmel puhul kaasotsustamise tulemus. Nagu ndha eespool
toodud tabelist, ei lihtsusta see ilmtingimata kohest arusaamist koheselt rubriigist 4,
sest paljud inimesed kalduvad olema kaasatud voi huvitatud pigem piirkondadest ja
ritkidest kui vahenditest.

Libipaistvuse ja eelarvekontrolli seisukohast otsustati seetdttu 2007. aasta eelarves
sdilitada moned geograafilised jaotused eelarve peatiikkide/-ridade tasandil. Niiteks
on Aasia ja Ladina-Ameerika eraldi peatiikkides/eelarveridades, kuigi enamikku
meetmeid rahastatakse sama digusliku vahendi raames. Lisaks peamisele poliitilisele
kontrollile esialgse eelarveprojekti iile v3ib raportodr vaadata iile ka rubriigi struktuuri
ja teha muudatusettepanekuid.

Vahendite eripira

13.

14.

15.

16.

Liikmed méletavad, et uute vilistegevuse vahendite korraldamisega seoses leidis aset
age oiguslik vaidlus. See keskendus peamiselt digusloome pdhjapanevale eriparale:
kas diguslikud vahendid peaksid moodustama iildise raamistiku ja vdimaldama
komisjonile kohaldamisel viga suures ulatuses vabadust voi peaks neil olema
ulatuslikum poliitiline sisu, mis otsustatakse koos Euroopa Parlamendiga.

Kokkuvotteks on diglane Gelda, et saavutati Euroopa tasandi kompromiss, mille sisu
oli olulisel méiral poliitiline, jéttes samas tdhtsad valdkonnad rakendusetappi.
Vajadust teatava paindlikkuse jirele (,,pole voimalik muuta méiérust iga kord, kui tekib
vajadus kohandamise jérele”) kisitleti seoses uuendatud rohuasetusega
kontseptsioonidele, nagu mitmeaastased strateegiadokumendid ja jargmisel,
madalamal tasandil iga-aastased tegevuskavad.

PShimotteliselt késitleb selliseid olulisi strateegiadokumente ja muid
poliitilist/poliitilis-rakenduslikku segalaadi programmdokumente demokraatliku
jarelevalve leping, mille iile peeti labirddkimisi uue institutsioonidevahelise
kokkuleppe s0lmimisel, mis késitleb eelarvedistsipliini ja usaldusvéarset
finantsjuhtimist aastateks 2007-2013 ning mille lisas on ka demokraatliku jarelevalve
leping deklaratsiooni kujul. Kuna eelarvekomisjonil oli selles votmeroll, huvitab
raportdori, kas komisjon tdidab nimetatud lepingu raames antud lubadusi. Eelkdige
vOiks olla huvitav ndha, kuidas komisjon suhtub strateegiadokumente puudutavatesse
Euroopa Parlamendi kommentaaridesse. Loppkokkuvottes ei saa vilistada, et
eelarvemenetlust vaib kasutada Euroopa Parlamendi positsiooni tugevdamiseks.

Nagu iga-aastast poliitilist strateegiat kisitlevas resolutsioonis juba nenditi, arvab
autor, et komisjoni nimetatud dokumente 14bi vaatavate ning rakendamist kontrollivate
véliskomisjoni ja arengukomisjoni todrithmade t66 on viga téhtis. Toepoolest on
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eelarvekomisjon aastaid ndudnud erikomisjonide rolli tdhtsustamist rakendamise
kontrollimisel. Raportdor on sellega seoses vigagi huvitatud koostdost
erikomisjonidega.

Moned vahendite eelarvealased aspektid

17.  Kuna rubriiki 4 puudutavad diguslikud kokkulepped on alles hiljuti sdlmitud ning
programmide kavandamise ja pakkumismenetlustega praegu kdimas, on kdigepealt
vihetoendoline, et 2007. aasta rakendamistulemustest on 2008. aasta eclarve
hindamisel suurt kasu, vihemalt mitte maksete osas. Loodetavasti tdidab komisjon
enamiku programmide puhul piisaval hulgal kulukohustusi, kuid isegi seda tuleks
kontrollida aasta 16pu poole.

18. Igal juhul on enamiku rubriigi 4 vahendite puhul toodud dra lahtesumma, mis monel
juhul on, nagu eespool nimetatud, kaasotsustamismenetluse tulemus. Peamised
vahendid, mille {ile otsustati kaasotsustamismenetluse raames, on jairgmised:

— arengukoost6o vahend,

— Euroopa naabrus- ja partnerlusvahend,

— Euroopa demokraatia ja inimdiguste algatus,
— stabiliseerimisvahend

Uhinemiseelse rahastamisvahendi iile otsustati vaid lihtsa nduandemenetlusega, kuid
sellel on ndukogu poolt vastu voetud vordlussumma (erinevalt
kaasotsustamismenetluse tulemustest ei ole see siduv).

19. Uldiselt sooviks raportdér algatada arutelu teemal, kuidas kisitleda
kaasotsustamismenetluse kohaselt vastuvoetud eraldisi. Ta on veendunud, et
tavapdraselt esitatakse palju muudatusettepanekuid, milles palutakse iga-aastase
summa suurendamist, ning eelarvekomisjoni 1dhenemine sellistele juhtumitele ei
tohiks pdhineda juhuslikkusel.

20. Raport66r mirgib, et arengukoost6d vahendile ning Euroopa naabrus- ja
partnerlusvahendile — mdlema puhul on Euroopa Parlamendil kaasotsustamisdigus —
eraldati 2007. aastal summa, mis viitab 2013. aastaks vastuvoetud vordlussummadest
suuremale kogusummale. Teisisonu oli nimetatud programmide raskuskese viimases
menetluses monel mééral programmiperioodi algusesse kavandatud. Raportdor ei ole
kindel, kas sellist ldhenemist tuleks jatkata.

21.  Raportddr mérgib, et selle probleemiga tegelemiseks voib olla mitmeid vdimalusi,
ning soovib kuulda fraktsioonide arvamust, kas:

a) jétta olukord muutmata ja tulevikus viidata digusloomealasele paindlikkusele (+/-
5%), mis on ldbi arutatud ja institutsioonidevahelisse kokkuleppesse kaasatud.
Arvestades tilemmaéérasid, vOib see loomulikult kaudselt tihendada, et kui iiks

programm muutub oluliseks, siis peab teine kaotama téhtsust;

b) jétta olukord muutmata, lootes samas, et 2012-2013 on vdimalik muuta
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vordlussummasid, voi kui ei, teha mitmeaastase finantsraamistiku viimasel aastal
markimisvaarseid imberarvutusi;

c) jatta olukord muutmata ning votta eesmirgiks muuta seda seoses 2008/2009
tulemuste ldbivaatamisega voi

d) teha moningaid muudatusi voi vahemalt piirata koiki taotlusi suurendada nimetatud
programmidele eraldatavaid summasid, et viia aastane summa kooskolla keskmisega,
mida voimaldab tildine vordlussumma.

22.  Raportodr mérgib iihtlasi, et monedes rubriigi 4 valdkondades (olenemata sellest, kas
need on médratletud kaasotsustamise tulemusena v31 mitte) on tavaliselt (kahjuks)
kaldutud toetuma tagavaralahendustele ja improviseerimisele. See puudutab
humanitaarabi, aga jirjest enam ka teisi vahendeid, néiteks kaasotsustamismenetluse
raames madratletud arengukoostdd vahendit ja/vdi Euroopa naabrus- ja
partnerlusvahendit, nagu néitas Palestiina juhtum.

23. Juhul kui 2008. aastaks ja tulevasteks aastateks peaksid praegu teada olema
ettendgematud (plaanimatud) vajadused (nditeks on Euroopa naabrus- ja
partnerlusvahendi voi arengukoost6d vahendi raames vaja tdiendavalt 100 miljonit
eurot seoses kuskil puhkenud uue kriisiga), kiisib raportdor argumenteerimise huvides
komisjonilt, kas see ldaheb alati kaasotsustamismenetluse raames mééaratletud
vordlussumma miinuspoolele (tdhendades iimberplaneerimist ja eelnevalt kavandatud
tegevuselt vahendite dravotmist) voi on olemas voimalus leida see summa
vordlussummale lisaks. Kas rahastamisviis (st kas rahastamine toimub varu piires voi
lisavahendite, nditeks paindlikkusinstrumendi vahenditest) muudab asja?

Jareldused

24. 330 miljoni euro suurune varu 2008. aasta esialgses eelarveprojektis on tdiesti eksitav
tegeliku olukorra kajastamisel konealuses rubriigis, mis tuleneb sellest, et moned
valdkonnad/vajadused ei ole veel eelarvestatud ning algselt tagatisfondi jaoks
ettendhtud varud on juhuslikult kasutatavad.

25.  Mitmed summad on kinni kaasotsustamismenetluse raames vastuvoetud eraldiste
(nditeks UVJP) vdi muude lepingute all. Tuleks todtada vilja strateegia muudatuste
kasitlemiseks iga-aastastes summades neis valdkondades.

26.  Demokraatliku jarelevalve (deklaratsioon, mille iile peeti ldbirddkimisi seoses eelmise
aasta institutsioonidevahelise kokkuleppega) edenemist tuleks kontrollida tihedas

koostos viliskomisjoni ja arengukomisjoniga.

27.  Vottes arvesse vilistegevuse vahendite uue pdlvkonna hiljutist vastuvdtmist, on 2007.
aasta rakendamistulemustest 2008. aasta vajaduste hindamisel tdenéoliselt vdhe kasu.
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Toodokument teabe- ja kommunikatsioonipoliitika kohta: eelarvelised aspektid

Uldine eesmirk, mille poole institutsioonid piiiidlevad, on edastada Euroopa kodanikele tipset
teavet, et suurendada nende teadlikkust Euroopa Liidu tegevuse, struktuuride ja
otsustusprotsessi kiisimustes.

Selleks otstarbeks on institutsioonid vélja to6tanud mitmeid strateegiaid, mida rakendatakse
olenevalt pddevusest kas tsentraalselt voi detsentraliseeritult. Tsentraliseeritud tegevusi
algatavad Euroopa institutsioonid ja need on suunatud Briisseli sihtrithmale ja/voi
litkkmesriikidele. Detsentraliseeritud tasandil algatavad informatsioonipoliitikat peamiselt
litkkmesriikide pealinnades asuvad Euroopa Majad, sealhulgas piirkondlikud kontorid.

Esimene osa sisaldab teavet tsentraalse tasandi kommunikatsioonipoliitika rahastamisega
seotud eelarveliste vahendite kohta. Teine osa sisaldab teavet institutsioonidevahelise koost66
ja detsentraliseeritud aspektide kohta.

Taust

Teabe- ja kommunikatsioonipoliitika eesméirk on anda teavet Euroopa poliitika kohta ning
tagada parem side kodanikega.

Ulevaate saamiseks eelarve osas: viimase viie aasta jooksul on eelarveassigneeringud
kommunikatsioonipoliitikale suurenenud 36,55% vorra, samas kui iildeelarve on sama
perioodi jooksul suurenenud 13,65%.

Samal ajal on tegevuse eesmdirki muudetud, et see vastaks kodanikuiihiskonna vajadustele.
Eriti suurt mdju avaldas komisjoni kommunikatsioonistrateegiale Euroopa pohiseaduse
lepingu tagasiliikkamine prantslaste ja hollandlaste poolt.

Komisjoni kahe teatise — ,Euroopa Liidu alase teabevahetuse parandamist késitlev
tegevuskava'” ning ,,Komisjoni panus jarelemdtlemisperioodiks ja kauemakski: demokraatia,
dialoogi ja diskussiooni D-kava™ — eesmirk oli tdsta kodanike teadlikkust Euroopa Liidu
poliitikast ning selle mdjust neile ja valge raamat Euroopa teabevahetuspoliitika kohta’
koostati eesmérgiga tuua Euroopa Liit kodanikele ldhemale. Nimetatud dokumendid
esindavad komisjoni uue, 2005. aastal algatatud kommunikatsioonipoliitika kolme sammast.

Samal ajal on méirgatavalt suurenenud ka Euroopa Parlamendi huvi informatsioonipoliitika
vastu. Tdepoolest, resolutsiooni Euroopa Liidu 2006. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
esimesel lugemisel vottis Euroopa Parlament vastu loike, milles vidljendab uuesti muret
arvamusega, et ,,ELi teabepoliitikale ette ndhtud summad on ebapiisavad ning on otsustanud
neid suurendada; rohutab pakilist vajadust, et komisjon esitaks teabepoliitikat puudutava
valge raamatu™,

' SEK(2005)0985, 20.07.2005

2 KOM(2005)0494, 13.10.2005

3 KOM(2006)0035, 01.02.2006
4P6_TA(2005)0409, vastu vdetud 27.10.2005
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Vastavalt Euroopa Parlamendi ndudmisele vottis komisjon 2006. aasta veebruaris vastu valge
raamatu Euroopa teabevahetuspoliitika kohta!. Euroopa Parlament viljendas heameelt
komisjoni kavatsuse lile ,,muuta teabevahetus iseseisvaks poliitikavaldkonnaks™?.

Eelarvekomisjon on 2007. aasta eelarvemenetluse kaigus tellinud kaks uurimust —
»2Kommunikatsiooni suunas” ja ,Euroopa kodanike teavitamine” — eesmérgiga hinnata
komisjoni programmide kulutustele vastavat tulu.

2006. aasta septembris avaldatud uurimuses ,,Kommunikatsiooni suunas” margitakse
kommunikatsiooni tegevuskava ja D-kava kiivitamise jérel tehtud edusamme, kuid
soovitatakse paremini koordineerida erinevate osapoolte, eelkdige vilisbliroode tegevust, kus
Euroopa Parlament ja komisjon piitiavad jouda sama sihtrithmani. Seda koordineerimist peaks
vOoimaldama asjaolu, et vélja arvatud Edinburghi ja Ateena kontorite puhul, jagavad kaks
institutsiooni nn Euroopa Majade hooneid. See kiisimus on tdstatatud ka mitmes Euroopa
Parlamendi poolt vastu voetud eelarveteemalises resolutsioonis. Teine tdendoliselt
huvipakkuv aspekt, mida uurimuses mainitakse ja mida on viljendatud resolutsioonis valge
raamatu kohta, on soovitus, et vilisbiiroode t66 peaks olema poliitilisem ja vidhem
biirokraatlik.

Eesmérgiga paremini modista antud poliitikavaldkonda {imbritsevaid teemasid ja edasisi
arenguid, korraldas Euroopa Parlamendi eelarvekomisjon 2008. aasta eelarvemenetluse
raames 8. mail 2007. aastal kuulamise teabepoliitika teemal: ,,ELi teabepoliitika tdhusus ja
tulemuslikkus professionaali seisukohalt”.

Ettevotmise eesmirk oli kuulata kommunikatsioonivaldkonna professionaalide seisukohti
kahe peamise institutsiooni teabepoliitika kohta. Kuulamine andis vdimaluse pohjalikuks
aruteluks  professionaalide ja institutsioonide esindajate vahel turunduse ning
institutsiooniliste kiisimuste teemal, samuti teemal, kuidas kasutada ELi eelarvest vastava
poliitikavaldkonna jaoks eraldatud vahendeid. Osalejad rohutasid, et nimetatud valdkonnas on
endiselt vaja teha edusamme, eelkdige tagades tegevuse parema nihtavuse ja ldbipaistvuse,
parema koordineerimise tsentraalsel (ELi) tasandil, tagades kohapealse otsustamise ning
tegutsemise edendamise detsentraliseeritud tasandil, parema finantsjuhtimise ja instrumentide
tdiustamise.

Oiguslik kontekst

Eelarvekomisjon on alati kaitsnud ideed, et teabepoliitikat peaksid juhtima institutsioonid ja
see peaks kuuluma nende autonoomia hulka. Eelarvekomisjoni arvates voiks Oiguslik alus
muuta institutsioonide tegevuse jdigaks. Seetdttu on eelarvekomisjon kindlalt vastu kdigile
kavatsustele luua &iguslik alus’, mis kehtestaks nii kaasotsustamismenetluse kui ka

1 KOM(2006)35 16plik, vastu vdetud 01.02.2006.
2 Resolutsioon valge raamatu kohta, vastu vdetud 16.11.2006; P6_TA(2006)0500.
3 Eelarvekomisjoni 23. jaanuari 2002. aasta arvamus A5-0051/2002 kultuuri-, noorsoo-, haridus-, meedia- ja
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komiteemenetlusega kaasneva jdikuse nii iiksikmeetmetele kui ka mitmeaastasele
programmile.

Sellepdrast meenutas Euroopa Parlament oma 24. aprilli 2007. aasta resolutsioonis komisjoni
iga-aastase poliitilise strateegia kohta 2008. aasta eelarvemenetluseks, et ,koikidel
institutsioonidel on odigus rakendada kommunikatsioonipoliitikat oma institutsioonilise
autonoomia raames” vastavalt finantsmairuse artiklis 49 sétestatule ja julgustas komisjoni
ning teisi institutsioone jatkuvalt kaitsma oma autonoomiat antud kiisimuses.

Ulevaade tegevusest
Komisjoni juhitay tegevus

Komisjoni eelarves kuuluvad kommunikatsioonipoliitika jaoks eraldatud vahendid peamiselt
jaotise 16 alla. See kajastab kolme viimase aasta jooksul komisjoni tehtud otsuseid ja
ettepanekuid, millest iiha suuremat hulka tegevusi juhitakse otse vilisbiiroodest ning
peakontori poolt elluviidav tegevus keskendub rohkem meediale ja iildinformatsioonile. Selle
tegevuse toetamiseks on viimase kahe aasta jooksul arendatud vélja mérkimisvédrne hulk
vahendeid kommunikatsiooni parandamiseks audio-, video- ja triikimeedias.

Alates 2005. aastast on kommunikatsioonipoliitikale eraldatud eelarvevahendid pidevalt
kasvanud, ulatudes 2007. aastaks kulukohustuste assigneeringutes 201 031 110 euroni ja
maksete assigneeringutes 192 303 110 euroni. Uksikasjalikku teavet leiab kiesoleva
dokumendi lisadest: vt tabel 1: IIl jagu — komisjoni eelarve eraldised jaotisele 16 —
kommunikatsioon (2005-2008).

2008. aasta esialgne eelarveprojekt

Komisjoni ettepanekus 2008. aasta eelarve kohta voib vorreldes 2007. aastaga maérgata
kulukohustuste assigneeringute moningast suurenemist 0,07% vorra (+ 132 196 eurot) ja
maksete vihenemist (- 519 804 eurot).

Need summad katavad nii halduskulud kui ka tegevuskulud. 2008. aasta esialgse
eelarveprojektiga on tehtud ettepanek eraldada vastavalt 107 501 306 eurot halduskuludeks ja
93 662 000 eurot tegevuskuludeks. Seega eraldatakse 53% assigneeringutest halduskuludele,
samas kui vaid 47% eelarve kogumahust on ette ndhtud tegevuskuludeks.

spordikomisjonile Euroopa Liidu teabe- ja kommunikatsioonialase tegevuse uue koostdoraamistiku kohta.
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Perioodil 2005-2008 {iletavad halduskulude assigneeringud pidevalt tegevuskulude
assigneeringuid. Raportdor palub rohkem teavet selle kohta, kuidas seesugune assigneeringute
jaotus tagab kommunikatsioonipoliitika eesméarkide saavutamise ja meetmete jérgimise ning
kuidas saaks antud jaotust vastupidiseks muuta.

Jaotis 16 on struktureeritud vastavalt kolmele pohitegevusele: 16 02 , Teabevahetus ja
meedia”, 16 03 ,Kohaliku tasandi teabevahetus” ning 16 04 ,Analiiisi- ja
teabevahetusvahendid”. Peatiikk 16 01 vastab halduskuludele ning tdiendab tilalmainitud
tegevusi.

Perioodi 2005-2007 jooksul toimus koige tdhelepanuvédidrsem assigneeringute suurenemine
artiklis 16 02 02 ,,Multimeedia meetmed”, mille kulukohustuste assigneeringud suurenesid
108,33% vorra ja maksete assigneeringud 111,11% vdrra. Sellele jargneb artikkel 16 02 03
»leave meedia jaoks”, mille kulukohustuste assigneeringud suurenesid 29,62% ja maksete
assigneeringud 47,07% vorra. Nende summade suurendamist on pdhjendatud vajadusega
parandada teavet meedias, tdiustada meediavahendeid ja suurendada ELi triikiste arvu.

Peatiikk 16 03 katab ELi kulutused detsentraliseeritud kommunikatsioonile. See puudutab
kahte tiilipi meetmeid: kohalikke meetmeid (16 03 02) ja prioriteetsete teemade konkreetseid
meetmeid, sh programmi PRINCE (16 03 04). Mainitud perioodi jooksul on kohalike
meetmete kulukohustuste assigneeringud suurenenud 55,19% ja maksete assigneeringud
95,97% vorra ning konkreetsete meetmete kulukohustuste assigneeringud iiksnes 8,54% ja
maksete assigneeringud 1,30% vorra, mis vastab kohustusele, mille komisjon vottis endale
valge raamatuga.

See peatiikk katab ka katseliste teabevorkude (PIN) katseprojekti rahastamise: eelarverida
16 03 06. See projekt lisati eraldi eelarvereal 2007. aasta eelarvesse Euroopa Parlamendi
algatusel. 2008. aasta esialgse eelarveprojekti raames ei ole selleks assigneeringuid ndutud.

Oma olemusest tulenevalt vOiks see olla koostdd instrumendiks, mis kaasaks paremini
Euroopa Parlamendi litkmeid. Kuulamise kdigus teemal ,,ELi teabepoliitika tShusus ja
tulemuslikkus™ tosteti esile ka asjaolu, et Euroopa Parlamendi litkmetel on téhtis roll ELi
maine edendamisel ning nad peaksid olema rohkem kaasatud kommunikatsiooni- ja
teabepoliitika alasesse tegevusesse.

,» Teabevahetuse ja meedia” ning ,,Kohaliku tasandi teabevahetusega” seoses rohutasid nii
eksperdid kui ka ametnikud vajadust neid valdkondi parandada. Seetdttu on vaja paremat
tsentraalsel tasandil koordineerimist institutsioonide vahel, olemasolevate kommunikatsiooni-

ja meediavahendite tohusamat kasutamist ning professionaalse meedia paremat kasutamist.

Halduskulude kogumaht kasvas aastatel 2005-2007 19,65% vdorra kulukohustuste
assigneeringute osas ja vahenes 3,81% maksete assigneeringute osas.

Tditmine

Jargnev tabel nditab 2006. aasta 10pu seisuga kommunikatsioonipoliitika valdkonnale
eraldatud vahendite kasutamist kvantitatiivsest aspektist. Tuleb maérkida, et halduskuludele
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eraldatud summad olid vorreldes tegevuskulude toetamise vajadusega iilehinnatud. Raportoor
voiks seda jirgmises menetluses arvesse votta.

Poliitikavaldkond 16 — kommunikatsioon: Uldine tiitmismiir seisuga 31.12.2006

Eelarverida Pealkiri Kulukohustused Maksed
Teave ELi kohta, iildised meetmed —
16 01 04 01 Halduskorralduskulud 58,97% 54,51%
16 01 04 02 Teabevahetusmeetmed — Halduskorralduskulud 63,52% 7,71%
16 01 04 03 PRINCE — Halduskorralduskulud 55,49% 35,24%
16 01 04 04 Teabevahetusmeetmed — Halduskorralduskulud 71,63% 43,77%
1602 02 Multimeedia meetmed 99,60% 47,32%
1602 03 Kohaliku tasandi teabevahetus 99,92% 77,01%
16 03 01 Infopunktid 95,14% 91,94%
16 03 02 Kohalikud meetmed 97,78% 74,22%
Prioriteetsete teemade konkreetsed meetmed, sh programm
16 03 04 PRINCE 93,54% 59,94%
16 04 02 Sidusad teabe ja teabevahetuse vahendid 98,47% 83,78%
16 04 03 Suunatud triikiviljaanded 87,74% 100%

Kvalitatiivsest aspektist rohutatakse komisjoni 2005. aasta eelarve tditmisele heakskiidu
andmise otsuses, et vaja on:
e komisjoni tegevuse suuremat labipaistvust;
e paremini tagada ELi kodanikele jagatud juhtimisele kohane juurdepiis projektide ja
meetmetega seotud teabele;
e suuremat garantiid liikmesriikide teavituskampaaniatele eraldatud ELi vahendite aruka
kasutamise kohta;
e subsiidiumide kasutamise paremat juhtimist.

Euroopa Parlamendi juhitav tegevus

Euroopa Parlamendi teabevahetus on mosaiik erinevatest kanalitest, mis tdiendavad iiksteist ja
millel on {ihised eesmérgid — teavitada ELi kodanikku tdhusalt oma tegevusest ning anda
panus Euroopa iilesehitamisesse.

Euroopa Parlament algatas samaaegselt komisjoniga protsessi, mille kdigus laiendatakse
mirgatavalt informatsiooni peadirektoraadi tegevusvaldkonda, millega kaasnes nimetatud
peadirektoraadi eelarve oluline suurenemine 89 580 000 euroni ja to6tajate arvu suurenemine
658ni 2007. aastal. Selle tulemuseks on ,tugeva ja tdhusa informatsioonistrateegia”
madratlemine, olemasolevate vahendite parem kasutamine, pressiesindaja ametikoha loomine
kdigis Euroopa Parlamendi infobiiroodes kohaliku tasandil tegutsemiseks ning kolme peamise
projekti arendamine:
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e kiilastajate keskus
e WebTVja
e uus audiovisuaalkeskus.

Kommunikatsioonipoliitika on 2009. aasta valimisi arvestades loomulikult olulise tdhtsusega

teema. Selle eesmirgiga on

Euroopa

Parlament

teinud

ettepaneku

18-kuulise

tegevusprogrammi kohta ELi kodanike teavitamiseks Euroopa valimistest. 2008. aastaks on
planeeritud 10 300 000 eurot; 2009. aastal on toendoliselt vaja tdiiendavat rahastamist.

Alljirgnevad tabelid niitavad Euroopa Parlamendi kommunikatsioonipoliitika assigneeringuid.

Euroopa Parlamendi assigneeringud: informatsiooni peadirektoraat
Jaotis Assigneeringud Erinevused
(Peatiikk)
2006 2007 2008 2006/2007
2 1 Andmetdotlus, seadmed ja modbel:
soetamine, rentimine ja hooldus 6.040.000 4.985.000 21.780.000 260,60%
2 3 Jooksvad halduskulud 2.470.000 1.620.000 1.220.000 -50,61%
3 2 Eksperdiarvamused ja teave: soetamine,
arhiveerimine, tootmine ja levitamine 49.377.000 60.575.000 88.942.000 80,13%
1 0 4 Informatsiooni- ja
kommunikatsioonipoliitika reserv 20.000.000 22.400.000 0
Kokku 77.887.000 89.580.000 111.942.000 43,72%
Informatsiooni peadirektoraadi tootajaid kokku: (sh ajutised, lepingulised ja valistootajad)
Erinevused
2005 2006 2007 05/07
AD 189 187 231 22,22%
AST 412 407 427 3,64%
KOKKU 601 594 658 9,48%
Noukogu juhitay tegevus
Kommunikatsioonipoliitika assigneeringud on esitatud jirgmises tabelis.
NOUKOGU
Jaotis Assigneeringud Erinevused
(Peatiikk)
2006 2007 2008 2006/2008
2213 Teavitamise ja avalike iirituste kulud 389.000 1.428.000 1.198.000 207,96%
3312 Teavitamise ja avalike iirituste kulud
(PESD&PESC) p.m. p.m. 50.000
Kokku 389.000 1.428.000 1.198.000 220,82%

Institutsioonidevaheline koostoo

Euroopa Liit on koigi valitsustasandite, igat tiilipi organisatsioonide ja koigi eluvaldkondade
isikute iihiselt jagatav projekt.
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Institutsioonide eesmédrk on tuua Euroopa Liit kodanikele ldhemale. Seetdttu on teabe- ja
kommunikatsioonipoliitika valdkonnas vaja koordineerimist Euroopa institutsioonide vahel.
Meetmete siinergia on veelgi olulisem olukorras, kus teabe- ja kommunikatsioonipoliitikal on
sama sthtrithm.

Koostod komisjoni ja Euroopa Parlamendi vahel toimub tsentraalsel ja detsentraliseeritud
tasandil.

Tsentraalsel tasandil on ainukeseks vahendiks, mida komisjon ja Euroopa Parlament oma
ideede thiskasutuseks parema kommunikatsiooni ja iihiste meetmete valdkonnas kasutada
saavad, institutsioonidevaheline teaberiihm.

Institutsioonidevaheline teaberiihm, mis loodi eesmirgiga seada prioriteete programmile
PRINCE, on muutunud foorumiks, mis teeb ettepanekuid kommunikatsioonivaldkonna
tegevuste suunisteks. Siiski vajab institutsioonidevahelise teaberiihma pdhikiri alles
koostamist. Euroopa Parlament on arvamusel, et nimetatud rithm peaks olema valdavalt
poliitiline. ~ Vastavalt  soovitustele = Euroopa Parlamendi resolutsioonis  Euroopa
teabevahetuspoliitikat késitleva valge raamatu kohta!, tuleks kaaluda vdimalust luua teise
tasandi koordineerimisrithm, mis rakendaks institutsioonidevahelise teaberiihma seatud
suuniseid.

Detsentraliseeritud tasandil edastavad Euroopa Parlament ja komisjon teavet Euroopa Majade
kaudu, kus asuvad sama katuse all komisjoni esindus ning Euroopa Parlamendi infobiiroo.

Vastavalt Euroopa Parlamendi missiooni kirjeldusele vastutavad Euroopa Parlamendi
infobiirood informatsiooni peadirektoraadi tildise teabe edastamise  ja
kommunikatsioonistrateegia eest liikmesriikides. Selle eesmérgid on teavitada kodanikke nii
otse kui ka Euroopa, riikliku, piirkondliku ja spetsialiseeritud meediakanalite kaudu Euroopa
Parlamendi otsustest ning propageerida ja esile tdsta Euroopa Parlamenti ja tema tegevust’.

Esindused tegutsevad komisjoni ametlike esindustena igas litkmesriigis. Esindused tdidavad
kolme rolli, mille moodustavad komisjoni kommunikatsioonistrateegia rakendamine
kohalikul tasandil, asjakohase teabe andmine komisjoni siseste arengute kohta, komisjoni
ning poliitilise maailma ja tsiviiliihiskonna vahendamine liikmesriikides.

Infobiiroode ja esinduste iildkulud 2007. aastaks on 128 693 310 eurot, millest 39 636 700
eurot on ette ndhtud Euroopa Parlamendi infobiiroode jaoks ja 89 056 610 eurot komisjoni
esinduste jaoks.

Programmi PRINCE® eesmirk on rahastada tegevusi prioriteetsetes valdkondades.
Traditsiooniliselt pdhineb see komisjoni ja litkmesriikide vahelisel partnerlusel, aga Euroopa
Parlament peaks olema rohkem kaasatud programmi prioriteetide seadmisse, kaasates
Euroopa Parlamendi liikkmed téielikult programmi egiidi all korraldatavatel iiritustel
osalemisse.

1P6_TA(2006)0500, 16.11.2006.

2 Informatsiooni peadirektoraat, Euroopa Parlamendi missiooni kirjeldus, mille vttis juhatus vastu 24. oktoobril
2005. aastal.

3 Programm PPRINCE loodi 1995. aastal prioriteetsete teabega seotud teemade imbergrupeerimiseks ELi
eelarves.
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Euroopa Parlament on teadlik komisjoni ndudmisest asendada programmi PRINCE viis
olemasolevat eelarverida lihe programmiga, mida juhiks kommunikatsiooni peadirektoraat,
kuna see annaks komisjoni peadirektoraadile praegusest suurema paindlikkuse ja keskse rolli.

Kommunikatsiooni- ja teabepoliitika paranemist on vdimalik sidusamalt saavutada
kodanikega suhtlemise iildise kontseptsiooni raames. Seda on vdimalik saavutada ainult iga
teabevahendi lisandvéaértuse analiiiisimise kaudu!.

Jareldused

Teabe- ja kommunikatsioonistrateegia on viimase paari aasta jooksul paranenud, kuid vaja on
suuremat edasiminekut selleks, et kasutada olemasolevaid vahendeid tohusaimal voimalikul
moel.

Esimesed  tdhelepanekud  tulemustele  suunatud  eelarve  kohta  teabe- ja
kommunikatsioonipoliitika valdkonnas vdiksid keskenduda jirgmistele punktidele:

> Institutsioonidevaheline koostoo versus institutsioonide autonoomia

Eelarve seisukohast on institutsioonidevaheline siinergia ~kommunikatsiooni- ja
teabevaldkonnaga seotud pingutuste puhul loomulikult tervitatav ning soovitav.
Institutsioonid peaksid tegema vdimalikult tihedat koostddd, et vidhendada detsentraliseeritud
struktuuride iildkulusid jne. Teisest kiiljest voivad institutsioonidel olla konkreetsed
kommunikatsioonieesmérgid, mis pole alati identsed.

Oige tasakaal on vaja saavutada iihelt poolt iga ELi institutsiooni séltumatuse suhtes viia
ellu oma teabe- ja kommunikatsioonipoliitikat ning teiselt poolt 1) eraldi poliitikatest tingitud
eelarveliste lisakulutuste vahel ja ii) sOnumite ja arvamuste paljususest tingitud vdimaliku
segaduse vahel.

> Rohkem struktureeritud ja paremini seatud prioriteetidega kommunikatsioon

Kui vahendeid napib, tuleb seada prioriteedid nende kasutamiseks. Tuleb koostada
strateegiline nimekiri prioriteetidest, mida tuleb seejirel vorrelda olemasolevate eelarveliste
vahendite ja inimressurssidega. Koik otsustusprotsessi osalised peavad olema teadlikud, et
vahendid igasuguse uue kommunikatsiooni- ja teabealase tegevuse jaoks, mis ei kuulu
komisjoni programmi, peavad tulema kéesoleva mitmeaastase finantsraamistiku 2007-2014
olemasolevatest varudest — ja need varud kahanevad.

» Téanapievase infotehnoloogia rentaablus

Viimases paaris eelarveteemalises resolutsioonis on Euroopa Parlament jérjekindlalt ndudnud

I'P6_TA(2007)0099, Euroopa Parlamendi 29. mirtsi 2007. aasta resolutsioon 2008. aasta eelarvemenetluse
suuniste kohta.
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tdnapdevase infotehnoloogia tdhusat kasutamist kommunikatsioonipoliitikas. Uheks niiteks
on katselised teabevorgud, teiseks nditeks voib pidada WebTVd. Kommunikatsiooni- ja
teabekampaaniates kasutatava meedia rentaablus vaarib pohjalikku uurimist ning regulaarset
kordushindamist, et oleks voimalik tehnoloogia arengu ja vdimalustega sammu pidada.

> Planeeri kohapeal — tegutse kohapeal

Selleks et saavutada parimaid tulemusi véhimate vahenditega peab edastatav sdnum olema
kohandatud erinevatele sihtriithmadele, sektoritele voi riikidele. SOnumi edastamise kanali ja
saavutatava kolapinna vahel on selge seos, lisaks ei pruugi kommunikatsioon kohalikul
tasandil mitte ainult palju odavam olla, vaid ka vdhemalt sama tohus kui tsentraliseeritud
meetmed. Nagu Euroopa Parlament on varemgi korduvalt mirkinud, tuleb teha pingutusi, et
tugevdada kommunikatsioonipoliitika elluviimist kohalikul tasandil, st viisil, mida Euroopa
kodanikud vdiksid kohalikus sdnastuses kergesti mdista. Lahiperspektiivis voib see nduda
suuremaid investeeringuid liikmesriikides asuvate kohalike biiroode td6tajatesse, juhul kui
teabe- ja kommunikatsioonistrateegia keskendub rohkem tiksikutele kodanikele.
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ANNEX: TABLE 1

SECTION III - COMMISSION BUDGET ALLOCATED TO TITLE 16 - COMMUNICATION (2005-2008)

Line N° Title (2007 nomenclature) Outturn 2005 2006 2007 PDB 2008 Evolution 2005/2007
CE CP CE CP CE CP CE CP CE CP
ol o1 Dépenses lies au personnel en activité du 41.204.969 | 49.610.664 | 41.878.352 | 41.878.352 | 48.208.448 | 48.208.448 | 47.370.795 | 47.370.795 17.00% 2.83%
domaine politique "Communication" 92.001 445.154 445154
1601 02 Personnel externe et autres dépenses de gestion & 19.061.325 | 21.489.186 | 20.444.425 | 20.444.425 | 26.097.642 | 26.097.642 | 25.934.989 | 25.934.989 36.91% o1 45%
I'appui du domaine politique "Communication
13.364
Dépenses relatives aux achats d'équipements et de
1601 03 services, dépenses immobiliéres et autres dépenses | ¢ 707 775 | 38212439 | 30.111.009 | 30.111.009 | 31.377.020 | 31377.020 | 30.595.522 | 30.595.522
de fonctionnement du domaine polituque
"Communication"
11,24% -17,89%
16 01 04 Del‘."’tnses,%app“‘ aux i?’“",,ns du domaine 3.082.255 4.465.000 | 4264500 | 4.264.500 | 3.864.500 3.864.500 3.600.000 3600000
politique "Communication 25,38% -13,45%
16 01 Sub total 91.556.324 | 113.882.654 97.143.440 97.143.440 | 109.547.610 109.547.610 107.501.306 107.501.306 19,65% -3,81%
] o 9.000.000 9.000.000 | 15.250.000 | 15.250.000 | 18.750.000 | 19.000.000 | 20.700.000 | 17.000.000 108.33% 11.11%
Actions multimédias ? .
1.000.000 1.000.000
16 02 03 Informations destinées aux médias 2.600.000 2.200.000 3.250.000 2.709.535 3.370.000 3.235.500 3.970.000 3.500.000 29.62% 47,07%
16 02 04 Exploitation des studios de radiodiffusion et de 5.600.000 5.600.000 |  5.600.000 | 5.600.000 | 5.600.000 5.600.000 6.212.000 6.212.000
télévisions et équipements audiovisuels o o
0,00% 0,00%
16 02 Sub total 17.200.000 16.800.000 25.100.000 24.559.535 27.720.000 27.835.500 30.882.000 26.712.000 61,16% 65,69%
] 5.408.343 3.571.938 | 8.249.000 | 7.175.136 |  8.393.000 7.000.000 9.200.000 8.500.000 55.19% 95.97%
16 03 02 Actions locales > >
401.000 200.000
i sci & ioritai 7.248.792 7.403.630 7.300.000 6.968.000 7.868.000 7.500.000 12.830.000 8.500.000
16 03 04 Actions spécifiques sur des thémes prioritaires, 8.54% 1.30%
dont PRINCE
1.068.000 533.333
16 03 05 EuroGlobe 1.500.000 1.500.000
16 03 06 P'rOJet pilote concernant des réseaux d'information 5.000.000 3.000.000
pilotes (RIP)
16 03 Sub total 12.657.136 10.975.568 17.018.000 14.876.469 22.761.000 19.000.000 22.030.000 17.000.000 79,83% 73,11%
16 04 01 Analyse de l'opinion publique (ex 16 03 01) 7.110.000 5.713.091 5.069.000 4.000.000 5.600.000 5.600.000 5.800.000 5.800.000 -21,24% -1,98%
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531.000 266.667
16 04 02 Outils d'information et de communication en ligne 9.253.333 7.233.372 8.800.000 8.016.377 10.180.000 9.400.000 10.880.000 8.500.000
10,01% 29,95%
16 04 03 Publications écrites ciblées 5.709.064 5.079.912 6.050.000 5.398.952 6.050.000 4.500.000 5.150.000 5.150.000 5,97% -11,42%
16 04 04 Publications écrites générales (ex 16 03 03) 2.420.000 1.884.815 2.420.000 2.420.000 2.420.000 2.420.000 2.420.000 2.420.000 0,00% 28,39%
16 04 05 Prince - r6le de l'union européenne dans le monde
16 04 Sub total | 24.492.397 19.911.190 | 22.870.000 | 20.101.996 | 24.250.000 21.920.000 24.250.000 21.870.000 -0,99% 10,09%
Lo . 17.788.301 9.340.315 16.752.500 | 15.132.500 16.752.500 14.000.000 15.300.000 15.300.000 -5,82% 49.89%
16 0501 Relais d'information = >
1.000.000 500.000
16 49 04 Del'aejnses”d appui aux actlons'du 'dor'r'lame o p.m. - -
politique "Presse et Communication
16 04 Facilité de performance pour la rubrique 3
16 05 Sub total | 17.788.301 9.340.315 | 17.752.500 | 15.632.500 | 16.752.500 14.000.000 15.300.000 15.300.000 -5,82% 49.89%
163.694.15 179.883.94 | 172.313.94
Total 3 170.909.727 0 0 201.031.110 | 192.303.110 | 201.163.306 | 191.783.306 18.57% 11.12%
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ANNEX: TABLE 2

IMPLEMENTATION POLICY AREA 16 - COMMUNICATION as of 31/12/2006

Commitments Payments
B g - s B g g _ e _
= 2f - 2§ =B eE |z 28 & EE =2 28
5 7 Zz 2 & gg S8 | E 7 %3 3 g gg =g
= % g =B 23 g c 3 4 &g = T 3 5 © 3
w o] = =, a o o 3 e w e — 2. g — 2 o 3 Qe
£ s BB Z zE gé 3 | & & Z2E B 58 o4 2E
% 5 zE 3 ZE |1 5 2 <F F3 Zf
g« =8 g s ~ X B g~ =8 8w ~ X B
@ g ~ @ g = ~
Budget Line  Title Cat
Actions générales
d'information sur 1'Union
européenne — Dépenses pour
16010401 la gestion administrative 3 0,2 0,2 5897%  42,79% -16,18%  42,79% | 0,2 0,2 5451%  22,38% -32,13% 22,38%
Relais d'information —
Dépenses pour la gestion
16010402  administrative 3 0,3 0,3 63,52%  24,42%  -39,10%  24,42% | 0,3 0,3 7,71%  20,03%  12,32% 20,03%
Prince (programme
d'information du citoyen
européen) — Actions
d'information pour des
politiques spécifiques —
Dépenses pour la gestion
16 01 04 03  administrative 3 1,5 1,5 55,49%  63,20% 7,71%  63,20% | 1,5 2,4 35,24%  38,82% 3,58% 38,82%
Actions de communication —
Dépenses pour la gestion
16 01 0404  administrative 3 2,3 2,3 71,63%  82,01%  10,38%  82,01% | 2,3 3,6 43.77%  41,43%  -2,34% 41,11%
Total 16 01 43 43 43 6,5
Information du citoyen par les
16 02 02 médias 3 15,3 16,1 99,60%  97,09% -2,51%  97,09% | 15,3 16,1 4732%  67,93%  20,61% 67,93%
Communication directe —
16 02 03 Médias 3 2,7 2,9 96,92%  89,92% -7,00%  89,92% | 2,2 2,9 77,01%  93,84%  16,83% 93,84%
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Total 16 02 18,0 19,0 17,5 19,0
Analyse de 1'opinion publique
16 03 01 et actions de proximité 3 9,5 11,0 95,14%  99,12% 3,98%  99,12% | 7,5 10,5 91,94%  98,04% 6,10% 98,02%
16 03 02 Actions de communication 3 8,7 8,7 97,78%  78,20% -19,58%  78,20% | 8,1 7,8 74,22%  60,42% -13,80% 60,42%
Prince — Débat sur l'avenir
16 03 04 de 'Union européenne 3 6,7 9,1 93,54% 6,5 7,0 59,94%
Total 16 03 24.8 28,8 22,1 253
Outils d'information du
16 04 02 citoyen 3 6,4 6,8 98,47%  88,65% -9.82%  88,65% | 6,2 9,7 83,78%  97,81%  14,03% 92,93%
16 04 03 Outils de communication 48 4,0 87,74%  64,88% -22,86%  64,88% | 3,8 3,4 100,00%  66,46% -33,54% 63,21%
16 04 04
Total 16 04 11,2 10,8 10,0 13,1
16 1501 Relais d'information 3 16,8 16,4 99,17%  95,64% -3,53%  95,64% | 15,1 213 82,38%  69,23% -13,15% 69,19%
Total 16 15 16,8 16,4 15,1 213
16 49 04 01 3
16 49 04 02 3
16 49 04 03 3
16 49 04 04 3
Total 16 49
16 50 01 3
PE393.965v03-00 70/211 RR\690205ET.doc

ET




ANNEX: Table 3: Analysis of costs of external offices

Initial appropriations allocated for Parliament's Information Offices and Regional Offices (2007).
CITY
Information Offices and Regional
Offices
ATHENS @ 324.000 598.679)
BARCELONA © 118.209
BERLIN 599.516 1.437.899
BRATISLAVA 105.508 388.406
BRUSSELS @ 1.386.699
BUCHAREST 102.884
BUDAPEST 98.373 416.679
COPENHAGEN 235232 458.497
DUBLIN 264.368 458.497
EDINBURGH © 91.300
HELSINKI 169.143 564.074
THE HAGUE 222773 598.679)
VALETTA (MALTA) 66.818 194.203
LISBON 128.062 528.588
LJUBLJANA 75.744 264.294,
LONDON 616.935 1.349.743
LUXEMBOURG ? 70.091
MADRID 623.805 1.127.267
MARSEILLE © 11.015
MILAN @ 44.504
MUNICH © 38.288
NIcosia 185.763 194.203
PARIS 726.021 808.952
PRAGUE 155.322 334.385
RIGA 54.673 264.294
ROME 460.000 738.861
SOFIA 73.556
STOCKHOLM 264.818 528.588
STRASBOURG @ 808.952
TALLINN 103.369 264.294
WARSAW 115.128 458.497
VIENNA 171.576 486.770
VILNIUS 94.920 70.091
Total 6.165.183 14.976.622 18.494.895}:

® Notional occupancy cost plus 6% of purchase price.
@ For Brussels, Luxembourg and Strasbourg, the amounts are included in the analysis for the three working places.

® The staff costs for the Barcelona, Edinburgh, Marseille, Milan and Munich Regional Offices are included against the Information Offices
of which they are a branch.

4 . . . . . . . .
@ Comprises basic salaries, family allowances, expatriation and foreign residence allowances, and secretarial allowances.
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ANNEX: TABLE 4

European Commission

COSTS OF THE REPRESENTATIONS

Amounts committed by the Representations of the Commission in the member states (2006)
CITY Occupancy costs (1) Staf(f2§OSts Operational costs (3) Total
Representations

ATHENS 628.589 1.228.401 1.243.895 3.100.886
BERLIN (incl.regional offices) 2.214.464 3.221.964 4.642.625 10.079.053
BRATISLAVA 272.966 839.570 243.635 1.356.171
BRUSSELS 97.810 1.069.010 2.188.886 3.355.706
BUDAPEST 494.935 900.360 1.145.152 2.540.447
COPENHAGEN 2.452.067 1.423.552 866.993 4.742.612
DUBLIN 1.110.989 1.123.524 1.626.231 3.860.744
HELSINKI 636.204 1.070.045 1.297.229 3.003.478
THE HAGUE 777.987 928.398 1.487.927 3.194.311
VALETTA 545.509 525.276 503.427 1.574.212
LISBON 315.268 1.433.608 1.346.202 3.095.078
LJUBLJANA 378.378 743.258 585.714 1.707.350
LONDON (incl.reg.offices) 1.641.510 2.752.438 1.481.345 5.875.293
LUXEMBOURG 304.530 723.184 353.421 1.381.136
MADRID (incl.reg. offices) 1.709.480 2.658.719 3.526.311 7.894.510
INICOSIA 499.507 561.166 472.602 1.533.275
PARIS (incl.regional offices) 1.132.655 1.773.204 4.033.513 6.939.371
PRAGUE 388.395 949.282 434.002 1.771.679
RIGA 259.598 597.056 405.644 1.262.298
ROME 1.408.083 2.441.724 4.927.497 8.777.304
STOKHOLM 759.282 1.017.635 1.503.335 3.280.252
TALLIN 431.287 803.680 429.518 1.664.485
WARSAW 533.971 1.210.554 530.373 2.274.898
VIENNA 575.978 1.603.089 964.068 3.143.135
VILNIUS 302.850 740.378 605.698 1.648.926

Total| 19.872.292 32.339.075 36.845.243 89.056.610

(1) Occupancy costs : Buildings and related expenditure of representation offices (budget line 16 01 03 03)
(2) Staff costs : calculated on the basis of an average 2006 costs of contractual agents and permanent staff.
(3) Operational costs : all operational expenditure of the representations on Heading 3b of the financial perspectives
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Toodokument 2008. aasta esialgse eelarveprojekti kohta: esimene analiiiis

1. Komisjon vottis 2008. aasta esialgse eelarveprojekti (EEP) vastu 2. mail 2007.
aastal. 2008. aasta eelarve on teine eelarve, mille osas lepitakse kokku
mitmeaastase finantsraamistiku (2007-2013) raames, mis lepiti kokku 17. mai
2006. aasta institutsioonidevahelises kokkuleppes. Kéesolev toéodokument pakub
esialgset {iilevaadet esialgses eelarveprojektis sisalduvatest arvniitajatest ja
teemadest.

2. Kéesoleva toddokumendi iilesehitus vastab mitmeaastase finantsraamistiku
rubriikide {ilesehitusele. See on kooskdlas esialgse eelarveprojekti poliitilise
esitamisega komisjoni poolt. Pdrast esialgselt iilevaadet arvniitajatest ja raportoori
tildiseid markuseid, kasitletakse toodokumendis esialgse eelarveprojekti
peamiseid arengusuundi mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ning
moningaid konkreetseid horisontaalseid kiisimusi. 2008. aasta esialgne
eelarveprojekt on olemuselt tulevikku suunatud dokument, kuid raportoor
meenutab, et jirelevalve eelarve tditmise iile 2007. aastal ning ajal, mil parlament
tootab 2008. aasta eelarve ettevalmistamise kallal, on oluline.

Ulevaade arvniitajatest mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa

Tabel 1a - 2008. aasta esialgne eelarveprojekt: kulukohustused ja maksed (eurodes

jooksevhindades)
Mitmeaastase EEP 2008
Rubriik finantsraamistiku Varu
iilemmair Kulukohustused Maksed

la. Konkurentsivdime majanduskasvu ja 9847000 000 *10270429 000 9538679 600 76 571 000
toohdive tagamiseks

1b. Uhtekuuluvus majanduskasvu ja tdohdive 46 889 000 000| 46 877 941 445| 40 622 714 507 11 058 555
tagamiseks

2. Loodusvarade kaitse ja majandamine 58 800 000 000| 56275831496 54770478 053] 2524168 504
3a. Vabadus, turvalisus ja digus 747 000 000 691 034 000 496 446 000 55966 000,
3b. Kodakondsus 615 000 000 598 493 000 694 383 006 16 507 000
4. EL kui lilemaailmne partner 7 002 000 000 **6 911414 000 7916 743 400 329 804 000,
5. Halduskulud 7 380 000 000| ***7 355 714 836| 7336274 836 121285 164
6. Kompensatsioonid 207 000 000 206 636 292 206 636 292 363 708
Kokku 131 487 000 000| 129 167 494 069 121 582 355694/ 3 135723 931

* sealhulgas Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondiga seotud 500 miljoni euro suurune

assigneering, mis ei kajastu varus

** sealhulgas hddaabireserviga seotud 239,2 miljoni euro suurune assigneering, mis ei kajastu varus

*** sealhulgas finantsraamistiku (2007—2013) allmérkusega 1 (t66tajate sissemaksed pensioniskeemidesse)
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seotud 77 miljoni euro suurune assigneering, mis ei kajastu varus

3. Tabelis la esitatakse kulukohustuste assigneeringud 2008. aasta esialgses
eelarveprojektis esitatud kujul kogusummas 129,167 miljardit eurot. Nagu on
ndha tabelis 1b, tdhendab see 2007. aasta eelarvega vorreldes 2% suurenemist.
Kohustuslikud kulud védhenevad 1,2% vorra ja mittekohustuslikud kulud
suurenevad 3,8% voOrra. Loviosa 2008. aasta esialgse eelarveprojekti
kohustuslikest kuludest holmavad rubritki 2 kuuluvad pollumajanduskulud.
Tdheldatud suundumus kohustuslike kulude asemel mittekohustuslike kulude
suunas on kooskdlas 2. mail 2007. aastal eelarvekomisjonis esitatud volinik
Grybauskaite tdhelepanekuga, et 2008. aasta esialgses eelarveprojektis iiletavad
rubriigi 1 (konkurentsivdime ja iihtekuuluvus) kulud esimest korda rubriigi 2
(loodusvarade kaitse ja majandamine) kulusid. Kokku jétavad 2008. aasta esialgse
eelarveprojekti  kulukohustuste arvnditajad mitmeaastase finantsraamistiku
iilemmadra alla 3 135,7 miljoni euro suuruse varu.

4. Viimaste prognooside kohaselt on ELi rahvamajanduse kogutulu (RKT) 12 589,2
miljardit eurot ja kulukohustused kokku moodustavad 1,03% RKTst. Vordluseks:
17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe I lisas kokkulepitud 2008.
aasta kulukohustuste tilemmaar on 1,06% RKTst.

Tabel 1b: 2008. aasta esialgse eelarveprojekti iilevaade — erinevused vordluses 2007. aasta eelarvega
(protsentides)

Suurenemine / Vihenemine
. EEP 2008 vordlus 2007. aasta
Rubriik eelarvega
Kulukohustused Maksed
la Konkurentsivdime majanduskasvu ja to6hdive +9,6% +35,4%
tagamiseks
1b Uhtekuuluvus majanduskasvu ja tochdive +3,1% +7,5%
tagamiseks
2. Loodusvarade kaitse ja majandamine 0,0%| +0,1%
3a Vabadus, turvalisus ja digus +10,8% +4,8%
3b Kodakondsus -7,6% -4,6%
4. EL kui lilemaailmne partner +1,5% +7,7%
5. Halduskulud +5,7% +5,7%
6. Kompensatsioonid - 53,5% -53,5%
Kokku +2,0% +5,3%
5. Maksete assigneerinute kogusumma on 121,582 miljardit eurot. Tabelis 1b on

ndha, et see tdhendab 2007. aastaga vorreldes 5,3% suurenemist. 2008. aasta
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esialgse eelarveprojekti maksete madr vastab 0,97% ELi RKTst.
Institutsioonidevahelise kokkuleppe I lisas vastu voetud 2008. aasta maksete
tilemmaar, milleks on 129,481 miljardit eurot vordub tegelikult 1,04% RKTst.
Nende arvniitajatega vorreldes jatab 2008. aasta esialgne eelarveprojekt maksete
assigneeringutele 8,214 miljardi euro suuruse varu.

6. Raportoor rohutab, et see jitab maksete iilemmadra alla suure varu.
Loodetavasti aitab tdpne eelarve tditmine ja kulutused poliitilistele prioriteetidele
kooskolas parlamendi rohuasetusega "tulemustele suunatud eelarvele" kehtestada
2008. aasta eelarves korgema maksete middra, kui komisjon seda esialgses
eelarveprojektis ette ndeb.

PE393.965v03-00 76/211 RR\690205ET.doc

ET



Raportoori iildised markused — tulemustele suunatud eelarve

7.

10.

11.

Vastavalt parlamendi resolutsioonile komisjoni iga-aastase poliitilise strateegia
kohta 2008. aasta eelarvemenetluseks*® on eelarve esitamise selgus Euroopa
Parlamendi {iks prioriteete. Raportodr rohutab jiatkuvalt, et 2008. aasta eelarve
peab olema "tulemustele suunatud eelarve". Kuid tulemusi on vdimalik saavutada
ja neid moodta vaid juhul, kui eesmérgid on selged. Eelarverida on jatkuvalt iga-
aastase eelarvemenetluse peamine koostisosa. Poliitikavaldkond on eelarve
liigenduse pohiosa, mille kaudu parlament saab jdlgida finantsvahendite ja
inimressursside eraldamist tegevuspdhise eelarvestamise raames.

Raportdor leiab, et komisjoni peadirektoraatide esitatavad tegevusaruanded on
eelarvepddevate institutsioonide jaoks kasulik vahend, mille abil hinnata mil
médral piliiab komisjoni iga peadirektoraat saavutada tulemusi eelarveliste
vahendite ja inimressursside eraldamise kaudu. Tuginedes esialgsele hinnangule,
tervitab raportoor edasiminekut seoses esitamise selgusega, suuremat
keskendumist eesmairkidele ja tulemustele ning sisemenetlusega seotud teksti
mahu  védhenemist. Raportodér uurib  tegevusaruandeid 2008. aasta
eelarvemenetluse jooksul pohjalikumalt.

Raport6or ootab esimest eelarveprognoosi puudutavat hoiatust 2008. aastal,
mille osas lepitakse komisjoniga kokku juunis, ning arutelu kolleegidega
eelarvekomisjonis selle iile, kuidas nimetatud andmeid kodige paremini kasutada.

Detsentraliseeritud asutuste ja rakendusametite osas mérgib raportoor, et
detsentraliseeritud asutuste tOOtajate arvu jatkuvat tdusu rahastatakse
mitmeaastase finantsraamistiku tegevuste rubriikidest (1, 2, 3 ja 4). Tegevustega
seotud eesmirkide tottu kaotatud vahendid ulatuvad 2008. aasta esialgses
eelarveprojektid umbes 312 miljoni euroni. Lisaks taotletakse 73 miljonit eurot
rakendusametitele  (mis  tdidavad  komisjoni  peadirektoraatide  nimel
"haldusalaseid" iilesandeid). Raportdor leiab, et komisjon peaks neid arvnditajaid
labipaistvalt tunnistama. Lisaks arvab raportdor, et 2008. aasta eelarvemenetluse
kdigus tuleks tdhelepanu podrata sobiva suunissuhte kindlaksmiidramisele
ametikohtade  jaoks, mida tuleks vdhendada/tasaarveldada  vastavas
peadirektoraadis, mille jarelevalve all luuakse rakendusamet.

Mitmeaastase finantsraamistiku iilemmadra alla véikese varu jédtmine tdhendaks
vihem  vOimalusi kulutuste kohaldamiseks vastavalt eelarvepddevate
institutsioonide prioriteetidele. Kui kokkuleppele tuleb jouda programmide
rahastamispakettides, mis tiiletavad parlamendi prioriteetide tottu 17. mai 2006.
aasta institutsioonidevahelises kokkuleppes ettendhtut, tuletab raportoér meelde,
et institutsioonidevahelise kokkuleppe artiklis 37 sétestatakse kuni 5%

4 p6 TA-PROV(2007)0131
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"digusloomealase paindlikkuse" vOimalus. Kui programmide
rahastamispakettide @ kulud koondatakse finantsraamistiku 1oppu
(mitmeaastase finantsraamistiku varajases etapis on kulukohustused viiksemad
ning suurem osa kulukohustustest vdetakse perioodi 16pul), voib see pdhjustada
surve kogunemist tulevikus. Raportoér arvab, et kulukohustuste sidusa
planeerimise tagamiseks mitmeaastase finantsraamistiku jooksul vdib olla vajalik
teatav institutsioonidevaheline koostd6.

12. Viga viikesed varud, eriti mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide 1a, 3a, 3b ja
4 all, védhendavad parlamendi vdimalust rahastada Kkatseprojekte ja
ettevalmistavaid meetmeid (mis lisatakse 2008. aasta esialgses eelarveprojektis
eelarvesse mérkega "pour mémoire" ehk p.m. ja mis tdhendab, et parlamendi
poolt hailetatud kulukohustuste puhul arvestatakse need varu arvelt). Samad
tdhelepanekud kehtivad ka komisjoni Giguste alusel esitamisele tulla voivate
algatuste puhul.

Rubriik 1a — konkurentsivoime majanduskasvu ja toohoive tagamiseks

13.  Kaéesolev alamrubriik holmab Lissaboni strateegia saavutamiseks koige
olulisemaid poliitikavaldkondi. Arvnéitajad on kokkuvdtlikult esitatud iilevaate
osas tabelites la ja 1b. Kéesoleva alamrubriigi peamised programmid on
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmes raamprogramm,
konkurentsivoime ja uuendustegevuse programm, elukestva Oppe programm,
programm PROGRESS, iileeuroopalised vorgud, programm "Marco Polo II" ja
programm GALILEO. Konkurentsivoime, jatkusuutliku arengu ja to6hdive
eesmirkide saavutamisele kaasa aitavad muud meetmed hdlmavad siseturgu,
statistikat, pettusevastast voitlust, maksustamist ja tolliliitu.

Teadusuuringud (mitmeaastase finantsraamistiku vordlussumma ajavahemikuks 2007—
2013 on 50,521 miljardit eurot)

14.  Raportoor tervitab 2008. aasta esialgses eelarveprojektis rubriigis 1a ettendhtud
suurenemist. Uldisel tasandil soovib raportddr siiski viljendada muret mitmete
allpool kirjeldatud samaaegselt esitatud algatuste pérast nimetatud valdkonnas,
mis kannavad endas kattumise ja halva koordineerimise ohtu. Raport6or tunneb
heameelt komisjoni esitatud esialgset eelarveprojekti kisitleva II dokumendi
lehekiiljel 99 esitatud tabeli iile, milles tuuakse vilja vahendite soovituslik
jaotamine erinevate teadusuuringute programmide ja seotud poliitikavaldkondade
16ikes, kuid kahtleb, kas de facto vahe tegemine on ikka nii kartesiaanlik kui
tabelist voib vilja lugeda.

15. Komisjoni sonul ja vaatamata digusliku aluse vastuvotmisel tekkinud viivitustele
hakkab teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmes raamprogramm (EU ja

EURATOM) 2008. aastal tdielikult toimima. Seitsmenda raamprogrammi {iheks
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uuenduseks on Euroopa Teadusnoukogu. Alates 2008. aastast on Euroopa
Teadusndukogu vastutav programmi "Ideed" rakendamise eest. On teada, et
taotletakse rakendusameti loomist, millelt oodatakse Euroopa Teadusndoukogu
toetamist ja vOoimaldamist tal tdita tdielikult oma rolli eesliiniuuringutega tegeleva
lileeuroopalise rahastamisasutusena. Voib juhtuda, et taotletakse ka teise
rakendusameti loomist, mis haldaks EU seitsmenda raamprogrammi teisi osasid.
Parlament uurib nende voimalike uute rakendusametite lisandvaartust edaspidi.

16. Komisjon teeb ettepaneku eraldada EU seitsmendale raamprogrammile 2008.
aastal kokku 5,579 miljardit eurot (seahulgas otsene teadustegevus). Koige
olulisemad eriprogrammid puudutavad nelja jargmist eesmarki:

Koost66 (3,802 miljardit eurot)
Ideed (546 miljonit eurot)
Inimesed (496 miljonit eurot)
Vaéimekus (501 miljonit eurot)

17. 2008. aasta esialgses eelarveprojektis ndhakse EURATOMi seitsmenda
raamprogrammi termotuumasiinteesi osa (sealhulgas ITER) jaoks ette 115,4
miljonit eurot — eelarverida 08 20 01. EURATOMIi teadusprogrammile eraldatud
summast 164,8 miljonit eurot ndhakse ette ITERI iihisettevottele — eelarverida 08
20 02. EURATOMi seitsmenda raamprogrammi osas on pdrast hiljutist ITER
rahvusvahelise organisatsiooni ja ITERi iihisettevotte loomist peamine prioriteet
termotuumaenergeetika valdkonnas 2008. aastal kuuenda raamprogrammi raames
toimunud labirddkimiste eduka tulemuse ITER projekti tegevuse alustamine.

18.  Raportddr mirgib, et komisjoni ettepanekul ei ndhtud 2006. aasta mais
kokkulepitud mitmeaastases finantsraamistikus ette Euroopa
Tehnoloogiainstituudi loomist — millele kulub ajavahemikus 2007-2013 otseselt
ELi eelarvest hinnanguliselt umbes 308 miljonit eurot — ning seetottu tuleks seda
rahastada rubriigi 1A varust. Raportdor margib, et esialgsesse eelarveprojekti on
kirjendatud 2,9 miljoni euro suurune summa. Komisjoni sonul voimaldab see
eeltodde alustamist instituudi t66 kdivitamiseks 2010. aastal. Siiski on Euroopa
Tehnoloogiainstituudi eelarvereaks 2008. aasta esialgses eelarveprojektis esitatud
15 02 11, mis on osa elukestva Oppe peatiikist (ja mitte 02 02 10, mis kuulub
peatiikki konkurentsivoime, td0stuspoliitika, innovatsioon ja ettevotlus, ning mis
oli esialgselt sétestatud komisjoni ettepanekus Euroopa Tehnoloogiainstituudi
loomise kohta). Raportodr vdtab teadmiseks praegu arutamisel oleva
oigusloomega seotud ettepaneku. Raportodr soovib véljendada oma kahtlusi
seoses teadmis- ja innovaatikakogukondade (TIK) véimalike rahastamisallikatega
ning seoses "asutuse" endaga (finantsméédruse artikli 185 tdhenduses), mida
komisjon soovitab. Raportddr nduab komisjonilt tdpsemat selgitust selle kohta,
kuidas tagatakse, et teadmis- ja innovaatikakogukonnad ja muud seitsmenda
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raamprogrammi olemasolevad osad (nagu tipptasemel vorgustikud) pakuvad
lisandvairtust rahastamisel ausa konkurentsi reegleid jirgides. Lisaks peaks
struktuurifondide, teadmis- ja innovaatikakogukondade V&1 seitsmenda
raamprogrammi rahaliste vahendite voimalik kasutamine olema kooskdlas eelarve
spetsiifilisuse pdhimottega, mille kohaselt vdivad konkreetse eesmérgi jaoks
kasutada olevad mitmesed rahastamisallikad olla vastuolus finantsmairusega.

19.  Uleilmse keskkonna- ja turvaseire (GMES) valdkonna uus ettevalmistav meede (3
miljonit eurot 2008. aastal) on ette ndhtud selleks, et teadusuuringud annaksid
tulemusi kodanikukaitset ja humanitaarabi hidaolukorras tegutsemisel toetavas
konkreetses kiirkaardistamise valdkonnas.

Galileo

20. Raportoor mérgib komisjoni hiljutist teatist "Galileo teelahkmel: Euroopa

tilemaailmse satelliitnavigatsioonisiisteemi programmide rakendamine", milles
rohutatakse, et avaliku ja erasektori partnerluse labikukkumisele jargnev etapp on
Galileo jaoks otsustav. Raportodr meenutab komisjonile ja ndukogule, et
mitmeaastases finantsraamistikus (2007-2013) on Galileo jaoks seitsmenda
raamprogrammi raames juba enam kui 1 miljard eurot ette ndhtud (151 miljonit
2008. aasta esialgses eelarveprojektis) ning et 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevaheline kokkulepe nideb tdiendava rahastamise kindlustamiseks
(400 miljonit eurot aastas) ette sobivad vahendid, et tagada iithenduse rahastamine
sellele Euroopa jaoks tohutut lisandvdirtust pakkuvale programmile. Lisaks
meenutab  raportédr, et mitmeaastast finantsraamistikku  késitlevatel
labirddkimistel hoiatas parlament ndukogu ja komisjoni korduvalt Galileo
voimaliku tdsise alarahastamise eest.

Konkurentsivoime ja innovatsioon (mitmeaastase finantsraamistiku vordlussumma:
3,621 miljardit eurot)

21.

Konkurentsivoime ja innovatsiooni programm (KIP) on uuendatud Lissaboni
protsessi  strateegia oluline osa. Programm on jagatud erinevateks
poliitikavaldkondadeks (jaotisteks), nimelt: jaotis 2 (ettevdtlus), jaotis 6
(energeetika ja transport) ning jaotis 9 (infoiihiskond). KIPile on 2008. aastaks
ette ndhtud 403,7 miljonit eurot (vordluseks: 2007. aasta esialgses eelarveprojektis
ettendhtud summa oli 388 miljonit eurot).

Elukestva oppe programm (mitmeaastase finantsraamistiku vordlussumma: 6,970
miljardit eurot)

22.  FElukestva Oppe programm, sealhulgas mitmekeelsus, on {iiks peamiseid
alamrubriigist la rahastatavaid programme, mille eesmirk on hariduse ja
koolituse kvaliteedi parandamine. Siia kuuluvad programmid nagu Comenius,
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Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvigi programmid, ristprogrammid ja Jean
Monnet programm. Teisel rakendamise aastal on assigneeringute kogusumma 899
miljonit eurot, mis tdhendab 2007. aasta eelarvega vorreldes 9% suurenemist.

Progress (mitmeaastase finantsraamistiku vordlussumma: 743 miljonit eurot)

23. Progress on toohdive ja sotsiaalse solidaarsuse integreeritud programm, mis
toetab sotsiaalpoliitika kava rakendamist (2008. aasta esialgses eelarveprojektis
ndhakse selleks ette 95,7 miljonit eurot). Et séilitada sotsiaalne dialoog, tootajate
vaba liikkumine ning sotsiaalvaldkonna uurimuste ja eriaruannete jatkumine,
eraldatakse sotsiaalse dialoogi toetamiseks ja edendamiseks Euroopa tasandil
(tootamine Euroopas — sotsiaalne dialoog ja liikuvus) 2008. aasta esialgses
eelarveprojektis 65,8 miljonit eurot, mis tihendab 2007. aasta eelarvega vorreldes
3,84% vihenemist.

24, Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi eesmirk on pakkuda
tdiendavat abi tootajatele, kes kannatavad maailma kaubanduses toimunud oluliste
struktuurimuutuste tagajirjel, ning aidata neil tooturule uuesti siseneda.
Vordlussumma kidesoleva fondi jaoks maérati kindlaks 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelises kokkuleppes ja summaks kinnitati 500 miljonit eurot
aastas. Jadb lile oodata, kui suur on ndudlus selle vahendi jérgi ja kuidas tipselt
rahastamine tegelikkuses korraldatakse.

Uleeuroopalised transpordivérgud ja Marco Polo

25.  Mitmeaastase finantsraamistiku vordlussumma on iileeuroopaliste
transpordivorkude jaoks 8,013 miljardit eurot ja programmi Marco Polo II jaoks
450  miljonit  eurot.  Uleeuroopaliste  transpordivorkudega  seotud

transpordivaldkonna meetmetele ettendhtud kogusumma on 972 miljonit eurot.
See paistab olevat kooskdlas algse rahastamiskavaga. Energeetika valdkonnas
ndhakse mitmeaastases finantsraamistikus (2007-2013) ettendhtud 155 miljonist
eurost iileeuroopalistele energiavorkude "vorkude ithendamise prioriteetplaanile”
ette 22 miljonit eurot.

Rubriik 1b — iihtekuuluvus majanduskasvu ja toohoive tagamiseks

26. Finantsraamistiku rubriik 1b hdlmab struktuurifonde — Euroopa Regionaalarengu
Fondi (ERF) ja Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) — ning Uhtekuuluvusfondi. See on
seotud peamiselt jargmiste tegevuspohise eelarvestamise poliitikavaldkondadega:
ERF ja Uhtekuuluvusfondi puhul regionaalpoliitika ja ESF puhul t66hdive ja
sotsiaalkiisimused.

217. 2008. aasta peamine prioriteet on tagada {ihenduse rahaliste vahendite sujuv
rakendamine ja kasutuselevott rakenduskavade puhul, mille osas lepiti kokku
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vastavalt vastuvdetud litkmesriikide riiklikele strateegiliste raamistikele.
Kulukohustuste assigneeringud

28. 2008. aastaks on rubriigi 1b kulukohustuste assigneeringud kokku 46,878
miljardit eurot, mis tdhendab 2007. aastaga vorreldes 3,1% suurenemist. Sellest
summast 38,723 miljardit eurot on struktuurifondide jaoks (Euroopa
Sotsiaalfond ja Euroopa Regionaalarengu Fond), mis tdhendab 2007. aastaga
vorreldes 1,0% suurenemist, ning 8,155 miljardit eurot on Uhtekuuluvusfondi
jaoks. Viimane arvniitaja tdhendab 2007. aastaga vorreldes 14,4% suurenemist.
Tavaliselt kasutavad struktuurifondid ja iihtekuuluvusfond rubriigis kasutada
olevad vahendid tdielikult dra ning seetottu ei ole alamrubriigis 1b varu.

Maksete assigneeringud

29.  Rubriigi 1b maksete kogueelarve on 40,622 miljardit eurot, mis tdhendab 2007.
aastaga vorreldes 7,5% suurenemist. Kdesolev arvnditaja koosneb kolmest osast:
uuele finantsraamistikule (2007-2013) vastavate kulukohustuste ette- ja
vahemaksed (kdige suurem osa), tagasimaksed ajavahemikku 2000-2006 jadvate
programmide ja projektide tditmata kulukohustuste likvideerimiseks ning
jadksumma 2000. aastale eelnevate programmide tditmata kulukohustuste
likvideerimiseks. Struktuurifondide tditmata kulukohustused ulatusid 2006. aastal
77,8 miljardi euroni. Uhtekuuluvusfondi tditmata kulukohustused olid 15,4
miljardit eurot. Struktuurimeetmete tditmata kulukohustused moodustavad seega
kokku 93,2 miljardit eurot, mis on rohkem kui 70% tditmata kulukohustustest.
Lisaks mirgib raportdd, et tihistatud maksete assigneeringute summa
struktuurifondide valdkonnas 2006. aasta eelarves ulatus 3,3 miljardi euroni, kui
votta arvesse paranduseelarve nr 6/2006 kirjalikku muutmisettepanekut.

30.  Raportoor esitab rubriigi 1b kohta kaks kokkuvotvat mirkust. Esiteks kavatseb
raportoor taotleda komisjonilt siiani esitatud selgitustega vdorreldes selgemaid
selgitusi tiditmata kulukohustuste tépse iseloomu kohta. Raportoor arvab samuti, et
parlament peaks arvesse vOtma, et viimati ELiga liitunud kaheteistkiimne
litkmesriigi jaoks kasutada olevad struktuurifondid on ajalooline vdimalus omada
juurdepdisu olulistele rahasummadele, et tdsta oma majanduskasvu potentsiaali ja
infrastruktuuri kvaliteeti. Parlament peaks pOdrama suurt tihelepanu sellel
eesmargil tehtavate joupingutuste toetamisele. Raportoér mairgib, et sellist
vOimalust ei pruugi tulevaste finantsraamistiku perioodide jooksul enam tulla.

Rubriik 2 — loodusvarade kaitse ja majandamine

31.  Kui késitleda rubriike la ja 1b eraldi, on rubriik 2 rahalises mdttes 2008. aasta
esialgses eelarveprojektis koige mahukam rubriik. See holmab jargmiste
poliitikavaldkondade osasid: 05 pdllumajandus ja maaelu arendamine, 07
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keskkond, 11 kalandus ja merendus, 17 tervise- ja tarbijakaitsekiisimused.

32. Komisjon esitab rubriigis 2 viis osa, mis ei vasta tdpselt eelpool mainitud
poliitikavaldkondadele (arvnéitajad osutavad kulukohustustele):

Turuga seotud kulud ja otsetoetused: 42 498,9 miljonit eurot

Maaelu arendamine: 12 570,7 miljonit eurot

Kalandus: 895,8 miljonit eurot

Keskkond: 266,9 miljonit eurot

Muud tegevused ja programmid (sealhulgas detsentraliseeritud asutused): 43,3
miljonit eurot.

33.  See moodustab kokku 56 275,8 miljonit eurot, mis tihendab 2007. aasta eelarvega
vorreldes tdiendavat 25 miljonit eurot. Kuna mitmeaastases finantsraamistikus
médratletud tlemmaddr 2008. aastaks on 58,8 miljardit, jadb varuks 2 524,1
miljonit eurot. Umbes 75,1 % nimetatud kuludest on kohustuslikud*’, mille osas
ndukogul on iga-aastases eelarvemenetluses 10plik sdnadigus ning siinkohal
arvestab ta parlamendi seisukohtadega viga vdhesel méaéral.

34, Seoses kéesolevas rubriigis kavandatud kulude esimese analiiiisiga tuletab
raportddr meelde, et 2008. aasta eelarvemenetluse esimene lepituskohtumine
toimub 13. juulil 2007. aastal. Vastavalt 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppe II lisale ja viidates eelmisele "ad hoc"
menetlusele, piiitakse sellel kohtumisel teha edusamme podllumajanduse,
kalanduse ja UVIP kiisimuste osas.

Pollumajandus

35.  Ajavahemikku 2007-2013 hdlmavas finantsraamistikus on pdllumajanduspoliitika
esimene ja teine sammas koondatud rubriiki 2, mis avab vdimaluse teha
timberpaigutamisi iihest kiiljest otsetoetuste ja turuga seotud kulude ning teisest
kiiljest maaelu arendamise meetmete vahel.

36.  Alates 1. jaanuarist 2007 on iihendus sdtestanud iihise pdllumajanduspoliitika
(UPP) kulude rahastamiseks uued tingimused ja erieeskirjad ning loonud kaks uut
fondi: Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfond (EAGF) ja Maaelu Arengu Euroopa
Pdllumajandusfond (EAFRD). Noukogu méirusega 1290/2005 kehtestatakse UPP
kulude rahastamiseks tihtne diguslik raamistik, luues ELi iildeelarve raames kaks
uut fondi, EAGF ja EAFRD.

47111 lisa — eelarvedistsipliini ja usaldusvéérset finantsjuhtimist kisitleva institutsioonidevahelise
kokkuleppe kulude liigendus: "iihise pdllumajanduspoliitika kulud seoses turumeetmete ja otsetoctustega,
sealhulgas kalandusele ja kolmandate pooltega sdlmitud kalanduselepetele suunatud turumeetmed."
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37.  Kui vaadata arvnditajaid iiksikasjalikumalt, siis poliitikavaldkonnas 05 on turuga
seotud kuludeks ja otsetoetusteks kavandatud summa 42 216,4 miljonit eurot
(peatiikk 05 02 — 5 003,4 miljonit eurot ja peatilkk 05 03 — 37 213,0 miljonit
eurot) ning maaelu arendamisele (peatiikk 05 04) kavandatud summa 12,571
miljardit eurot. Maaelu arendamisele, mis kuulub peatiikki 05 04, taotletakse
2008. aasta esialgses eelarveprojektis kulukohustuste assigneeringutena 12,571
miljardit eurot, mis on peaaegu 200 eurot rohkem kui 2007. aastal.

38. 2008. aasta on UPP "tervisekontrolli" aasta®s. Parlament, ja eriti
pollumajanduskomisjon, loodab olla sellesse protsessi tdielikult kaasatud.
Raportoor hindab komisjoni pithendumist vajadusele viia ldbi uuendatud UPP

toimimise hindamine 2008. aasta esialgses eelarveprojektis.
Kalandus
39. Siinkohal on voOimalik eristada kahte peamist rahastamisvahendit, millel on

erinevad Giguslikud alused. Esiteks, Euroopa Kalandusfond, mis on jous alates 4.
septembrist 2006 ja asendab endist Kalanduse Arendusrahastut. Teiseks,
rahastamisvahend, mis hdlmab iihise kalanduspoliitika koiki muid meetmeid,
sealhulgas rahvusvahelist kalandust ja meredigust, ning mis on jous alates 4.
juulist 2006.

40.  Komisjon teeb ettepaneku eraldada Euroopa Kalandusfondile 588,5 miljonit eurot
kulukohustuste assigneeringutena ja 450,8 miljonit maksete assigneeringutena,
mis tdhendab 2007. aastaga vorreldes vastavalt 3,1 % suurenemist ja 46,2 %
viahenemist. Kulukohustuste assigneeringute suurenemine on kooskdlas diguslikus
aluses kindlaksmiiratud Euroopa Kalandusfondi rahastamispaketiga. Uhise
kalanduspoliitika jaoks kavandatud assigneering holmab kokku 306,6 miljonit
eurot kulukohustustena ja 288,5 miljonit maksetena.

Keskkond

41.  Keskkond on 2008. aastal komisjoni iiks peamine poliitiline prioriteet, nagu
rohutati  2008. aasta poliitilises strateegias. See on kooskdlas kuuendas
keskkonnaalases tegevusprogrammis esitatud nelja prioriteetse valdkonnaga:
kliitmamuutus, loodus ja bioloogiline mitmekesisus, jitkusuutlik majandamine ja
ressursside kasutamine ning keskkond ja tervis.

42. Tegevuseelarve kaugelt kdige suurem summa on eraldatud peatiikki 07 03
"Uhenduse keskkonnapoliitika ja keskkonda kisitlevate digusaktide rakendamine"

48 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe 3. deklaratsioon.
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(280,6 miljonit eurot), millest artikkel 07 03 07 "LIFE+ (keskkonnakaitse
rahastamisvahend — 2007-2013)" hdlmab kulukohustustena 248,1 miljonit eurot.
Komisjon mérgib, et programm LIFE+ sisaldab algse ettepanekuga vdrreldes
olulisi erinevusi, eriti seoses haldusmeetodiga (komisjonipoolne tsentraalne
otsene haldamine algselt kavandatud kaudse tsentraliseeritud haldamise asemel
riikklike asutustega), mida eelarvekomisjon rahastamisvahendit kasitleva
oigusloomeprotsessi ajal tugevalt toetas, kuid mis eeldab kindlasti keskkonna
peadirektoraadilt tdiendavaid ressursse.

43.  Esialgses eelarveprojektis mairgitakse, et 2008. aasta on ELi kliimamuutuse
poliitika jaoks otsustava tdhtsusega. Kuid raportodr sooviks saada rohkem
tiksikasjalikku teavet selle kohta, kuidas kavatsetakse taotletavat vahendite
suurenemist 273 miljonilt eurolt kulukohustustena 2007. aastal 298 miljonile
eurole 2008. aastal kasutada tegevuse tdhustamiseks kliimamuutuse valdkonnas.

Rubriik 3a — vabadus, turvalisus ja oigus

44.  2008. aasta esialgses eelarveprojektis taotletakse rubriigi 3a "Vabadus, turvalisus
ja oigus" kuludeks 2008. aastal 691 miljonit eurot. See tdhendab 2007. aasta
eelarvega  vorreldes 10,8 %  suurenemist. Kiesoleva mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi koik tegevuskulud on kavandatud tegevuspohise
eelarvestamise jaotise 18 all — vabadusel, turvalisuses ja digusel rajanev ala.

45.  Esialgses eelarveprojektis taotletavad oOiguse, vabaduse ja turvalisuse
peadirektoraadi halduskulud ulatuvad 60,2 miljoni euroni, milles 55,7 miljonit
liigitatakse mitmeaastase finantsraamistiku rubriiki 5 ja 4,6 miljonit eurot (18 01
04) on mdeldud tdepoolest poliitikavaldkonnale 18. See paistab olevat oluline
suurenemine 2007. aasta eelarvega vorreldes, kui jaotise 18 halduskulud olid 51,3
miljonit eurot.

46. Komisjon margib, et pdrast algusperioodi 2007. aastal on 2008. aasta "esimene
tdielik rakendamisperiood" kolme uue iildprogrammi jaoks: solidaarsus ja
randevoogude juhtimine, pohidigused ja digusasjad ning turvalisus ja vabaduste
kaitse. Siiski ei ole olukord diguslike aluste vastuvotmisega tdiesti rahuldav ja
teatud programmide osas tuleb veel kokkuleppele jouda.

47. Rubriiki 3a kuuluvad mitmed asutused. Seoses Euroopa Liidu liikmesriikide
vélispiiril tehtava operatiivkoost6o juhtimise Euroopa agentuuriga (FRONTEX)
mérgib raportoor, et 2008. aastal taotletakse 2007. aastaga vorreldes tdiendavat
4 miljonit eurot, kui 2007. aastal suurenes eraldis eelneva aastaga vorreldes 15,3
miljonit eurot. Suurema eraldise taotlemise pdhjuseks paistab olevat FRONTEXi
ilesannete laiendamine, sealhulgas tdsiasi, et 2008. aasta on esimene aasta, kui
piirivalve kiirreageerimisrithmad on tdielikult to6valmis. Sarnast suundumust voib
tadheldada ka EUROJUSTi puhul, millele taotletakse 2008. aastal tdiendavat 1,586
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miljonit eurot (2008. aasta esialgses eelarveprojektis 20,0 miljonit eurot) 2007.
aastaga vorreldes, pdrast suurenemist 3,714 miljoni euro vorra 2006. aasta
eelarves.

Rubriik 3b — kodakondsus

48. Kéesolev alamrubriik hdlmab ka rahvatervist, tarbijakaitset ja kodanikukaitset.
Kédesoleva alamrubriigi rahastamiseks eraldatav assigneeringute {ildsumma
moodustab 598,5 miljonit eurot kulukohustuste assigneeringutena ja 694,4
miljonit eurot maksete assigneeringutena. Varu on kdigest 16,5 miljonit eurot.

49.  2008. aasta esialgse eelarveprojekti arvniitajad nditavad 2008. aasta eelarve jaoks
7,6% kulukohustuste assigneeringute ja 4,6 % maksete assigneeringute
vihenemist (2007. aasta eelarvega vorreldes). 2008. aasta esialgset eelarveprojekti
kasitlevas I dokumendis (Ik 6) margitakse siiski, et "kdesolevat assigneeringute
vihendamist... tuleb ndiha selle taustal, et 2007. aasta eelarvesse lisati 24,4
miljonit eurot solidaarsusfondile ja 87 miljonit eurot Bulgaaria ja Rumeenia
tileminekumeetmete lopuleviimiseks". Seetdttu, jittes vidlja nimetatud kaks
rahastamisvahendit, on assigneeringute suurenemine (2007. aasta eelarvega
vorreldes) kulukohustuste assigneeringute osas 11,6 % ja maksete assigneeringute
osas 4,6 %.

Vastavalt 2008. aasta esialgsele eelarveprojektile jaotatakse kédesoleva
alamrubriigi viis peamist kulupunkti jargmiselt:

- Euroopa kultuuri ja mitmekesisuse edendamine (192,966 miljonit eurot)

- Infotihiskond ja meedia (104,180 miljonit eurot)

- Detsentraliseeritud asutused: Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus ning
Euroopa Toiduohutusamet (102,600 miljonit)

- Euroopa poliitikast teavitamine ja parem side kodanikega (88,630 miljonit eurot)

- Juurdepididsu tagamine peamistele kaupadele ja teenustele (72,500 miljonit eurot).

50.  Euroopa kultuuri ja mitmekesisuse edendamise eesmérk saab kdesolevas rubriigis
koige olulisema toetuse osaliseks. Kolme programmi abil piiiitakse toetada
vastastikuse moistmise ja iihise Euroopa identiteedi edendamise peamist
eesmérki, arendades sidemeid kultuuri, noorsoopoliitika ja kodakondsuse
valdkonnas. Programmiga "Aktiivsed noored" (123,40 miljonit eurot) piititakse
noorte hulgas edendada kodanikuaktiivsust ja julgustada noorsootOdtajate ja
VVOde vorgustiku moodustamist. Programm "Kultuur (2007-2013) (48,79
miljonit eurot), mis on piihendatud liikmes- ja kandidaatriikidele, jargib kolme
erieesmarki: kultuurisektoris tootavate isikute litkkuvuse edendamine, kunstiteoste
ringlemise edendamine, kultuuridevaheline dialoog.

51. Programm "Kodanikud Euroopale" (29,48 miljonit eurot kulukohustustena)
hdlmab  kodanikuiihiskonna ja  mitmete Euroopa huve edendavate
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organisatsioonide ning sopruslinnade toetamist. Programm "Meedia 2007"
(103,18 miljonit eurot kulukohustustena) infoiihiskonna ja meedia
poliitikavaldkonnas piiiiab sdilitada ja suurendada Euroopa mitmekesisust ja selle
kinematograafilist ning audiovisuaalset parandit.

52. Teabe- ja kommunikatsioonipoliitika eesmirk on teavitada Euroopa poliitikast ja
tagada parem side kodanikega. 2008. aasta esialgses eelarveprojektis taotletakse
sellele rubriigile 201,16 miljonit eurot. Kommunikatsioonipoliitika téhtsust
rohutab eelarvekomisjoni hiljutine kuulamine, millel litkkmed arutasid pdhjalikult
kohaliku voi riigiiilese strateegia tdhtsust ning institutsioonilise sdltumatuse
sobivat taset suheldes kodanikega.

Rubriik 4 — EL kui iilemaailmne partner

53. Kavandatavad kulukohustused on 6,9 miljardit eurot, vorreldes 6,8 miljardi euroga
2007. aasta eelarves (+1,5 %). Maksed moodustavad 7,9 miljardit eurot, mis
tihendab 7,7 % suurenemist. Ulemmiira alla jéetakse oluline varu 329,9 miljonit
eurot (umbes 5 % rubriigist). Suur varu on kunstlik, sest komisjon on juba teatanud,
et niditeks Kosovo ja Palestiina jaoks vOib vajalikuks osutuda assigneeringute
suurendamine esialgses eelarveprojektis esitatud tasemest korgemale. Siiski soovib
komisjoni praeguses etapis, et nimetatud eesmirgil saaks kasutada enamust voi
kogu varu. Loomulikult ei saa raportoor varu sellist ette eraldamist heaks kiita.

54. Mirkida tuleb, et 200 miljoni euro suuruse varu tekke pohjuseks on, et
kolmandatele riikidele antavate véilislaenude tagatisfond ei vaja 2008. aasta
eelarvest rahastamist. Ehkki selline lisaruum on olemas 2008. aastal, tuleb olla
ettevaatlik, sest 200 miljoni euro suurune kulu (kohustuslikud kulud) naaseb 2009.
eelarves.

55. Komisjon mérgib esialgses eelarveprojektis, et haldustoetuse kulusid (endised "BA
eelarveread") on alakasutamise tottu eelnevatel aastatel kdrbitud 5% ning et
rakenduskavadele on lisatud 23,3 miljonit eurot. Raportdor sooviks tidpsemaid
andmeid iga programmi vahendite vdhendamise voi tdiendamise kohta. Seoses
sellega soovib raportoor rohutada, et mones valdkonnas on muud halduskulud
suurenenud.

Vilissuhted

56. Selle valdkonnale on kulukohustustena kokku eraldatud 3,7 miljardit eurot (+3,76
%). Keskmisest suurema kasvuga valdkonnad on iihine vilis- ja
julgeolekupoliitika (UVIP) (+25,6%), millele esialgses eelarveprojektis tehakse
ettepanek eraldada 200 miljonit eurot (160 miljonit 2007. aastal). Lisaks on véga
suur 20% kasv ette ndhtud natuke vdhemtuntud (uues) peatiikis "Kriisidele
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reageerimine ja ohud iilemaailmsele julgeolekule" ning seda vaatamata algsele
tagasihoidlikule summale (209 miljonilt eurolt 2007. aastal 249,6 miljoni euroni).
Sellist suurt kasvu tuleb hoolikalt uurida, eriti kui varu on teatud mottes kunstlik
ning raportddrile teadaolevatel andmetele ei ole see kindlaksmédratud
rahastamispakettidega kaasotsustamisvaldkond.

57. Demokraatia ja inimdiguste jaoks nédhakse ette 4,1 % kasv 137 miljoni euroni.
Naabruspoliitikale on ette ndhtud tagasihoidlik 2,3 % iildkasv (1,46 miljardi
euroni), nagu ka suhetele Ladina-Ameerikaga, millele on ette ndhtud 1,1 % kasv
(342 miljoni euroni). Eraldised Aasiale on pisut vdhenenud 807 miljoni euroni (-
2,05 %), mis voib kajastada muutunud eelarveprognoose Iraagi ja/voi Afganistani
kohta?

Kaubandus

58.  Kulukohustuste iildsummaks on kavandatud 77 miljonit eurot (+8 %). Selle
summa véiksuse pohjuseks on, et rahalises mottes eraldatakse kaubandusega
seotud abi geograafiliste vahendite kaudu. Komisjoni kavandatava kaubandusega
seotud abi tdpne summa tuleks esitada selgemalt vastavalt mitmepoolsel foorumil
voetud kohustustele.

Arengukoostoo ja suhted AKV riikidega

59.  Kéesolev valdkond suureneb esialgses eelarveprojektis 4,6 % vorra 1,3 miljardi
euroni (2007. aasta eelarves 1,24 miljardit). Kasv on peamiselt ette ndhtud
rubriigile "Keskkond ja loodusvarade, sealhulgas energia, sddstev majandamine",
mis on suurenenud 82 miljonilt eurolt 101 miljoni euroni (+22 %). Lisaks on 9,3
% vorra suurenenud eraldis toiduainetega kindlustatusele, millele antakse 216
miljonit eurot (vorreldes 198 miljoni euroga 2007. aastal).

60. Valitsusvilistele osalejatele on ette ndhtud tagasihoidlik 2,5 % kasv 213 miljoni
euroni ning sama kehtib ka inim- ja sotsiaalarengu puhul, millele on eraldatud 120
miljonit eurot (2,3% kasv).

Laienemine

61. Poliitikavaldkond tervikuna vdheneb pisut 1,06 miljardilt eurolt 1,03 miljardile
eurole (-2,6 %). Siiski on selle valdkonna peamisele rahastamisvahendile,
ithinemiseelsele rahastamisvahendile, kavandatud kokku 1,38 miljardit eurot ja
ilejadnud summat kasutatakse teistes poliitikavaldkondades. Abi on kittesaadav
nii kandidaatriikidele kui ka vdimalikele kandidaatriikidele.

62. Pohielemendid on {hinemislibirddkimiste jdtkamine Horvaatia ja Tiirgiga
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(kandidaatriigid), endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ettevalmistamine
vOimalikuks kandidaatriigiks ning lisaks jitkuv koost6d Balkani riikidega
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames. Raportoor margib taas kord, et
esialgse eelarveprojekti esimesel hindamisel ei ole erinevatele riikidele
eraldatavaid summasid lihtne eristada. Ilmselt voiks kaaluda ldbipaistvuse
suurendamise voimalust.

Rubriik 5 — halduskulud

63.

64.

65.

66.

Esialgses eelarveprojektis pakutakse 2008. aastaks 7,336 miljardi euro suurust
eelarvet, mis jdtab pdrast pensioniskeemi tehtavate tootajate sissemaksete arvesse
vOtmist (77 miljonit eurot 2008. aastal) varuks 121,2 miljonit eurot. Kéesolevas
menetluse etapis jddv varu on 7,61 % suurem kui eelmisel aastal samal
ajavahemikul ning seda vaatamata olulisele tousule pensionide (+10,2 %) ja
Euroopa koolide osas (+11 %). Varu arvutatakse rubriiki 5 kisitleva peasekretéri
viienda aruande (mai 2006) tehniliselt ajakohastatud andmete pohjal ja oletuse
pohjal, et parlamendi eelarve ulatuks 20%ni rubriigi 5 iilemmaéérast.

Komisjoni 2008. aasta halduseelarve on hinnanguliselt 4 610,7 miljonit eurot
pensionidega, kaasa arvatud Euroopa koolide kulud. See tdhendab 2007. aasta
eclarvega vorreldes 5,62 % kasvu, mis iiletab oluliselt kdesoleva rubriigi keskmise
suurenemise esialgses eelarveprojektis viimastel aastatel (2007. aastal +3,88 %).
Uldise halduseelarve suurenemine on enamalt seotud uute ametikohtade
tditmisega, mis on vajalik laienemisest tingitud tdiendavate iilesannetega toime
tulemiseks.

Taotletakse 860 uue ametikoha loomist, mis tdhendab 2007. aasta eelarve
ametikohtade loeteluga vorreldes tdiendavat 785 ametikohta: 610 EL-10
ametikohta ja 250 EL-2 ametikohta. Taotlus on kooskodlas eelarvepiddevatele
institutsioonidele esitatud ajavahemikku 2003-2008 hdlmava mitmeaastase
kavaga ning seda kinnitab 24. aprillil 2007. aastal avaldatud aruanne
personalivajaduste ldbivaatamise kohta "Komisjoni inimressursside kavandamine
ja optimeerimine ELi eesmérkide saavutamiseks". Raportoor mérgib dra selle
aruande, mis on vastus 2007. aasta eelarve késitlemise ajal esitatud parlamendi
taotlusele. Siiski tOstatab see raportddri arvates rea kiisimusi, mille moju tuleks
analiiiisida Euroopa haldustava laiemas kontekstis: iildkulude osakaal, kaasa
arvatud mitteametlikud tootajad, seos reguleerivate asutuste ja tditevametitega,
detsentraliseeritud ja hajutatud haldus, allhanked, lepingulised t66tajad, jne.

Peale laienemisega seotud uute ametikohtade taotlemise kinnitab komisjon oma
valmidust katta muud vajadused eranditult tootajate {imberpaigutamise teel, mis
toimuks vastavalt prioriteetidele, mille parlament on méératlenud eelneval aastal
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ja komisjon on médratlenud oma oigusloome- ja toOprogrammis. Sisemiste
iimberpaigutamiste hinnanguline arv on 287, mis on kooskdlas komisjoni poolt
kindlaksméératud 1% tlimberpaigutamise eesmirgiga. Laienemisega mitteseotud
iilesannete katmine eranditult {imberpaigutamisega toob kaasa koosseisuvéliste
tootajate arvu olulise suurenemise ja selleks taotletavad assigneeringud
suurenevad 295,73 miljonilt eurolt 315,23 miljoni euroni (st 6,59% vdrra).

67.  Teist aastat jdrjest taotletakse turvalisuse tugevdamiseks komisjoni hoonetes
Briisselis ja delegatsioonides 9% suurenemist. See kuulub nelja-aastase plaani
raamesse, mis peaks komisjoni sonul tooma tulevikus kaasa olulise kokkuhoiu
kindlustuselt ja turvatddtajatega seotud kuludelt. Komisjon peaks selgitama oma
plaane ja vahepealse oodatava kokkuhoiu arvniitajatena esitama.

Rubriik 6 — kompensatsioonid

68. Kéesolev rubriik hdlmab Bulgaaria ja Rumeeniaga tihinemislébirdakimiste kdigus
kokkulepitud kahte toetuse liiki. Samas kui rahavoogude toetuse eesmirk on
parandada rahakdivet riiklikes eelarvetes, on Schengeni toetus ajutine vahend
kontrollmeetmete rahastamiseks Euroopa Liidu uutel vélispiiridel. 2008. aastal
kantakse eelarvesse 206,6 miljoni euro suurune summa, mis jitab mitmeaastase
finantsraamistiku mééra alla 0,4 miljoni euro suuruse varu.

Asutused

69. 2008. aasta esialgne eelarveprojekt holmab 25 detsentraliseeritud asutuse
assigneeringuid kogusummas 524 miljonit eurot, mis on peaaegu 19% enam kui
441,8 miljoni euro suurune toetus asutustele 2007. aastal. Peaaegu kaks
kolmandikku ehk 62 % kogutoetusest asutustele eraldatakse jaotistele 1 + 2
(todtajad ja halduskulud) ning ainult 38 % ELi abist kasutatakse asutuste
tegevuskuludeks (jaotis 3).

70. Suurim osa detsentraliseeritud asutuste  kulutustest on mitmeaastase
finantsraamistiku rubriigi 1 all, kuhu on koondatud ligi 51% asutuste kogu
eelarvest 2008. aastal. 38% kogusummast on kavandatud asutustele rubriigi 3 all,
samas kui rubriikide 2 (7%) ja 4 (3%) osakaal on véike.

71. Mirkida tuleb, et detsentraliseeritud asutuste eelarvete ja tootajate arvu kasv on
palju ulatuslikum kui ELi eelarve iildine kasvumadr. Samas kui 2008. aasta
esialgse eelarveprojekti iildine kulukohustuste kasvumdir on 2007. aasta
eelarvega vorreldes 2 % ja tootajate arvu kasv on 3 %, suurenevad asutuste
toetused 19 % ja nende todtajate arv 10 % vorra.
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72.  Rakendusameteid, mis on loodud teatud programmide rakendamiseks ja mida
rahastatakse téielikult vastavatest tegevusprogrammide rahastamispakettidest,
ootab 2008. aastal 2007. aastaga vorreldes oluline iildeelarvete ja todtajate arvu
18% kasv.

73. Tosiasi, et ka 2008. aastal rahastatakse detsentraliseeritud asutuste personali- ja
halduskulusid ning rakendusametite kogukulusid, mis on loomult puhtalt
halduskulud, mitmeaastase finantsraamistiku tegevuste rubriikidest, vdhendab
rubriikide 1, 2, 3 ja 4 varusid kokku 385 miljoni euro vdrra®. Teisisdnu
suurendaks asutuste (detsentraliseeritud asutused ja rakendusametid) personali- ja
halduskulude viimine rubriigi 5 alla 2008. aastal olemasolevat varu rubriigis la
206 miljoni euro vorru (77 miljonilt 283 miljoni euroni), rubriigis 2 25 miljoni
euro vorra, rubriigis 3a 51 miljoni euro vorra (56 miljonilt 107 miljoni euroni),
rubriigis 3b 86 miljoni euro vorra (17 miljonilt 103 miljoni euroni) ning rubriigis
4 17 miljoni euro vorra.

74. Arvestades 2008. aasta esialgses eelarveprojektis rubriigi 5 all olevat 121 miljoni
eurost varu, viiks selline liigutus mitmeaastase finantsraamistiku selle kategooria
tilemmaara iiletamiseni 264 miljoni euro vorra, kuid lubaks véhemalt kehtestada
olulise osa ELi halduskuludest ldbipaistval viisil.

75. Kui Euroopa Komisjoni praeguse suundumusega — anda oma iilesandeid
taitmiseks muudele asutustele — ei kaasne vastavat todtajate arvu vdhendamist
komisjoni vastavas peadirektoraadis, kulutatakse iiha suurem osa liidu
rakendusfondidest haldusalastel eesmérkidel lisaks digesti méargistatud rubriigis 5
(halduskulud) olemasolevale, ehkki tagasihoidlikule kasvumaddrale. Asutuste
arvniitajad 2008. aasta esialgses eelarveprojektis kinnitavad selgesti sellist
arengusuunda.

Katseprojektid ja ettevalmistavad meetmed

76. Viga viikesed varud, eriti mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide 1a, 3a, 3b ja
4 all, vidhendavad parlamendi vdimalust rahastada katseprojekte ja
ettevalmistavaid meetmeid (mis lisatakse 2008. aasta esialgses eelarveprojektis
eelarvesse mérkega "pour mémoire" ehk p.m. ja mis tdhendab, et parlamendi
poolt hadletatud kulukohustuste puhul arvestatakse need varu arvelt).

77. Kooskdlas 2007. aasta eelarvega tegeleva raportddri hiljutise toddokumendiga, on
raportoor esildanud rea valdkondi, mille raames parlament voib 2008. aasta
eelarvemenetluse jooksul esitada ideid uute katseprojektide ja ettevalmistavate
meetmete kohta. Siiski meenutab raportor, et parlamendi esimesele lugemisele

4 Detsentraliseeritud asutuste jaotiste 1 + 2 kogusumma 312 miljonit eurot pluss kdikide rakendusametite
kogusumma 73 miljonit eurot 2008. aastal.
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esitatavate muudatusettepanekute ettevalmistamise institutsioonisisene ajakava
(tdhtajad on septembris) seab piiranguid parlamendi suutlikkusele pidada tulevase
eelarvemenetluse tarbeks esitatavate ideede puhul kinni 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppe II lisas sétestatud 15. juuni esitamistéhtajast.
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Toodokument struktuurifondide vahendite kasutamise seisu kohta

1. Sissejuhatus

Kéesolev toodokument keskendub struktuurimeetmete rakendamise seisule (peamiselt
2000-2006 programmid ja rakendamise seis kdesoleva ajani 2007. aastal).
Toodokumendis esitatud teave pakub erilist huvi kdesoleva aasta eelarvemenetluse jaoks.
Erilist rohku pannakse tditmata kulukohustustele (RAL — "reste a liquider") ja
struktuurimeetmete rakendamisele Euroopa Liidu kiimnes uues liikmesriigis (EL-10).
Toodokumendis nimetatud struktuurimeetmete tildarvud holmavad ka Euroopa
Kalandusfondi (EFF) ning maaelu arengut (EAFRD ja EAGGF), mis kuuluvad rubriigi 2
(loodusvarad) alla>®.

Uksikasjalikum teave esitatakse rubriigi 1b (iihtekuuluvus) alla kuuluvate
struktuurimeetmete kohta.

2. Maksete teostamine 2006. aastal

2.1.  2000-2006 programmide maksed

Kasutada olevate assigneeringute summa ulatus 29,2 miljardi euroni. Héaéletusel
kinnitatud eelarvega vorreldes tehti makseid 2,8 miljardi euro vorra vihem (pérast
paranduseelarvet nr 6 oli maksmata summa 0,1 miljardit eurot).

a) EL-15 programmide rakendamine

EL-15 programmide maksed ulatusid 26 027 miljoni euroni (v.a uuenduslikud meetmed
ja tehniline abi).

Tabelis 1 vorreldakse tegelikku tditmist asjaomast ajavahemikku késitlevas esialgses
finantsperspektiivis kaudselt vdljendatud oletustega®'. Andmed osutavad sellele, et
erinevus 2000-2006 programmide maksete algsete ootuste ja tegeliku viljamaksmise
vahel tousis 4,1 miljardi euroni, mis on 1,9 miljardit eurot rohkem kui 2005. aastal.
Mirkimist viirib aga see, et kui maksed Hispaaniale ja Uhendkuningriigile oleks 2006.
aastal jatkunud tavalises tempos, oleks erinevus finantsperspektiivis véljendatud ootuste
ja tegelike maksete vahel sellel ajavahemikul esimest korda vihenenud. Aastate 2000—
2006 maksete kumulatiivne mahajadmus on 29,6 miljardit eurot.

50 Toodokumendis tabelites esitatud andmete allikas on Euroopa Komisjon.
31 Komisjoni teatis KOM(2002)528.
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Tabel 1: finantsperspektiivis esitatud oletuste ja eelarve tditmise vordlus, EL-15

€ billion 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL

Financial Perspectives 9,2 19,6 25,6 27,6 30,2 30,2 30,2 172,6
-of which, payments on account 8,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,0
-of which, reimbursements 1,2 13,6 25,6 27,6 30,2 30,2 30,2 158,6
Outturn 5,9 14,7 19,2 22,7 26,4 28,0 26,1 143,0
-of which, payments on account 5,9 7.7 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 14,0
-of which, reimbursements 0,0 7,0 18,8 22,7 26,4 28,0 26,1 129,0
Differences vis-a-vis FP -3,3 -4,9 -6,4 -4,9 -3,8 -2,2 -4.,1 -29,6
-of which, payments on account -2,1 1,7 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-of which, reimbursements -1,2 -6,6 -6,8 -4,9 -3,8 -2,2 -4,1 -29,6

b) EL-10 programmide rakendamine

Kdik EL-10 programmide (v.a INTERREG programmid, uuenduslikud meetmed ja
tehniline abi) maksed summas 2 966 miljonit eurot olid seotud kulude hiivitamisega.
Taitmisméér oli 0,3 miljardit eurot madalam kui Kopenhaagenis toimunud Euroopa
Ulemkogul kokkulepitud vastav raamistik, kuid erinevus oli palju viiksem kui 2005.
aastal, kui vahemaksete pettumustvalmistav madal vdljamaksmise méér tingis nn
Kopenhaageni ootuste ja tegelike maksete vahel 1,4 miljardi euro suuruse erinevuse.
Tegelik tiditmine on EL-15 programmide puhul perioodi 2000-2006 alguses esialgsetest
ootustest madalam, kuid erinevus on silmatorkavam EL-10 puhul. Aastate 2004—2006
maksete kumulatiivne mahajadmus oli (Kopenhaageni ootustega vorreldes) 1,8 miljardit
eurot.

Tabel 2: finantsperspektiivis esitatud oletuste ja eelarve tditmise vordlus, EL-10

€ billion 2004 2005 2006 TOTAL

Financial Perspectives 1,6 3,0 3,3 7,9
-of which, payments on account 1,5 0,9 0,0 2,4
-of which, reimbursements 0,1 2,1 3,3 55
Qutturn 1,5 1,6 3,0 6,1
-of which, payments on account 1,5 0,9 0,0 2,4
-of which, reimbursements 0,0 0,7 3,0 3,7
Differences vis-a-vis FP -0,1 -1,4 -0,3 -1,8
-of which, payments on account 0,0 0,0 0,0 0,0
-of which, reimbursements -0,1 -1,4 -0,3 -1,8

2.2 Vanade programmidega seotud maksed

2000. aastale eelnenud ajavahemikku jadvate programmide jarelkontroll tuleks
voimalikult kiiresti 16pule viia.

Suurem osa 16ppmaksetest on juba tehtud ning seega on tditmata kulukohustuste méér
tisna madal. Tehtud maksed puudutavad programme, mille kohta nduti riiklikelt
ametiasutustelt tdiendavat teavet, voi programme, mille Idpetamine viibis kdimasolevate
digusmenetluste tottu. Loppmaksed ulatusid 2006. aastal 254 miljoni euroni. Erinevus
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algse 140 miljoni euro suuruse eelarve ja tegeliku tiitmise vahel kaeti
timberpaigutamistega 2000-2006. aastate eelarveridadest.

2.3.  2006. aastal tehtud iimberpaigutamised

Eespool nimetatud arvud on vaid osa tdest: selleks, et saada tditmisest tdielik iilevaade,
tuleb lisaks hiidletusel kinnitatud eelarvele ja paranduseelarvetele arvesse votta ka koiki
2006. aastal tehtud timberpaigutamisi. See muudab kogu menetluse {isna ldbipaistmatuks
ja teeb eelarve korrektse tditmise tdhelepaneliku jdlgimise raskeks.

Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfond (EAGGF) sai koondiimberpaigutamise
teel maksete assigneeringutena juurde 220,11 miljonit eurot.

Kaks timberpaigutamistaotlust saadeti teavitamiseks eelarvepadevatele institutsioonidele.
Need taotlused puudutasid limberpaigutamist nende peatiikkide vahel, mis sisaldasid
Euroopa Sotsiaalfondi halduskulude eelarverida (211 094 eurot maksete
assigneerinutena) ja Kalanduse Arendusrahastu (FIFG) halduskulude eelarverida (200
000 eurot kulukohustuste ja maksete assigneeringutena).

Suure osa limberpaigutamisi tegi komisjon ise kooskdlas finantsmairusega talle antud
eesoigustega. Komisjoni sonul olid maksete assigneeringute timberpaigutamised
vajalikud selleks, et kohandada eelarvet fondide vahendite kasutamise ja eelarveridade
tditmise erineva tempoga.

2.4. Maksete koondumine aasta l1oppu 2006. aastal

Struktuurifondide osas voetakse kulukohustused aasta alguses, kuid maksed koonduvad
aasta 10ppu. Struktuurifonde kasitlev méérus kutsub liikmesriike tiles maksete taotluseid
riihmitama ja neid aasta 16ikes kolmes osas esitama, kusjuures viimane osa tuleks saata
31. oktoobriks. Sellele vaatamata saab komisjon jatkuvalt olulise osa maksendudeid
parast médrusega kehtestatud téhtaega.

2.5. Tiitmine liikkmesriikides (vt ka peatiikki 5 tiitmata kulukohustuste kohta)
Alates 2003. aastast on monede litkmesriikide tditmata kulukohustuste (RAL)
absoluutsumma vihenenud, kuid see ei ole valdav tendents ning seda voib pohiliselt
seletada monede riikide puhul 2000. aastale eelnenud programmide kiire 10petamisega.
2006. aastal oli ainult kaks liikmesriiki — Uhendkuningriik (572 miljonit eurot) ja lirimaa
(99 miljonit eurot) — kes vihendasid tditmata kulukohustusi, st maksed tiletasid
kulukohustusi.
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Viis suurimat toetuse saajat (alustades suurimast) Hispaania (peaaegu " maksete
kogusummast), Saksamaa, Itaalia, Portugal ja Kreeka neelavad iile 70% maksete
kogusummast.

Nagu vois arvata, ei ole struktuurifondidest suurimate toetuse saajate hulgas iihtegi uut
litkkmesriiki, kuna nende jaoks on programmide rakendamisperiood olnud ainult kolm
aastat, samas kui EL-15 riikide puhul on see seitse aastat. Uldiselt on 39% eraldatud
summadest EL-10 riikidele vélja makstud. Suurim toetuse saaja oli Poola, kellele tehtud
maksed moodustasid poole EL-10 riikidele tehtud maksete kogusummast.

2007. aastaks prognoositakse, et nii kulukohustused kui maksed koonduvad aasta
viimastele kuudele, saavutades haripunkti detsembris. Seega voivad isegi viikesed
tiiendavad ja etteniigematud viivitused avaldada 2007. aasta iildisele tiitmisele
suurt moju.

3. Kohustustest vabastamine N+2 reegli jargi

Tabel 3 osutab 2006. aastal N+2 reegli jargi kohustustest vabastamise suhtelisele
tahtsusele litkmesriigiti, vorreldes vastava 2003. aasta kulukohustuste summaga.
Komisjoni sonul nditab see liikkmesriikide tulemusi véidetavalt paremini kui kohustustest
vabastatud vahendite absoluutsumma, kuna iga-aastased kulukohustused on liikmesriigiti
oluliselt erinevad.

Luksemburg kaotas kdige suurema osa oma 2003. aasta eraldisest (2,2 miljonit eurot, st
15% vastavatest 2003. aastal voetud kulukohustustest), ehkki see oli esimene aasta, kui
selle litkmesriigi programmidele rakendati kohustustest vabastamist. Ka Taani suhtes
rakendatav kohustustest vabastamise médér oli kdrge (14%). Mérkimist vaarib ka
kohustustest vabastamine, mida rakendati INTERREGi (2,4%), Belgia (2%), Saksamaa
(1,4%) ja Prantsusmaa (1,1%) suhtes. Kohustustest vabastamist rakendati veel seitsme
litkkmesriigi suhtes, kuid need moodustasid iga litkmesriigi vastavatest kulukohustuste
summadest vdhem kui 1%.
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Tabel 3: N+2 reegli jirgi kohustustest vabastamine 2006. aastal liikmesriigiti, vorreldes
2003. aasta kulukohustustega

2006 Decommitments by MS in % of 2003 Commitments
(in () 2006 decommitments in million €)

18,0%

16,0%

14,0% ==

12,0% —

10,0% —

8,0% —

6,0% —

4,0% —

2,0% —

0.0% =..:..:.|:||:I|:I|:||:|

Portugal Spain Greece The Sweden United Kingdom Italy France Germany Belgium INTERREG* Denmark Luxemburg
(€ 1m) (€7m) (€9m) Netherlands (€2m) (€ 19m) (€37m) (€27m) (€ 64m) (€6m) (€ 24m) (€17m) (€2m)
(€1m)

* INTERREG is multi-country

Mida viéiksem on aja jooksul kaotatud kulukohustuste osa, seda edukamalt kasutab
tegelikult litkmesriik/fond/eesmérk ajavahemiku 2000-2006 vastavaid rahalisi eraldisi.
Vastav tulemusnditaja on osa kohustustest vabastatud vahendite kogusummast (mille
suhtes on rakendatud N+2 reegli kohast kohustustest vabastamist) 2000.—2003. aasta
kulukohustuste kogusummas.

Kui vaadata litkmesriigiti, siis keskmisest korgemat kohustustest vabastamist (0,68%) on
rakendatud Madalmaade, Taani ja Luksemburgi, INTERREGi (mitut riiki holmav),
Belgia, lirimaa ja Rootsi suhtes. Siiski paistavad eriti silma Madalmaad, kelle suhtes
rakendatud kohustustest vabastamine iiletab teiste tulemusi mitmekordselt>2.

Fondidest on keskmisest madalamat kohustustest vabastamist rakendatud ERFi ja
Euroopa Pdllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi suhtes. Eesmarkidest kehtib see
eesmérkide 1 ja 2 osas, iilejdédnud eesmarkide/algatuste suhtes rakendatav kohustustest
vabastamine oli keskmisest korgem.

2 Madalmaade suhtes rakendatav kohustustest vabastamine on peamiselt seotud ESFist rahastatavate
programmide aeglase kédivitumisega.
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Tabel 4: kohustustest vabastamise koguvddrtuse suhteline tihtsus litkmesriigiti (2006.
aasta lopu seisuga)

Cumulative N+2 de-commitments by Member State (2003 to 2006) in % of (2000 to 2003) Commitments

20,00%

18,00% +

16,00% +

14,00% +

12,00% +

10,00% +

8,00% T

6,00% 1

4,00%

2,00%

0,00% -
Austria Greece  Spain Portugal Italy United France  Germany Sweden Ireland Belgium INTERREGLuxem- Denmark The
(€1m) (€9m)  (€23m) (€26m) (€46m) Kingdom  (€56m) (€110m) (€9m) (€19m) (€21m) (€84m) burg (€ 26m) Netherlands

@ Cumulative N+2 de-commitments (2003 to 2006) in % of (2000 to (€35m) (€2m) (€312m)
2003)Commitments
—&— AVERAGE EU-15

* INTERREG multi-country

4. Taitmata kulukohustused (RAL)

4.1. Tiitmata kulukohustuste praegune seis — murekiisimus

S. juulil 2007. aastal ulatus tiitmata kulukohustuste summa 92 693 miljoni euroni
(!!). Enamik kulukohustustest (enam kui 65 miljardit) on seotud eesmiirgi 1
projektidega. Mirkida tuleb, et see summa ei sisalda 2000. aastale eelnenud perioodi
taitmata kulukohustusi (mis ulatusid 2006. aasta 16puks 923 miljoni euroni).
Komisjoni sonul on suhteliselt korge tiitmata kulukohustuste mééir tingitud
oigusraamistikust. Komisjon peab umbes kahe aasta kulukohustustega vordseid
taitmata kulukohustusi normaalseks. Siiski liheneb praegu taitmata kulukohustuste
suurus kolme aasta kulukohustuste summale. Lisaks kahtleb raportoor selles, kas
kahe aasta kulukohustustega vordseid tiitmata kulukohustusi voib ikka
normaalseks pidada. Seetdttu sooviksid raportoorid, et komisjon ja liikkmesriigid
teeksid selles kiisimuses edusamme.

Tabelid 5 ja 6 niitavad struktuurifondide tiitmata kulukohustuste kogusumma arengut
alates 1994. aastast (kdik programmitdo perioodid koos). Tditmata kulukohustuste
analiilis holmab kdiki struktuurfondide kulukohustusi, mis kuuluvad jérgmistesse
poliitikavaldkondadesse: 04 (toohdive ja sotsiaalkiisimused), 05 (pdllumajandus ja
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maaelu areng), 11 (kalandus) ja 13 (regionaalpoliitika).

Tabel 5: kulukohustuste, maksete ja tditmata kulukohustuste tditmine iga aasta lopus
(miljonites eurodes)

= commitment

Emm payment
—0=— RAL

Tabel 6: tditmata kulukohustused aasta lopus miljonites eurodes (vasak skaala) ja
suurenemise protsent (parem skaala)

90.000 60%
80.000 1 50%
70.000 - + 40%
60.000 . + 30%
50.000 - _— 1+ 20%
40.000 = 10%

30.000 + = - 0%

20.000 A - -10%

10.000 ﬂ H + -20%
O T T T T T T T T '30%

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

[ Outstanding commitments (corrected for the carryover of CA to 2001)
[ Outstanding commitments

—— Corrected rate of increase

—&— Rate of increase

Komisjoni sonul on tditmata kulukohustuste suurenemisel 2006. aastal kaks pohjust.
Esiteks ikka veel suhteliselt madal tditmise tase EL-10 programmide osas koos asjaoluga,
et ettemaksed nende programmide jaoks tehti 2004. ja 2005. aastal. Teiseks ebatavaliselt
madalad maksed Hispaaniale.
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Tabel 7: tditmata kulukohustused fondide kaupa 2006. aasta lopus (protsentidena
kogusummast)

ERDF
58%

30% FIFG EAGGF
29, 10%

2006. aastal olid korgeima tditmata kulukohustuste méiéraga riigid Itaalia ja Hispaania
ning neile jargnesid Kreeka ja Saksamaa. 2000. aastale eelnenud perioodi tditmata
kulukohustused ei ole enam olulised tihegi litkmesriigi puhul.

Kui litkmesriigid viisid programme ellu umbkaudselt vorreldava kiirusega, peaks nende
tditmata kulukohustused olema proportsionaalsed nende voetud kohustuste osaga.
Erinevused tekivad sellest, et moned litkmesriigid viivad programme ellu kiiremini kui
teised.

Suhtarvudes toimus tditmata kulukohustuste suurim kasv EL-10 programmide osas (iile
50%), samas kui EL-15 programmide tditmata kulukohustused suurenesid vihem kui
10%. Seega suurenes EL-10 osa tditmata kulukohustuste kogusummas 8%]lt 2005. aastal
12%ni 2006. aastal.
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4.2. 2007. aasta prognoos

Vastavalt hiljutisele teatisele eelarveprognoosi puudutava hoiatuse kohta toob
komisjon ithe murekiisimusena esile struktuurimeetmeid puudutavad maksed
seoses tiitmata kulukohustustega (suures osas regionaalpoliitika
peadirektoraat).

Praegu jiaab struktuurimeetmete maksete tegemine prognoosidest maha umbes 1
miljardi euro vorra, mis on peamiselt tingitud arvete hilisest esitamisest ja
peatatud maksetest. ELi eelarve iildine aastalopu tulemus soltub suuresti sellest
valdkonnast.

Komisjon annab erinevate fondide kohta jargmist iiksikasjalikku teavet:

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF): EFRi eesmirgi 2 (-250 miljonit eurot) ja
vihemal médral programmi URBAN (-20 miljonit eurot) osas on tehtud oodatust
vihem makseid ja seda komisjoni otsuse tottu peatada maksed Inglismaale. Edu
sOltub sellest, kas Inglismaa suudab noudeid téita. Praegu loodab regionaalpoliitika
peadirektoraat aasta 16puks tdielikku tditmist.

Uhtekuuluvusfond: praegune erinevus prognoosiga vorreldes (-400 miljonit eurot)
peaks vihenema hiljuti Kreekalt saadud maksenduete tottu. Uldiselt jisivad praegu
oma prognoosidest oluliselt maha kolm riiki (Poola, Ungari ja TSehhi Vabariik).
Poola kaldub tihtekuuluvusfondi maksendudeid aasta Idpupoole esitama. 2007. aasta
vastab sellele mudelile ning maksenduete saabumist oodatakse alates septembrist.
Ungari puhul vdib maksenduete esitamise aegluse pohjuseks pidada transpordisektori
rakendusstruktuuri reorganiseerimist. TSehhi Vabariigi transpordiministeeriumil on
olnud suuri raskusi riigi finantsvoogude siisteemi muutustega kohanemisel ning
seetottu ei ole sellel aastal veel saadetud maksendudeid iihtekuuluvusfondi
transpordiprojektide kohta. Praegu loodab regionaalpoliitika peadirektoraat aasta
16puks taielikku téitmist.

Euroopa Sotsiaalfond (ESF): iildine tditmine vastab enam-vdhem prognoosidele,
kusjuures ESF eesmirk 1 (+129 miljonit eurot) on prognoosidest veidi ees ja ESFi
eesmérk 3 (-166 miljonit) veidi maas. Viimase mahajddmuse pohjuseks on osaliselt
Madalmaadele peatatud maksed, mille puhul oodatakse komisjoni auditi negatiivsele
hinnangule jargnenud siseriikliku auditi tulemusi. T66hdive, sotsiaalkiisimuste ja
vordsete voimaluste peadirektoraat leiab, et aastaldpu tditmise kohta on veel vara
jéreldusi teha.

Maaelu areng: Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi (EAGGF)
arendusrahastu puhul puudutab peamine maksetega seotud probleem EL-25 eesmérgi
1 programme (-235 miljonit eurot). EL-10 osas on EAGGF1 arendusrahastu praegu
prognoosidest oluliselt ees (+485 miljonit eurot) ja seda peamiselt selle tdttu, et Poola
esitas olulise maksendude oodatust varem. Praegu loodab pollumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraat aasta 10puks maaelu arengu assigneeringute tdielikku tditmist.
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5. Uute mitmeaastaste programmide Kiivitamine (2007-2013)

Komisjoni sonul (eelarve peadirektoraadi esitatud eelarveprognoosi puudutavat
hoiatust késitlev hiljutine teave) ei ole uute struktuurimeetmeid holmavate
programmide kdivitamine veel tdielikult rakendunud. Komisjon vdrdles seda hiljuti
2000-2006 programmide kéivitamisetapiga.

Uute struktuurimeetmeid holmavate programmide kdivitamine soltub peamiselt
sellest, kas litkmesriigid esitavad digeaegselt kvaliteetsed tegevusprogrammid ning
kas komisjon need seejirel heaks kiidab.

Rubriigi IB (iihtekuuluvus) alla kuuluvate Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ja
Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) osas on ldbirddkimised uute programmide {ile juba
kéimas.

e Nii ERF kui ka ESF osas on moned kulukohustused juba vdetud ja seda
ajakavast ees. Enamik rakenduskavasid loodetakse vastu votta septembris ja
oktoobris, mis peaks jitma piisava ajavaru, et teha vastavad ettemaksed nagu
kavandatud enne aasta 10ppu. Siiski on olemas oht, et kavad ei ole rahuldavad
(sisulisest kiiljest) ja vajavad ldbivaatamist, mis pohjustaks viivitusi.

e Vorreldes 2000. aastaga peaks uute kavade kéivitamine olema siiski sujuvam,
sest 2006. aastaks olid vastu voetud koik vajalikud médrused (eriti kui
vorrelda ajavahemikuga 2000-2006, siis eesmérki 2 kisitlev médrus voeti
vastu alles 2000. aasta 10pus). Lisaks kavandatakse tihtekuuluvusfondi niitid
koos struktuurifondidega, kuna iihtekuuluvusfondi projektid on iihendatud
rakenduskavadega. See vdimaldab votta kulukohustusi (ja teha ettemakseid)
varem.

Rubriigi 2 (loodusvarad) alla kuuluvate Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfondi (EAFRD) ja Euroopa Kalandusfondi (EFF) osas on
olukord jérgmine:

Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadile esitatud kavad hdlmavad osa
konealuse ajavahemiku rahastamispaketist ning esimesed kavad loodeti vastu votta
juunis. Sellele vaatamata on raportdoridele teadaolevatel andmetel seni vastu voetud
ainult 2 kava oodatud 96-st kavast. See on véga halb tulemus, kui arvestada maaclu
arengu  poliitika  prioriteetsust  struktuurimeetmetega  tegelemisel  uue
finantsperspektiivi raames. Lisaks ei ole moned liikmesriigid oma kavasid
heakskiitmiseks veel saatnud. Praegune asjade seis tundub olevat vastuvdetamatu, sest
programmitod periood algas 8 kuud tagasi (vt ndukogu ja Euroopa Parlamendi
ithisseisukohta, mille osas lepiti kokku 13. juuli 2007. aasta lepituskoosolekul —
vastavalt sellele seisukohale teostab Euroopa Parlament rakenduskavade
heakskiitmisprotsessi iile ranget jarelevalvet).

e Uhise pdllumajanduspoliitika reformi raames on otsemakseid {imber suunatud,
et saada rohkem raha maaelu arengule. See projekt tuleks kasutusele votta
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voimalikult kiiresti. Selles osas lasub komisjonil selge vastutus maaelu arengu
poliitika digeaegse rakendamise ja tdrgeteta elluviimise eest.

e FEuroopa Kalandusfond (EFF): Kalandus- ja merendusasjade peadirektoraat
teatab, et mone litkmesriigi puhul vdivad rakenduskavad (iiks iga litkmesriigi
kohta) edasi liikkuda. Vastupidiselt teistele struktuurifondidele ei sédtesta EFF
kisitlev médrus rakenduskavade esitamiseks tdhtacga. Praeguseks on
rakenduskavad esitanud ainult iiksikud litkmesriigid ja need katavad {isna
viikese summa kogu EFFi rahastamispaketist. Kalandus- ja merendusasjade
peadirektoraat loodab enamuse rakenduskavasid saada juuli 16puks. Olukord
septembri keskpaigas peaks andma voimalike riskide hindamiseks parema
pildi.

6. Liikmesriikide maksete prognoosid 2008. aastaks

Komisjon noudis, et litkmesriigid esitaksid 2008. aastat késitlevad maksete
prognoosid 30. aprilliks 2007. aastaks. Eelarvekomisjon on taotlenud selle teabe
edastamist, sest see on 2008. aasta eelarvemenetluse jaoks (maksete taseme osas)
véga oluline. Mitmed litkmesriigid esitasid teabe hilinemisega, teistel tuleb veel
prognoosid mitmete programmide osas esitada. Seetottu ei ole komisjon praegu veel
suuteline andma prognoosidest koondiilevaadet. Eelkdige ei ole veel voimalik teha
kokkuvotet uusi 2007-2013 programme puudutavatest prognoosidest. 20002006
programmide osas on olukord natukene parem — 85% struktuurifondide programme
késitlevatest prognoosidest on esitatud ja kinnitatud, ehkki esitatud on ainult 50%
INTERREG programme kiisitlevatest prognoosidest. Uhtekuuluvusfondi 2007. aastale
eelnenud projektide osas puudub teave kolme litkmesriigi kohta.

Selle vaatamata sai komisjon anda koondiilevaate pracguseks saadud ja kontrollitud
teabe kohta, tuginedes jirgmistele eeldustele:

. 2007-2013 programmide puhul oletab komisjon, et prognoosid on
samasugused kui esialgses eelarveprojektis esitatud andmed;

. 2000-2006 programmide ja projektide puhul oletab komisjon, et puuduvad
prognoosid on vordsed 2006. aastal esitatud maksenduetega.

Nende oletuste pdhjal pakub komisjon vilja vordluse 2008. aastat késitlevate
litkkmesriikide maksete prognooside ja 2008. aasta esialgse eelarveprojekti vahel, mis
on esitatud tabelis 20:
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MS payment forecasts PDB 2008 Difference (%)
million euros 1 2 (3) = [(1-2)/2)
Pre-2007 Structural Funds programmes (1) 27,110.1 16,451.0 65%
Pre-2007 Cohesion Fund projects 4,168.0 1,936.7 115%
2007-2013 Structural and Cohesion Fund programmes 24,267.9 24,267.9 0%
Total 55,546.0 42,655.7 30%

(1) includes EAGGF-Guidance and FIFG
Source: European Commission

Liikmesriikide maksete prognoosid (arvutatult eespool kirjeldatud viisil) iiletavad
esialgset eelarveprojekti 30% vorra ehk peaaegu 13 miljardit eurot. Lahtudes
kontekstist, tuleks mérkida, et tavaliselt on prognoosid olnud liiga optimistlikud ja
iiletanud tegelikku tditmist enam kui 20% vorra. 2006. aastal olid prognoosid 33%
ehk 9,6 miljardit eurot optimistilikumad kui tegelik tditmine. Komisjoni sonul on
litkmesriikide prognoosides hinnangute andmisel esinenud vead olnud alati suuremad
kui 6 miljardit eurot.

Samuti tuleks tdhelepanu juhtida sellele, et 2006. aasta detsembris esines
struktuurifondide osas maksete assigneeringute puudus, mis ulatus 500 miljoni euroni.

7. Jiareldused — AEG ON RAHA!

Selleks, et viltida viivitusi 2007-2013 programmide rakendamisel ja et véltida nii
palju kui véimalik 2000-2006 programmidega kogetud probleemide kordumist, tuleb
kohe votta jargmised kiireloomulised meetmed:

1) Jargmine koige kiireloomulisem samm on vaieldamatult
rakenduskavade koostamise ja heakskiitmise Iopuleviimine. 17. augustil
kiideti heaks koigest 61 ERFi ja iihtekuuluvusfondi rakenduskava 314st,
enamik rakenduskavu ootab veel komisjonipoolset heakskiitmist (vt
tabel 8 allpool). Erilist tihelepanu tuleks poorata maaelu arengu
kavadele, sest nende kavade heakskiitmine on ajakavast selgesti maas.

Oluline edusamm selles valdkonnas oli jargmise ndukogu ja Euroopa Parlamendi
UHISSEISUKOHA vastuvotmine, mille osas lepiti kokku 13. juuli 2007. aasta
lepituskoosolekul:

Struktuurifondide ja tiihtekuuluvusfondi ning maaelu arendamise programmid
aastateks 2007-2013

"Euroopa Parlament ja noukogu peavad viiga tihtsaks, et komisjon kiidaks kiiresti
heaks liikmesriikide esitatud rakenduskavad ja projektid, mis on seotud uute
struktuuri- ja tihtekuuluvusfondide programmidega aastate 2007-2013 kohta, ning
samuti maaelu arengu raames rahastatavad programmid. 2000.—2006. aasta
programmiperioodi alguses tehtud vigade kordamise viltimiseks teostavad Euroopa
Parlament ja noukogu ranget ja regulaarset jdrelevalvet rakenduskavade ja
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projektide heakskiitmisprotsessi iile, eesmdrgiga tagada tohusam ja parem
haldamine. Selleks palutakse komisjonil jditkata eelarvemenetluse jooksul
korrapdraselt konkreetsete jdarelevalvevahendite esitamist, mis sisaldavad protsessi
tutvustust."

2008. aasta eelarvemenetluse raames tuleb erilist tdhelepanu pdorata kavade
heakskiitmisele ja tditmata kulukohustuste vihendamisele.

2) Moénede jirelejadinud riiklike strateegiliste raamistike koostamine tuleks
Iopule viia ja nende suhtes otsused teha voimalikult Kiiresti.

3) Olulisi edusamme tuleb teha seoses taitmata kulukohustuste eest
tehtavate maksetega: nagu eespool mainitud, ulatusid struktuurifondide

tiditmata kulukohustused 2006. aasta 16pus peaaegu 78 miljardi euroni (!).

See on muljetavaldav summa, vorreldes 2008. aasta esialgses
eelarveprojektis esitatud 121 miljardi euros suuruse maksete
kogusummaga.

Lisaks ei jaga raportoorid komisjoni arvamust, et kahe aasta
kulukohustustega vordseid taitmata kulukohustusi voib pidada
normaalseks.

4)  Viivitused on taas kord niidanud, et praegune menetlus on liiga
aeganoudeyv ja iiksikasjalik. Uurida ja arendada tuleb paremaid viise
struktuuripoliitika teostamiseks, tuginedes vastusvaldkondade selgele
jaotamisele ning pidevuste austamisele ELi ja liikmesriikide vahel.
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NSRF: National Strategic Reference Framework
OPs: Operationnal Programmes

NEW PROGRAMMING PERIOD 2007-2013
State of play 25/06/2007

ERDF: European Regional Development Fund
CF: Cohesion Fund
ESF: European Social Fund

Daterof Number of OPs Total
. Date of presented to the 5 allocation
Status Country rece[;tlo:r\‘eNSRF decision on Commission / Numberoc;fsdemded by State Link to NSRF
WEos NSRF Number of OPs {millions of
Commission =
expe Tg_d euro)
ERDF and CF| ESE ERDF and CFI ESF
Completed NSRF Balgarija 16/01/2007 20/06/2007 5/5 2/2 6 853 nttp: (v eufinds ba/?cat=3
Belgié/Belgique 7/02/2007 4/4 6/6 2258
Ceska Republica 5/03/2007 14/14 3/3 26 692
Completed NSRF Danmark 29/11/2006 16/04/2007 1/1 1/1 at 613 htip: /fwww ebst.di/file/ 5468/ Strateqisk_referenceramme.pdf
Completed NSRF Deutschland 23/01/2007 | 2/05/2007 18/18 18/18 B e T
Eesti 5/02/2007 2> 1/1 3 456
Eire-Ireland 5/03/2007 2/2 1/1 201
Completed NSRF Ellada 26/01/2007 28/03/2007 10/10 3/4 ZORIOONN vt o [ssics b oS TG NGRE VERSION. GR ‘SEC 260107bdF
Completed NSRF Espaia 8/02/2007 7/05/2007 23/23 22/22 351517, vow 00f 5gpg meh esfindex jsp
Completed NSRF France 21/12/2006 | 4/06/2007 27/31 3/5 DI | o et ot o Sl et e :
Italia 2/03/2007 23/28 23/24 28812
Completed NSRF Kypros 21/12/2006 7/05/2007 il Al 640 hitp fAwwiw planning /planning/planning nsfMaingrk? OpenFram
Latvija 3/11/2006 2/2 1/1 4620
X p p p
Completed NSRF st 12/12/2006 26/04/2007 2/2 272 6 885 [t r/Mww 85 amI;ma IWES rParama/struktufnnes/ ar:)srnus 2007 1013m. medisiveiksm
Luxembourg 5/03/2007 1/1 1/1 65
Completed NSRF Magyarorszag 24/11/2006 7/05/2007 L33 2/2 25 307
Completed NSRF Malta 21/11/2006 20/12/2006 alyal 1/1 1 855 http: //www .mfin.gov. mt/image.aspx ?site = MFIN &ref=NSRF%20-%20English.
Completed NSRF Nederland 18/12/2006 7/06/2007 4/4 1/1 1907 hitp fAvww ez nifcontent jsp7objectid=150809
2 - 7 U _Reql itk in O = ; 20
Completed NSRF Osterreich 31/10/2006 4/04/2007 9/9 2/2 8 1461 07 2013 5 T 20061027, ndlf
Completed NSRF Polska 7/12/2006 7/05/2007 20/20 1/1 67 284 |ntto www funduszestrukturalne gov pINSS/Projeld/
Portugal 1/02/2007 10/10 4/4 219511
Completed NSRF Romania 31/01/2007 | 25/06/2007 5/5 2/2 Lo | o TR e N £ S T 21
Completed NSRF Slovenija 16/02/2007 18/06/2007 2/2 Ir1 4 205 - ’ .
Slovenska Republica 21/12/2007 9/9 2/2 11 588
Suomi-Finland 2/02/2007 5/5 2/2 1716
Sverige 5/02/2007 8/8 1/1 1891
United Kingdom 11/12/2006 13/16 6/6 10 613
EU Territorial
Cooperation 41/70 | |
IPA-CBC 1/12
276/328 |113/117] o | 2 | 347410
*including interregional cooperation and networks and technical assistance
06-B1- Scoreboard status 25 08 2007
106/211 RR\690205ET.doc
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Tabel 9: aastate 2000-2006 kulukohustused ja maksed litkmesriigiti, koik programmid (miljonites eurodes)

50.000—
48.000—
46.000—
44.000—
42.000—
40.000—
38.000—
36.000—
34.000—
32.000—
30.000—
28.000—
26.000—

24.000—

Mio EURO

22.000—
20.000—
18.000—
16.000—
14.000—
12.000—
10.000—
8.000—
6.000—
4.000—
2.000—

0—

ES

D

GR

PT

F

UK

PL

Other

IRL

NL

SWE

FIN

HU

AUT

cz

SK

DK

LT

Lv

EE

SL

MT

CcY

[ commit. 200002006

48.621

32.182

32.104

23.660

21.476

16.997

17.712

8.423

4.301

3.561

3.288

2.299

2.226

2.208

2.042

1.945

1.617

1.146

934

907

634

376

250

99

65

55

‘D paym. 2000to2006

42.530

27.239

27.869

16.074

17.420

13.909

15.105

3.213

3.697

3.757

2.161

2.035

1.865

2.092

1.007

1.776

545

416

657

333

218

193

125

84

25

RR\690205ET.doc

107/211

PE393.965v03-00

ET




Tabel 10: programmitéo perioodi 2000-2006 tditmata kulukohustused 2006. aasta lopus litkmesriigiti (miljonites eurodes)
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11.000 - ]
10.000 -
9.000 -
8.000 -
7.000 -
6.000 - ]
5.000 -
4.000 -
3.000 -

2.000 -

[100nnnnnnoee.-

IRL FIN LT Misc. EE Sl LU

BE
‘DEnd 2006 | 12.470 | 12460 | 11.146 | 8.398 6.120 5728 5.607 5.231 1.364 1.092 1.053 847 735 651 650 589 588 561 416 401 316 182 133 42
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Tabel 11: struktuurifondidest EL-10 riikidele ajavahemikus 2004—2006 eraldatud summad,
jaotumine litkmesriigiti (v.a INTERREG, tehniline abi ja uuenduslikud meetmed, mida ei ole

voimalik liimesriigiti mddrata)

Slovakia
7,4%

Slovenia

Czech Republic
10,4%

Estonia
2,4%

1 0,

Poland
54,3%

Hungary
13,1%

Latvia
4,1%

Lithuania
5,9%

Malta
0,4%

Tabel 12: EL-10 maksed kokku 2005. aasta lopus ja uued maksed 2006. aastal (pohilised
programmid ja iihenduse algatus EQUAL), vorreldes riikidele ajavahemikul 2004—2006

eraldatud summadega
Total ‘20.2% ‘I 19.‘2%
Estonia | ‘28.2% | [ ‘
Slovenia | ‘27.1% ‘ [
Hungary | :‘22.5% | [
Malta | 18.4% [ ‘ 21.1%
Poland | 191% I‘ 19.1%
Lithuania | 21.4% [ 153%
Slovakia | ‘19.7% I‘ 16.5%
Latvia | 23.9% [ 10.3%
Czech Republic | ‘18.1% [ ‘ 15.2%
Cyprus | ‘16.5%I ‘ 15.6%

0.0%

10.0%

20.0%

30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0% 90.0% 100.0%

O Cumulative

DOExecution (%) in 2006 @ Still to execute (%)

Execution (%)
as of end of 2005

All the payments made in 2006 for EU-10 programmes were interim payments, as all the payments on account
were made in 2004-2005.
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Toodokument jiarelevalverithmade kohta

Sissejuhatus

1. Vastuvoetud strateegia nurgakivi 2007. aasta eelarvemenetluse kidigus oli eelarve
nduetekohane jdrelevalve ja tditmine nii kvalitatiivselt kui kvantitatiivselt. Seda kajastas ka
ithisavaldus eelarve korrektse tditmise tagamise kohta, mis voeti vastu novembris toimunud
lepituskoosolekul (1. lisa).

2. 2007. aastal on eelarvekomisjoni voetud suund avalike vahendite parema kasutamise ja
programmide komisjonipoolse tditmise jarelevalve suunas kandunud sujuvalt iile 2008. aasta
eelarvemenetlusse, sest keskendumine selgelt tegevuspohisele eelarvestamisele ja juhtimisele
on {iks paremate tulemuste saavutamise keskseid elemente.

3. Uks oluline vahend ELi programmide paremaks analiiiisimiseks eelarve seisukohalt ja
parema tditmise tagamiseks (koostdds nii erikomisjonide kui Euroopa Komisjoniga) on nn
jéarelevalveriihmad. Pérast arvukaid arutelusid eelarvekomisjoni koordinaatorite koosolekutel
tehti 7. mail 2007 otsus luua 2007. aastal mitu sellist rithma (vt 2. lisa, mis sisaldab nende
rihmade nimekirja ja tulemuste kokkuvotet). Siinjuures tuleks meelde tuletada, et
jédrelevalveriihm on sisuliselt suhteliselt vabas vormis korraldatav ,eelarvekiisimuste
lithikuulamine”, kuhu kutsutakse asjaomaste erikomisjonide esindajad ja kasutatakse dra
komisjoni asjatundlikkust ja koost6od.

4. Koordinaatorid kinnitasid samal koosolekul iihtlasi iihise 1&dhenemise sellistel koosolekutel
rakendatava metoodika, vormi ja dokumentatsiooni osas. See hdlmab eelkdige vajadust teha
tihedat koostodd erikomisjonidega ja kasutada iihtlasi voimalust uurida (seostada) tdidetava
eelarve (aasta n) ja kdimasoleva eelarvemenetluse aasta (n+1) aspekte.

5. Nii eelarve n kui n+l aspektide iihitamiseks voiksid need koosolekud olla tavaliselt
ajastatud maile-juulile ja voib-olla pikendatud septembrini, st kui esialgne eelarveprojekt on
kittesaadav ja enne esimest lugemist Euroopa Parlamendis. Selline ajastus vdimaldaks
jarelevalveriihmadel {ihtlasi arvestada ja ldhemalt uurida esialgse eelarveprojekti raames
esitatavaid teatud to0dokumente (nt tegevusaruandeid tegevuspohise eelarvestamise raames)
ning eelarveprognoosi puudutavat hoiatust késitleva komisjoni teatise elemente/valdkondi,
kui rithma liikmed seda soovivad.

6. Uuritavate iildiste teemade ja konkreetsete programmide/valdkondade osas jdi otsuse
tegemine koordinaatoritele. Tdpsema tookorra kohaselt ,,delegeeriti” need teemad siis

pearaportooridele, kes tegelesid koostdos sekretariaadiga konkreetse korraldustdoga.

7. Praeguseks (juuli 2007) on loodud esimesed viis jarelevalveriihma ning vaid viimane rithm
(pollumajandus) tuleb luua septembris.

8. Koordinaatorite poolt kinnitatud metoodika

Iga koosolek vOiks pohimdtteliselt holmata kahte osa: 2007. aasta eelarve tiditmine ja

PE393.965v03-00 110/211 RR\690205ET.doc



viljavaade aastaks 2008
Nende rubriikide all voiks arutelude eesméirk olla:

Tulemuslikkus (kas taotletavad eesmérgid on edukalt saavutatud)?

Kuidas komisjon 2007. aasta assigneeringuid tdidab?

Mida tdidetakse plaanikohaselt?

Millised on probleemsed valdkonnad, eriti need, mis kuuluvad eelarveprognoosi
puudutava hoiatuse valdkonda?

Tohusus (kas praegune struktuur on piistitatud poliitiliste eesmirkide tiitmiseks koige
kuluefektiivsem)?

Kas tuleks midagi ette votta tdiendavuse ja silinergia edendamiseks muude
programmidega tulevastel aastatel?

Kas asjaomased vahendid/asutused vajavad paremat koordineerimist?

Kuidas arvestatakse parlamendi eridigustega? (iihtlasi seoses eelarves kinnitatud
katseprojektide/ettevalmistusmeetmetega ja/voi mérkustega)

Millised on esialgses eelarveprojektis sisalduvad ettepanekud ja kuidas on need
pohjendatud, eriti kui taotletakse muudatuste tegemist? (seos esialgse eelarveprojekti
raames esitatavate tegevusaruannetega)

» Millised on vastutavate erikomisjonide konkreetsed ndudmised voi mured?

YV VV V ¥V VVVYVY

Senised kogemused ja tulevikuviiljavaade:

Koigi tlalnimetatud aspektide késitlemine oli iihe koosoleku jaoks selgelt liiga
ambitsioonikas. Selle asemel esitati komisjonile vdga otstarbekalt ,,EP poolt esitatud
kiisimustena” kirjalikud kiisimused teatud valdkondade kohta, mis andsid kasulikke suuniseid
nii arutelu sisu osas kui konkreetse teabe kiisimiseks (samuti kirjalikult).

Ulalnimetatud valdkondade veelgi siivitsi minevamaks uurimiseks tuleks ette niha pikem
ettevalmistusaeg. Tédnavu véimaldasid ddarmised lithikesed tdhtajad pearaportdoridel vaid vilja
tootada oma kiisimused, kasutades sekretariaadi (sealhulgas erikomisjonide sekretariaatide)
tehnilist abi.

Edaspidi vdiks voib-olla jitta selle osa ettevalmistustest pearaportdoridele, kuid olulisem on
anda riihmadele rohkem aega kiisimuste koostamiseks ja ametlikele kutsetele reageerimiseks
aegsasti parast koordinaatorite otsuseid sellised koosolekud korraldada.

Teatud tdhelepanu véirib ka kiisimus, kas need koosolekud peaksid kujunema rohkem
tegevuspohise eelarvestamise ja tegevuspohise juhtimise aspektide podhjalikuks
labivaatamiseks komisjoni koostatavate tegevusaruannete alusel.

Teine voimalus oleks, et need koosolekud jddksid pigem ,,paindlikumaks” ja tugineksid
erikomisjonide ning eelarvekomisjonis eneses esindatud fraktsioonide viljendatud teatud
huvivaldkondadele ja/voi kiisimustele. Selle eelis on loomulikult see, et see on poliitilisem ja
teemakohasem, aga teisalt ei pruugi selline meetod tungida vdga siigavale tegevuspdhise
eelarvestamise, tulemusnditajate ja moodetavate tulemuste valdkonda. Moned voivad pidada
seda pigem eeliseks kui negatiivseks kiiljeks.
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9. Koordinaatorite kinnitatud vorm
Jarelevalverithma koosolekud:

toimuvad 2007. ja 2008. aasta pearaportddride iihise juhtimise all;

korraldatakse koos asjaomase erikomisjoniga (eelkdige kaasates eelarve kohta
arvamuse koostajad);

on avatud koigile eelarvekomisjoni litkkmetele, kes on asjast huvitatud;

on avatud ka eelarvekontrollikomisjoni litkmetele;

kestavad umbes 2 tundi;

korraldatakse tavaliselt Briisselis (komisjoni esindajaid arvestades);

toimuvad suulise tolketa (mitmekeelsuse eeskiri mitteametlike koosolekute kohta ei
kehti); seetottu toimuvad koosolekud tavaparaselt inglise voi prantsuse keeles;
komisjon on pidevalt kaasatud; kutsed saadetakse nii eelarve peadirektoraadile kui
asjaomastele peadirektoraatidele;

asjakohane tasand kutsete saatmiseks voiks olla peadirektor voi direktor; tegelik
osalemine jitta komisjoni enda otsustada, sest kogemused on nédidanud, et pohjalikud
teadmised programmide kohta on edukate koosolekute eeltingimus.

YV V VVVVV VYV

Senised kogemused ja tulevikuviiljavaade:

Praegune kord on olnud voib-olla ebatavaline, kuna mérkimisvéarselt palju koosolekuid (5)
on tulnud korraldada véga liihikese ajaga. Kuigi muude komisjonide iildised markused
tunduvad olevat positiivsed (selgelt hinnatakse voimalust esitada konkreetseid kiisimusi
huvipakkuvatel teemadel ,kohale kutsutud komisjoni korgetasemelistele ametnikele” ja
voimalust saada lisateavet kirjalikult), voiks olukorda parandada vdhem pingelise ajakava
kinnitamisega eelolevateks aastateks.

See voiks aidata parandada ka igas rithmas esitatavat taustamaterjali. Ténavu esitas Euroopa
Komisjon konealuses kiisimuses standarditud infolehe. See oli sisuliselt koopia esialgse
eelarveprojekti raames esitatud olemasolevast tegevusaruandest.

Asja eelis oli see, et komisjon aitas tegelikult viga tdsiselt ette valmistada taustamaterjali
selleks eelarvekomisjoni algatuseks. Negatiivne oli see, et seda materjali peeti liiga
tehniliseks (voibolla tulenes see esitlusest), ja ka see, et jarelevalveriihma jaoks valitud teema
el pruugi tingimata vastata tegevuspdhise eelarvestamise ,,tegevusaruandele”.

Osalemise tasandi valis komisjon: peadirektor voi direktor. See on ilmselgelt vdimaldanud
saada asjakohasemaid vastuseid kiisimustele, mis on oma olemuselt sageli pigem poliitilised
kui tehnilised.

Praktilisest ja korralduslikust seisukohast ldhtudes on tund voi poolteist tundi osutunud
sobivaks koosoleku pikkuseks, et arutelu piisiks teemakohasena.

Viga kasulikuks on osutunud ka see, et komisjon juhatab iga teema sisse hetkeolukorra
tilevaatega, kuigi monel juhul on need esitlused olnud natuke liiga {iksikasjalikud ja raskesti
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| jalgitavad nende jaoks, kes ei ole asjatundjad. |
10. Koordinaatorite kinnitatud dokumendid

» taustteave (markmetega varustatud paevakord peaks olema alati ette valmistatud)

» kui vajalik, siis vOiks samuti kasutada tehnilisi infolehti konkreetse
programmi/eelarverea kohta tditmist puudutavate arvnditajate esitamiseks jne

» igast koosolekust vOiks teha kokkuvotte, mis voiks iihtlasi olla ,,meeldetuletuse”
voimalike jatkumeetmete korral eelarvemenetluse kédigus ja muudatusettepanekute
koostamisel

Senised kogemused ja tulevikuviiljavaade:

Konkreetsemad/kontsentreeritumad ~ pdevakorrad on  andnud  parimaid  tulemusi
viitlustes/aruteludes komisjoniga.

Kaaluda vdiks taustamaterjali pohjalikumat viljatootamist selliste rithmade jaoks.

Seda voiks teha komisjoni koostatud infolehtede kohandamise teel. Komisjoni esitatud
dokumendid ei anna praegu palju lisandvéairtust, kuigi puhtalt tehnilise abivahendina on nad
viga tervitatavad.

Teine voimalus oleks jétta lihtsalt rohkem aega kiisimuste viljatéotamiseks.

Kolmas voimalus, mida koordinaatorid voiksid juhtumipdhiselt kaaluda, oleks kokkuvotliku
(sisemise vOi vilise) teatise tellimine antud teemal.

Tihe ajakava ei ole siiani vdimaldanud koostada koheselt iga koosoleku kohta kokkuvdtteid.
Selles toodokumendis on koigi komisjoni litkmete huvides dra toodud moned olulisemad
tulemused. Arvestades, et kutsutud on koik fraktsioonid, on igal erakonnal loomulikult olnud
ka voimalus vdtta arvesse ja mérkida iiles teave/vastused, mida ta luges koige kasulikumaks.

Uhtlasi on komisjonil palutud mitmel juhul esitada kirjalikud vastused ja teave. See on
osutunud tdepoolest vdga kasulikuks ja selline jirelteave edastatakse posti teel pérast
koosolekuid.

11. Uldised jireldused:

Jirelevalveriihmad on olnud eelarvemenetluse kiigus viga olulised ning niiiid
kinnitatud struktureeritum lihenemine, eelkdige mis puudutab komisjoni ulatuslikumat
kaasamist ettevalmistavasse tegevusse ja koordinaatorite ulatuslikumat kaasamist
teemade méairatlemisse, on olnud konstruktiivne.

Erikomisjonide ja fraktsioonide reaktsioon tundub iildiselt olevat positiivne, kui voib-
olla vilja arvata liiga tihe ajakava ja liihikesed kutsete esitamise tihtajad.
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Koostood teiste komisjonidega voiks veelgi tugevdada, aga see on samuti seotud
kasutada oleva ettevalmistusajaga.

Koosolekute arvu tuleks vihendada kolmele voi neljale eelarvemenetluse kohta, et
voimaldada pohjalikumat ettevalmistamist ja koostood.

Vastutus teemasid puudutavate otsuste tegemise iile peaks jaama fraktsioonide
koordinaatoritele ja need peaksid tuginema pearaportoori/pearaportooride
ettepanekutele. Teemad tuleks valida vilja aasta alguses (mai oli otsustamiseks ilmselt
liiga hilja).

Koosolekute vorm ja dokumendid on toiminud suhteliselt histi, kuigi liihike
ettevalmistusaeg 2007. aastal oli jille selgelt negatiivne.

Kuigi standarditud infolehed sisaldasid alati viikest osa eelarveprognoosi puudutavatest
hoiatustest, voiks seda aspekti/seost eelolevatel aastatel n aasta osas tugevdada.
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1. lisa

Euroopa Parlamendi ja komisjoni iihisavaldus eelarve nouetekohase tiitmise tagamiseks
(vastu voetud eelarve lepitusmenetluse kdigus novembris 2006)

Euroopa Parlament ja komisjon rohutavad eelarvemenetluse raames vajadust parema kulutustele vastava tulu
Jjdrele ELi eelarves ja on arvamusel, et seda pohimaétet tuleb alaliselt kohaldada. Selle lihenemise eesmdrk on
iga ELi programmi kvalitatiivsetele ja kvantitatiivsetele aspektidele hinnangu andmine.

Selles kontekstis peaksid iga-aastase eelarvemenetlusega seotud institutsioonid tundma tosist muret ELi
programmide hindamise iile.

Euroopa Parlament ja komisjon tuletavad meelde, et tegevuspohine juhtimine (ABM) peab andma integreeritud
tilevaate erinevate poliitikavaldkondade, sealhulgas nii tegevuseks vajalike kui haldusvahendite tulemuslikkuse
ja kulude kohta.

Moélemad institutsioonid lepivad kokku vétta vajalikke meetmeid eelarve tditmise jirelevalve parandamiseks
menetluse kaudu, millega on seotud kéik Euroopa Parlamendi komisjonid, rakendades alates 2007. aasta
Jaanuarist kogu kasutatavat teavet. Euroopa Parlament kohustub kasutama paremini dra iimberpaigutamisi ja
paranduseelarveid kui vahendeid eelarve tditmise kontrollimiseks aasta jooksul seoses parlamendi prioriteetide
Jja tema institutsioonidevaheliste eelisoigustega.

Selle jitkuva protsessi tulemused on aluseks arvamuste vahetusele 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise
kokkuleppe II lisas ette ndhtud koigi kolmepoolsete kohtumiste kdigus.

Selle tegevuse eesmdrk on tagada see, et ELi eelarvest rahastatavad poliitikad annaksid
Euroopa kodanikele parema kulutustele vastava tulu ning et nendega reageeritakse Euroopa
Liidu ees seisvatele viljakutsetele ELi rahaliste vahendite parima voimaliku eraldamise
kaudu.
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2. LISA

2007/2008 menetlusteks luua otsustatud jirelevalverithmad

Energia- ja transpordialane uurimistdo

Uhine sisserinde- ja varjupaigapoliitika

Demokraatia ja inimdiguste Euroopa rahastamisvahend — Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahend — Arengupoliitika

Elukestev ope

Uuendustegevuse programm

Ettevotluse/konkurentsivoime soodustamine

Pollumajanduspoliitika strateegia ja koordineerimine
Keskkonnapoliitika rahastamisvahendid: NATURA 2000, Life +

Tulemuste kokkuvote

Energia- ja transpordialase uurimistoo jirelevalverithm

Kohalolnud litkmete algatusel keskenduti arutelus iisna palju asutuste, halduskulude ja ka
Galileoga seonduvatele kiisimustele.

Komisjon oli esindatud direktorite tasandil.

Jarelevalveriihma litkmed tundsid muret kahe uue rakendusameti pidrast, mida komisjon
seitsmenda raamprogrammi tditmiseks kavandab. Komisjon pidi selgitama, miks ta ise ei saa
programmi tditmist korraldada. Komisjoni esindaja teatas, et komisjon esitab nduetekohase
mojuhinnangu ja tasuvusanaliiiisi. Jarelevalveriithma litkmed tuletasid komisjonile meelde, et
komisjonil dnnestus téita kuues raamprogramm iihegi rakendusametita.

Galileo programmi suhtes tunnistas komisjon, et kulukohustuste assigneeringuid ei ole
voimalik tditmisetapiks kasutada, kuni diguslik alus (ndukogu ei ole veel 10petanud esimest
lugemist) ei ole vastu vdetud. Huvitav oli ka kuulda, et teadustegevuse eelarvest (peamiselt
seitsmes raamprogramm) kasutatakse Galileo arendamiseks umbes 40 miljonit aastas.

Komisjon kinnitas, et pérast finantsperspektiivi ldbirddkimiste tulemuste selgumist, mis
sisaldasid rubriigi la assigneeringute vdahendamist nn Prodi paketiga vdrreldes, tuli mitme
kavandatud teadusprojekti mahtu vihendada voi liikkub nende projektide teostamine edasi.

Jarelevalveriihma litkmed tegid ettepaneku, et teadustegevuse iildised halduskulud tuleks
lisada tegevusaruandesse, et suurendada ldbipaistvust.
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Uhtlasi sai selgeks, et siiani ei ole seitsmendat raamprogrammi 2007. aasta eelarvest iildse
tdidetud. Komisjoni teatel toimub viienda raamprogrammi tditmine/ldpetamine vastavalt
prognoosile. Samas esines sisemiste organisatoorsete probleemide ja toOtajate ettenidgemata
litkuvuse tottu viivitusi (1-2 kuud ajakavast maas) kuuenda raamprogrammiga,

Sisserinde- ja varjupaigapoliitika jarelevalveriihm

Komisjon kirjeldas olukorda seoses kolme selle valdkonna ELi fondiga (koiki hallatakse
halduskoost6d pohimdtte kohaselt). To0tati védlja strateegilisi suuniseid, misjérel litkkmesriigid
pidid koostama mitmeaastase programmi alusel oma projektid.

Seda protsessi siiski péris 10pule ei viidud ning on tdsine oht, et suur osa maksetest jaab 2007.
aastal kasutamata. Uuele integratsioonifondile 2007. aastal makseid iildse ei tehta. Sellel
fondil ei olnud veel tiielikku diguslikku alust (Uhendkuningriigi reservatsiooni ei ole veel
noukogus tiithistatud).

Euroopa riandevorgustikku puudutavatele Euroopa Parlamendi liikmete kiisimustele vastates
véljendas komisjon muret digusliku aluse puudumise pédrast ja markis, et komisjon teeb
vastava ettepaneku. Kahjuks voib tekkida tithimik olemasolevate vorgustike ja aja vahel, mil
uus diguslik alus voiks joustuda.

Agentuuri FRONTEX osas vastas komisjon, et nad selgitasid tdepoolest vilja uued
»vajadused” 2007. aasta eelarves ja et muudetud eelarve ettepanek on pragu haldusndukogus
kaalumisel. J&i I0puni selgusetuks, kuidas sellised uued ,,vajadused” transleeritakse
voimalikeks meetmeteks (paranduseelarve? iimberpaigutamised?). FRONTEXil ei oleks
2008. aastal ikka veel valmidust merepiiri kontrollimise alaliste meetmete tagamiseks ja
komisjoni president Barroso iitles Maltal, et komisjon kaalub muid meetmeid.
Jarelevalveriihma liikmed maérkisid, et komisjon peab viljenduma FRONTEXi kiisimuses
viga selgesonaliselt.

Schengeni infostisteemi (SIS II) osas mérkis komisjon, et eesmérk on saada see tookorda
2008. aasta detsembriks (litkmesriigid ja komisjon todtavad praegu iileminekulahendusega).
See jaguneb kolmeks etapiks: arendamine, ajutine haldusviis (Prantsusmaa + Austria?) ja
16plik haldusviis.

Viisainfoslisteemi osas oli eesmirk saada see valmis 2009. aasta esimeseks poolaastaks.

Konkurentsivoime ja uuendustegevuse raamprogrammi jirelevalverithm

Komisjon oli esindatud direktorite tasandil, osales neli peamist peadirektoraati — ettevotluse,
infoiihiskonna ja meedia, transpordi ja energeetika, majanduse ja rahanduse peadirektoraadid
— kusjuures igast peadirektoraadist olid kohal ka madalama ametiastme ametnikud, et vastata
litkkmete poolt arutelude kéigus tostatatud iiksikasjalikumatele kiisimustele.

— Komisjoni algne esitlus andis hea iilevaate programmi peamistest valdkondadest (ning see
seostus hésti komisjoni esitatud kaasnevate dokumentidega):

RR\690205ET.doc 117/211 PE393.965v03-00

ET



ET

— ettevotluse ja uuendustegevuse programm ning VKEde finantskeskkonna parandamine;
— aruka energiakasutuse programm;
— info- ja sidetehnoloogia toetusprogramm.

Kokkuvote/tulemused

— Aruteludes liikmetega keskenduti tuntavalt tegelikele haldusressurssidele, mis on vajalikud
nende programmide elluviimiseks, ja eelkdige summadele, mis ei ole eelarves otseselt
nédhtavad ei rubriigis 5, peatiiki 01 04 ridadel ega rakendusametite all.

— Euroopa Investeerimisfondi poolt komisjoni nimel VKEdele antavate laenude osas toimus
ulatuslik arutelu vastutus- ja aruandlusliinide ning Euroopa Investeerimisfondile makstava
tegevuskulude protsendi {iile. Komisjon sai anda aruandlusliinide kohta {iksikasjalikud
suulised vastused.

— Haldustegevuseks kasutatavate tegevuskulude osas markis komisjon, et kui eelmise
mitmeaastase programmi alusel vottis Euroopa Investeerimisfond laenutasuks 9%
tegevuskuludest, siis konkurentsivdime ja uuendustegevuse programmi kohaselt oleks see
nditaja ligikaudu 6%. Samas lisandusid need summad komisjoni poolt konkurentsivdime ja
uuendustegevuse programmi kohta tervikuna esitatud kaasnevates dokumentides maérgitud
halduskuludele. Komisjon iitles, et esitab tdpsema teabe selle teema kohta kirjalikult.

— Litkmed tdid {htlasi vidlja mure VKEdele laenamise jérjepidevuse iile iileminekul
mitmeaastaselt programmilt konkurentsivéime ja uuendustegevuse programmile. Komisjon
markis, et rahastamises tuleb 2007. aasta suvel lithiajaline vahe.

— Toimus lithike arutelu selle iile, millises ulatuses vOiks kasutada konkurentsivdime ja
uuendustegevuse programmi rahasid, et aidata kaasa Euroopa Tehnoloogiainstituudi
projektile, mille suhtes komisjon tegi ettepaneku, millega aga ndukogu ja parlament veel
noustunud ei ole. Kohalviibinud komisjoni ametnikud arvasid, et konkurentsivGime ja
uuendustegevuse programmiks ette ndhtud rahalised vahendid on juba niigi lisna napid.

Demokraatia ja inimoiguste Euroopa rahastamisvahendi, naabruspoliitika ja
arengupoliitika jéirelevalverithm

See jarelevalveriihm keskendus peaaegu tdielikult komisjonile eelnevalt saadetud iisna
ulatuslikule kiisimustikule ja seega erines see rithm ilmselt veidi muudest riihmadest.

Komisjon oli esindatud peasekretiri (koostdotalitus EuropeAid) ja direktorite (vidlissuhete ja
arengu peadirektoraadid) tasandil, mis oli positiivne.

Selle konkreetse koosoleku ulatuslikku teemaderingi arvestades paluti komisjonil esitada kodik
vastused ka kirjalikult, et see viga kasulik ja huvitav arutelu oleks kirjalikult jaddvustatud.
Enamus ametlikke kirjalikke vastuseid lackus umbes kuu aega pirast koosolekut. Komisjon
négi nende koostamisega palju vaeva (ja ilmselt tegi ka kdvasti mottetodd). Vastused monele

PE393.965v03-00 118/211 RR\690205ET.doc



kdige tundlikumale kiisimusele (demokraatia ja inimdiguste kohta) ei ole veel laeckunud.

Elukestva oppe programmi jarelevalveriihm

Komisjon esitas kokkuvotte elukestva oppe programmi ja selle peamiste eesmérkide kohta
2008. aasta eelarve menetlemise kdigus.

2008. aasta esialgses eelarveprojektis on tehtud ettepanek eraldada sellele terviklikule
tegevusprogrammile kokku 1 008 693 miljonit eurot kulukohustustena ja 1 017 092 miljonit
eurot maksetena. 2007. aasta eelarvega vorreldes tdhendab see 8,8%list kasvu kulukohustuste
ja 19,2%list kasvu maksete osas.

Uhenduse sekkumistegevuse kdige olulisem rahastamisvahend on elukestva dppe programm,
mis hdlmab tegevusi, mida varem toetati Socratese, Leonardo da Vinci ja e-Oppe
programmide kaudu.

Kodige olulisem kulutuste kasv selles tegevusvaldkonnas on kavandatud programmile Erasmus
Mundus: 63,5% kulukohustuste assigneeringute ja 70,9% maaksete assigneeringute osas.

Programmide tditmine on komisjoni hariduse ja kultuuri peadirektoraadi ning kolme asutuse
vastutusalas:

— Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (CEDEFOP)
— Euroopa Koolitusfond ja
— kavandatav Euroopa Tehnoloogiainstituut.

Sellel ajahetkel ei saanud komisjon esitada eelarve tditmise kohta palju teavet, kuna diguslik
alus voeti vastu alles 2006. aasta detsembris. Komisjon selgitas, et kuna 2008. aasta on
vanade programmide jirk-jargulise I0petamise ja uute programmide jirk-jargulise alustamise
aasta, voOib tekkida moningaid raskusi. Integreeritud ldhenemine meetmetele ja kombineeritud
rakendamisviis voivad takistada eelarve sujuvat tiitmist 2007. aastal.

Komisjon td1 vélja moned muud voimalike viivituste pohjused: todkavade heakskiitmine,
miinimumnoude kehtestamine tookavas, riiklike ametivoimude méadramine riiklikesse
asutustesse, suhete lihtsustamine riiklike asutustega, kinnitavad avaldused, mone varasema
asutuse ihendamine jne.

Ule 80% eelarvest teostatakse libi riiklike asutuste. Algatati kolmeliikmeline partnerlus:
komisjon — rakendusamet — riiklikud asutused. Taitmise parandamiseks ja ex ante auditit
silmas pidades teavitati riiklikke asutusi kinnitava avalduse (ELi rahastamise kohta) esitamise
kohustusest.

Koosolekul viibinud Euroopa Parlamendi liikmed tostatasid kiisimused peamiselt jairgmistel
teemadel:
v programmide teostamine ja kuidas komisjon kavatseb tditmist parandada;
v" rakendusametid ja riiklikud asutused ja nende tegevuse kooskdlastamine komisjoni
poolt;
v’ kinnitavad avaldused;

RR\690205ET.doc 119/211 PE393.965v03-00

ET



v’ toetuse saajad.
Raportddr tuletas meelde, et parast uue institutsioonidevahelise kokkuleppe ja mitmeaastase
finantsraamistiku (2007-2013) vastuvdtmist saavutas Euroopa Parlament assigneeringute
markimisvairse suurendamise (800 miljoni eurot) esialgse ettepanekuga vorreldes ja kiisis
tdiendavat selgitust, kuidas komisjon seda kasvu haldab.

Komisjon rdhutas, et selle summata ei oleks voimalik programmiga sellel aastal alustada.
Pealegi kasutatakse tdiendavaid rahalisi vahendeid mahult suuremate ja arvukamate toetuste
rahastamise tagamiseks enamates riikides.
6,4% kulutustest ldheb asutuste halduskuludeks. Euroopa Parlamendi liikmed kiisisid
iiksikasjalikumat teavet, eelkdige jargneva kohta:

v' rakendusametid ja riiklikud asutused,

v nende rahastamine (tegevus- ja halduskulud);

v" komisjoni poolt riiklike asutustega sdlmitud kokkulepe.
Komisjonilt paluti kirjalikult tiksikasjalikku teavet jargmiste teemade kohta:

— riiklike asutuste nimekiri koos teabega asukoha, iildise rahastamise ja halduskulude kohta;

— riiklike asutustega solmitud kokkuleppe tekst.
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Toodokument 2008. aasta eelarveprojekti ning 13. juuli 2007. aasta lepituskoosoleku
tulemuste kohta

Sissejuhatus

Pérast lepitust Euroopa Parlamendiga vottis ndukogu 13. juulil 2007. aastal toimunud
esimesel lugemisel vastu 2008. aasta eelarveprojekti. Kéesolevas toddokumendis
analiiisitakse eelarveprojekti kolmes osas. Esimeses osas antakse iilevaade
eelarveprojekti peamistest elementidest, millele on lisatud raportddri kommentaarid.
Teises osas tehakse kokkuvdte lepituse tulemustest: kokku lepitud iihisavaldused on
lisatud kiesolevale dokumendile. Kolmandas osas tuuakse vélja peamised erinevused
2008. aasta EEP ja eelarveprojekti vahel, lisatud on raport6ori iiksikasjalikud mérkused.

I — Noukogu 2008. aasta eelarveprojekti peamised elemendid

Tabel 1: olulised summad 2008. aasta eelarveprojektis (eurodes)

Varu
Esimene lugemine Erinevus vorreldes 2008. aasta | Erinevus vorreldes 2007. aasta olemasoleva
g EEPga (summa) eelarvega (%) finantsraamisti
Rubriik ku raames
Kulukohustused Maksed Kulu- Maksed Kulu- Maksed
kohustused kohustused
1. Jitkusuutlik kasv
la. Konkurentsivoime
majanduskasvu ja
to6hdive tagamiseks 9504 015250 8990265850 | -266413 750 -548 413 750 +7.18 +27.58 342 984 750
1 b. Uhtekuuluvus
majanduskasvu ja
to6hdive tagamiseks 46 877941 445 | 40124 714 507 0 -498 000 000 +3.06 +6.18 11058 555
Kokku 56 381 956 695 | 49 114980357 | -266413750| -1 046 413 750 +3.73 +9.54 354 043 305
Globaliseerumisega 500 000 000
Kohanemise Euroopa Fond
2. Loodusvarade Kaitse ja
majandamine 55722 680496 | 54217327053 -553151000 -553 151 000 -0.94 -0.92 3077 319 504
millest turuga seotud kulud
ja otsetoetused 41948990 000 | 41897 050 500 3005010 000
3. Kodakondsus, vabadus,
turvalisus ja digus
3a. Vabadus, turvalisus ja
digus 686 735 780 478 147 780 -4298 220 -18 298 220 +10.08 +0.89 60264 220
3 b. Kodakondsus 583 943 000 649 833 006 -14 550 000 -44 550 000 -9.83 -10.74 31057 000
Kokku 1270 678 780 1127 980 786 -18 848 220 -62 848 220 -0.06 -6.15 91 321 220
4. EL Kkui iilemaailmne
partner 6 889 796 000 7552525400 +217 600 000 -125 000 000 +4.74 +2.72 112 204 000
Héadaabireserv 239218 000 0 -239 218 000 +2.00
Kokku 7129 014 000 7 552 525 400
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5. Halduskulud 7190244746| 7190 804 746 -96 173 008 -96 173 008 +3.57 +3.58 266 755 254
6. Kompensatsioonid 206 636 292 206 636 292 0 0 -53.53 -53.53 363 708
KOGUSUMMA 128 401 211 009 | 119410254 634 | -716 985978 | -2 122 803 978 +1.44 +3.39| 3902006 991
Maksete assigneeringud RKT
protsendina 0.95

ET

Allikas: ndukogu eelarveprojekti dokumendid

2.

Nagu néhtub tabelist 1, on eelarveprojekti kulukohustuste assigneeringute kogusumma
128,401 miljardit eurot. Noukogu kérpis 2008. aasta EEP kulukohustuste
assigneeringuid 717 miljoni euro vOrra, mille tulemusena jdi 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelises kokkuleppes kehtestatud mitmeaastase finantsraamistiku
raames varuks 3,902 miljardit eurot. Mitmeaastase finantsraamistiku iga rubriigi ja
alamrubriigi tilemmé&érade olukorda kasitletakse III osas.

Maksete assigneeringuteks on eelarveprojektis ndukogu 2,123 miljardi euro suuruse
kérpe tulemusena ette ndhtud kokku 119,410 miljardit eurot. See jitab koguni 10,338
miljardi euro suuruse varu vorreldes mitmeaastases finantsraamistikus ette ndhtud
maksete assigneeringutega. Ule 10 miljoni eurose maksete assigneeringute varuga
ulatub eelarveprojekti maksete osakaal koigest 0,95%-ni ELi rahvamajanduse
kogutoodangust.

Kaks rubriiki, mis pakkusid 2008. aasta eelarve ettevalmistamisel erilist huvi ja mida
on eelarveprojektis oluliselt muudetud, on rubrilk 1 (,,konkurentsivoime
majanduskasvu ja t66hdive nimel”) ja rubriik 4 (,,EL kui tilemaailmne partner”)!. Ilma
konkreetseid selgitusi andmata vdhendas ndukogu eelarvet 266 miljoni euro vorra
kulukohustuste assigneeringute ja 548 miljoni euro vorra maksete assigneeringute
puhul pea kdikides alamrubriigi la (konkurentsivoime) eelarveridades. See kirbe
mojutas Lissaboni agenda keskseid projekte, nagu seitsmes teadusuuringute
raamprogramm ja elukestva Oppe programm. Maksete assigneeringuid vihendati 498
miljoni euro voOrra alamrubriigis 1b (ithtekuuluvus), nii et Lissaboni prioriteetide
maksete assigneeringute kogukérbe rubriigis 1 oli enam kui miljard eurot. Rubriigis 4
suurendati kulukohustuste assigneeringuid 217,6 miljoni euro vdrra, kuid maksete
assigneeringuid vdhendati 364,2 miljoni euro vorra.

Parlamendi prioriteedid seoses 2008. aasta eelarvega sOnastati komisjoni iga-aastast
poliitilist strateegiat aastaks 2008 kéisitlevas resolutsioonis, mis vdeti suure
hdélteenamusega vastu 24. aprillil 2007. Léhtuvalt 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppega pdddinud ldbirddkimistel voetud l&henemisest ja
toost 2007. aasta eelarve ettevalmistamisel on parlamendi peamised prioriteedid
tulemustele orienteeritud eelarve koostamisel konkurentsivdime, {ihtekuuluvus ja
tileilmastumise viljakutsetega kohanemine.

Raportoor peab keeruliseks sobitada ELi korduvalt sonastatud piihendumust

TIT osas toodud tabelis 2 on esitatud eelarveprojekti muudatused kulukohustuste ja maksete assigneeringutes

ning mitmeaastase finantsraamistiku igas rubriigis ja alamrubriigis olev varu vorreldes 2008. aasta esialgse

eelarveprojektiga.
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Lissaboni agenda eesmiirkide saavutamisele noukogu tehtud meelevaldsete
kirbetega 2008. aasta eelarveprojekti rubriikide la ja 1b ridades, mis on maksete
assigneeringute puhul enam kui miljard eurot. Lisaks midirgib ta, et need kiirped
annavad tagasiloogi 2007. aasta jooksul kaasotsustamisel vastu voetud
mitmeaastaste rahastamiskavade tiitmisele ning et ta hoiab tihedat sidet vastutavate
ja antud kiisimuses pddevate parlamendikomisjonidega. Samuti mdrgib raportioor,
et noukogu ei vihendanud 2008. aastaks ette nihtud summasid Galileo (rida 06 02
10) voi Euroopa Tehnoloogiainstituudi (15 02 11) puhul, ehkki molemad summad
on paigutatud reservi.

Rubriigi 4 kohta mdrgib raportoor ira noukogu ettepaneku Palestiina (+80 miljonit
eurot) ja Kosovo (+180 miljonit eurot) jaoks moeldud reservi suurendamiseks. See
on veel iiks selge toestus, et rubriik 4 on pidevalt alarahastatud. Raportoor kavatseb
lihemalt tutvuda noukogu ettepanekuga nende summade liigendamiseks ja tervitaks
selgemat strateegiat eelarve suurendamisel. Samuti on ta mures hddaabireservi
maksete assigneeringute kdrpimise pirast eelarveprojektis.

IT - 13. juuli 2007. aasta lepituskoosoleku tulemused

8.

10.

11.

Lepituskoosolek, mis eelnes eelarve esimese lugemise vastuvtmisele ndukogus,
toimus 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe II lisas sétestatu
kohaselt. Parlamendi delegatsioon pidas labirdadkimisi eelarvekomisjonis 9. juulil vastu
voetud volituste aruande alusel, mis jidrgnes 6. juulil toimunud ettevalmistavatele
kolmepoolsetele konelustele. Lepitusel ei saavutatud kokkuleppeid konkreetsete
eelarveridade summade kiisimuses, kiill aga lepiti kokku mitme teksti osas.

Lepiti kokku parlamendi ja ndukogu iihisavaldustes jargmistel teemadel:
struktuurifondide ja tihtekuuluvusfondi ning maaelu arendamise programmid aastateks
2007-2013; toolevotmine seoses 2004. ja 2007. aasta laienemisega; sihtotstarbeline
tulu; detsentraliseeritud asutused (millega iihines ka komisjon); tditevasutused.
Komisjon tegi kirjaliku avalduse ka sihtotstarbelise tulu kohta. Nimetatud tekstid on
lisatud kiesolevale toodokumendile. Uhisavaldused olid lepituskoosoleku peamine
tulemus ja vdivad moodustada aluse 2008. aasta eelarve parlamendi esimese lugemise
muudatusettepanekutele.

Raportoor tervitab lepituskoosoleku tulemusena valminud iihisavaldusi. Samuti
tervitab ta eesistujariigi Portugali konstruktiivset liihenemist nende avalduste iile
kokkuleppe saavutamisel.

Lepituskoosoleku peamised arutlusteemad olid jargmised.

Pérast eelarveprojekti ndukogu-poolset tutvustamist ja vastavalt volituste aruande
tekstile  kritiseeris parlamendi  delegatsioon tugevalt ndukogu kavandatud
eelarvekérpeid Lissaboni agenda prioriteetsetele programmidele konkurentsivoime ja
tihtekuuluvuse valdkonnas. Parlamendi delegatsioon kinnitas 20. juuni 2007. aasta
resolutsioonis (P6-TA (2007) 0272) véljendatud seisukohta Galileo kiisimuses. Samuti
vottis parlamendi delegatsioon murelikult teadmiseks viivitused eelarve 2. rubriigis
kajastatud maaelu arengu programmide kinnitamisel.
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e Parlamendi delegatsioon juhtis tdhelepanu 4. rubriigi véikesele varule (112 miljonit
eurot), mis tulenes ndukogu-poolsest kulukohustuste suurendamisest eelarveprojektis
217 miljoni euro vdrra. Parlamendi delegatsioon vottis teadmiseks korrapérastel UVIP
kohtumistel ndukogu ja komisjoni esindajatega saavutatud edusammud, kuid palus nii
komisjonilt kui ka ndukogult suuremat selgust toovaid ettepanekuid seoses
viliskulutuste toeliste vajadustega 2008. aastal (eriti Kosovo ja Palestiina osas).
Kavandatavate kulutuste (EU vdi UVIP) olemust tuleb selgitada ja pdhjendada.

e Rubriigi 5 kohta iitles komisjon, et ndukogu eelarveprojektis pakutud komisjoni
palkade kdrpimisel 53 miljoni euro vdrra oleks vdga negatiivne moju 2008. aasta
virbamistele.

e Komisjon juhtis tdhelepanu detsentraliseeritud asutuste 2008. aasta eelarves teatavate
noukogu poolt ette ndhtud kirbete tundlikkusele: monel juhul seadsid need ohtu
tegevuse tohususe. Parlamendi delegatsioon rohutas ldbipaistvuse suurendamise ja
detsentraliseeritud asutuste kontrollimise tdhtsust, nagu on Oeldud ka koosoleku
tihisavalduses. Parlamendi delegatsioon rohutas muuhulgas, et detsentraliseeritud
asutused peavad saama oma volituste tditmiseks vajalikud vahendid.

e Sihtotstarbelise tulu puhul rohutas parlament taas suurema ldbipaistvuse tdhtsust
asjakohasel kujul, nagu on 6eldud ka koosoleku iihisavalduses.

e Samuti tdstatas parlamendi delegatsioon kiisimuse, kuidas komisjon rahastaks
voimalikke tagasimakseid seoses Euroopa Kohtu hiljutise asjakohase otsusega
Schneideri kohtuasjas, ja palus ndukogul esitada tdiendavat teavet liikmesriikide
edusammude kohta kinnitava avalduse kiisimuses (institutsioonidevahelise
kokkuleppe artikkel 44) enne 2008. aasta eelarve esimest lugemist parlamendis.

III — Peamised muudatused 2008. aasta eelarveprojektis

12. Tabelis 2 on toodud ndukogu eelarveprojekti kulukohustuste ja maksete
assigneeringute muudatused vorreldes 2008. aasta EEPga'.

Tabel 2: Muudatused 2008. aasta eelarveprojektis vorreldes 2008. aasta EEPga
(miljonites eurodes)

KA MA
zg;}nlllilsillfslA — konkurentsivdoime majanduskasvu ja toohdive 266.42 -548.42
varu 342.99
RUBRIIK 1B - iihtekuuluvus majanduskasvu ja to6hdive tagamiseks -498.00
varu 11.06

1 Toodokument nr 7 2008. aasta EEP kohta — esimene analiiiis, mis kdikides keeltes kéttesaadav aadressil
www.europarl.europa.cu/comparl/budg/budg2008procedure/procedure_en.htm, sisaldab sarnaseid tabeleid ja
2008. aasta EEP analiiiisi.
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RUBRIIK 2 - loodusvarade kaitse -553.15 -553.15
varu 3077.32

RUBRIIK 3A - vabadus, turvalisus ja digus -4.30 -18.30
varu 60.27

RUBRIIK 3B — kodakondsus -14.55 -44.55
varu 31.06

RUBRIIK 4 - EL kui iilemaailmne partner +217.60 -364.22
varu 112.20

RUBRIIK 5 - haldus -96.17 -96.17
varu 266.76

KOGUKARBE -716.99 -2122.81

13.  Rubriigis la, nagu mdrgiti ka I osas, kérpis ndukogu iildise 3,02%-lise kdrpega

14.

15.

16.

17.

kulukohustuste assigneeringuid 266 miljoni euro vorra. Maksete assigneeringute 548
miljoni euro suuruse kédrpe tingis iildine 6,14%-line kirbe. Moned tiksikud read jaid
nendest jarelemotlematutest kirbetest puutumata: Galileo jaoks ette ndhtud 151
miljonit eurot jdeti alles, kuid paigutati reservi; ETIle taotletud 2,9 miljonit eurot jdeti
reservi, kuid EEPsse kantud summat ei vihendatud.

Raportoor mdrgib, et noukogu oigustab neid tohutuid kirpeid uute programmide
rakendamise trendi arvessevotmisega. Selle pohjenduse usutavuse tagamiseks tuleks
oeldut palju iiksikasjalikumalt selgitada. Esmapilgul pole noukogu esitanud
piisavalt toendusi, mis voiksid parlamenti veenda noustuma tagasilookidega
mitmeaastastele programmidele, mille osas alles hiljuti vastavalt 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelisele kokkuleppele kaasotsustamismenetlusel kokku lepiti.

Rubriigis 1b védhendati kulukohustuste ja maksete assigneeringuid 498 miljoni euro
vorra. Maksete assigneeringute puhul on kdrped jaotatud 2000.-2006. aasta
programmide Idpetamise (298,8 miljonit eurot) ja 2007.-2013. aasta programmide
(199,2 miljonit eurot) vahel ligikaudses proportsioonis 60:40.

Raportoor juhib tihelepanu iihisavalduse tekstile, mille osas jouti kokkuleppele 13.
juuli lepituskoosolekul (vt lisa punkt 1). Pidades silmas mineviku kogemusi
rakenduskavade ja projektide heakskiitmisel programmitéoo perioodi 2000-2006
alguses, kontrollivad parlament ja noukogu hoolikalt taoliste programmide
vastuvotmist, et tohustada eelarve tiitmist. Lisaks ootab raportoor, et eelarve parem
tiitmine aitab vihendada tiitmata kulukohustuste viga korget taset konealuses
alamrubriigis, ja mdrgib, et selle kiisimusega soovib parlament 2008. aasta eelarve
ettevalmistamise kiigus pohjalikult tegelda.

Rubriigis 2 kérbiti kulukohustuste ja maksete assigneeringuid 553,2 miljoni euro
vorra. Suur osa sellest summast moodustasid turumeetmed ja otsetoetused, mis
liigitatakse vastavalt 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe III lisale
kohustuslikeks kulutusteks, mille osas on noukogul teisel lugemisel 10plik sdnadigus.
Eelarveprojektis ~ vdhendati  kulukohustuste = ja  maksete  assigneeringuid
raamatupidamisarvestuse kontrollimiseks ja heakskiitmiseks 200 miljoni euro vorra.
Samuti vihendati iildiselt koikide peatiiki 05 02 (kohustuslike kulutuste) eelarveridade
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

PE393.965v03-00 126/211 RR\690205ET.doc

assigneeringuid, vélja arvatud mdned iiksikud read.

Raportoor votab teadmiseks noukogu esitatud muudatused. Ta rohutab, et
kooskolas 13. juulil 2007. aastal kokku lepitud iihisavaldusega struktuuri-,
ithtekuuluvus- ja maaelu _arengu programmide kohta kontrollib ta jitkuvalt
programmide heakskiitmist. Raportoor on mures seni kinnitatud rakenduskavade
viga madala osakaalu pdrast. Samuti on ta mures suhkruvaldkonna
iimberkorraldusfondiga seotud sihtotstarbelise tulu viga korge mididira pirast ja
Jjuhib tihelepanu 13. juuli iihisavaldusele, kus mdrgiti, et parlament ja noukogu
pooravad jitkuvalt suurt tihelepanu sihtotstarbelise tulu haldamisele, lootes niha
kiireid edusamme antud valdkonnas. Vastavalt volituste aruandele palub raportoor
ka selgemat iilevaadet turuga seotud kulude ja otsemaksete summadest kdesolevas
Jja tulevastes eelarvetes.

Rubriigis 3a on ndukogu eelarveprojektis esitatud kirped suhteliselt tagasihoidlikud
(4,3 miljonit kulukohustuste ja 18,3 miljonit maksete assigneeringute puhul). Suur osa
kulukohustuste assigneeringute kirbetest on seotud ndukogu {ildise ldhenemisega
detsentraliseeritud asutustele (vt allpool).

Raportoor arutab eelarve konealuses alamrubriigis esitatud muudatusi
asjaomaseima erialase komisjoniga ja asutustega tegeleva raportooriga enne
esimest lugemist parlamendis.

Rubriigis 3b kérpis ndukogu kulukohustuste assigneeringuid 14,55 miljoni euro vorra
ja maksete assigneeringuid 44,55 miljoni euro vorra. Isegi pédrast neid kdrpeid liletab
kulukohustuste assigneeringute varu 30 miljonit eurot. Kirped olid peamiselt seotud
kommunikatsiooni ja meediaga, kohalikul tasandil tegutsemisega ning programmidega
Kultuur 2007, Media 2007 ja Aktiivsed noored.

Raportoor mdrgib, et viike varu konealuses alamrubriigis piirab parlamendi
viljavaateid uute katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete esitamiseks ja voimalusi
olemasolevate katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete eelarve suurendamiseks. Ta
rohutab, et moned noukogu kdrped puudutavad poliitikavaldkondi, mis on alati
olnud parlamendi jaoks prioriteetsed.

Rubriigis 4 ndukogu esitatud assigneeringute suurendamise ettepanekud Palestiina
(+80 miljonit eurot) ja Kosovo (+180 miljonit eurot) jaoks on kulukohustuste
assigneeringute koige maérkimisvdarsemad muudatused. Kui votta arvesse monda
véiksemat kdrbet kulukohustuste assigneeringutes, jadb iilemmééra piires kasutatavaks
varuks koigest 112,2 miljonit eurot. Maksete assigneeringute kdrpimine kdnealuses
rubriigis kokku 364,2 miljoni euro vdrra tuleneb peamiselt hddaabireservi maksete
assigneeringute kustutamisest 239,2 miljoni euro ulatuses.

Raportoor on mures, et assigneeringute kavandatud suurendamine Palestiina tarvis
ei pruugi olla piisav, arvestades, et 2008. aasta eelarveprojekti asjaomasel real (19
08 01 02) on assigneeringuid 238 miljoni euro ulatuses, samas kui 2007. aastal
kiiiinib see number pdrast iimberpaigutamisi juba 332 miljoni euroni. Kosovo puhul
on raportoor mures eelarve liigendamise pirast, mille alusel vahendite
suurendamise ettepanekud on tehtud, ning ette nihtud kulutuste jaotamise pirast



EU ja UVJP vahel. Noukogu lihenemine hiidaabireservile ei tundu kuigi méistlik.
Uldiselt tundub kulukohustuste assigneeringute varu ebapiisav, véttes arvesse ELi
praeguseid ja tulevasi poliitilisi viljakutseid maailmaareenil. Raportoor palub
komisjonil selgitada oma kavatsusi seoses paranduseelarvete ja kirjalike
muutmisettepanekute kasutamisega rubriigi 4 prioriteetsete valdkondade
rahastamise muutmiseks.

25. Eelarveprojekti rubriigis 5 tehti kulukohustuste ja maksete assigneeringute kérpeid
96,17 miljoni euro ulatuses. Kulukohustuste assigneeringute varu iiletab seega 266
miljonit eurot. Noukogu ja parlamendi kokku lepitud {iihisavalduses toolevotmiste
kohta seoses 2004. ja 2007. aasta laienemisega rohutatakse uusimatest litkmesriikidest
périt ametnike to0levotmise jatkuvat tdhtsust.

26.  Raportoor kavatseb uurida, mis ulatuses mojutavad noukogu kavandatavad kirped
komisjoni 2008. aasta EEPs viljendatud kavatsust pidada kinni mitmeaastasest
toolevotmise kavast 2003—2008. Kooskolas nédgemusega tulemustele orienteeritud
eelarvest rohutab ta jitkuvalt selgete vastutus- ja aruandlusliinide tihtsust Euroopa
Liidu haldussiisteemis. Raportoor on seisukohal, et komisjonis kiiesoleval aastal
libi viidud uuringu tohus jireltegevus on oluline element parlamendi toos, mis
kiisitleb halduskiisimusi 2008. aasta eelarves.

217. Katseprojektide ja ettevalmistusmeetmete osas ei pane noukogu eelarveprojektis ette
tihtegi uut algatust.

28. Raportoor tervitab seda lihenemist, mirkides, et parlament viib varud kooskolla
oma kohustustega ja poliitiliste prioriteetidega katseprojektide ja ettevalmistavate
meetmete valdkonnas, seda hoolimata nii moneski mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigis esinevast suhtelisest viihesest varust.

29. Detsentraliseeritud asutuste puhul vottis ndukogu struktuurilises mottes sarnase
lahenemise, nagu tegi parlament 2007. aasta eelarve ettevalmistamisel. Vanade
asutuste puhul ndustus ndukogu vahendite suurendamisega 2% ulatuses 2007. aasta
eelarvest, samuti 25%-ga uutest taotletud ametikohtadest. Kasvavate asutuste puhul
kiitis ndukogu heaks assigneeringute suurendamise 50% vorra 2007. aasta eelarvest ja
50% uutest taotletud ametikohtadest. Uute ametite puhul kiideti heaks assigneeringute
suurendamine 75% vorra 2007. aasta eelarvest, nagu ka 75% uutest ametikohtadest.

30.  Raportoor konsulteerib antud kiisimustes asutuste eest vastutava raportooriga. Ta
on seisukohal, et iga asutus peaks suutma tiita talle antud iilesandeid ja et sellest
tulenevalt oleks sobilik rakendada diferentseeritumat lihenemist kui noukogu oma.
Samuti rohutab raportoor, et moned detsentraliseeritud asutused on loodud
spetsiaalselt selleks, et viia ellu ELi oigusloome olulisi elemente, kuid see ei ole nii
koikide detsentraliseeritud asutuste puhul. Raportoor tervitab iihisavaldust
detsentraliseeritud asutuste kohta, mille osas lepiti kokku 13. juulil.

31.  Rakendusametite puhul sétestati 13. juuli lepituskoosolekul vastu voetud parlamendi

ja ndukogu thisavalduses paremad menetlused, mida tuleks enne uue rakendusameti
loomist voi olemasoleva rakendusameti laiendamisel jargida.
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32. Raportoor tervitab iihisavaldust ja eriti selle rohuasetust koikeholmavale
kulutasuvuse analiiiisile enne uue rakendusameti loomist ning kohustusele

mddratleda ettepanekus selgelt vastutus- ja aruandlusliinid.

33s.  Raportoor tervitab edusamme komisjoni poolt 2008. aasta EEPs ette valmistatud
tegevusaruannete valdkonnas. Nagu sedastati parlamendi resolutsioonis 2008. aasta
poliitilise strateegia kohta, aitavad lithikesed tegevusaruanded, mis keskenduvad
protsessi kirjeldamise asemel eesmdrkidele ja saavutustele, tagada ELi kulutuste
tohusa eelarvepiidevate institutsioonide poolse jiirelevalve. Raportoor usub, et seda
joont hoitakse ja arendatakse tulevastel eelarveaastatel veelgi, mis oleks kooskolas

tema ndgemusega tulemustele orienteeritud eelarvest.
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12.9.2007

VALISKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
(C6-0287/2007 —2007/2019(BUD))

III jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Michael Gahler

ETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

1.

on jitkuvalt seisukohal, et stabiilsusel ja heaolul rajaneva ala loomine ning sdbralikud
naabrussuhted on liidu iiks prioriteet ning rGhutab vajadust seda eesmirki piisavalt
rahastada;

arvab, et poliitiliste prioriteetide piisava rahastamise vajadust arvestades tuleb mdnes
valdkonnas esialgne eelarveprojekt taastada ning rubriigis 4 kasutada olev 112,2 miljoni
euro suurune varu, mille ndoukogu eelarveprojektis jittis, kasutusele votta;

rohutab, et pohjendatud reaktsioon ettendgematutele katastroofidele ja pikemaajalistele
kriisidele ei tohiks vihendada {ihenduse abi teistele samavairselt strateegiliselt tdhtsatele
eesmarkidele;

tunneb heameelt koost6o iile komisjoni talitustega iihinemiseelse abi, Euroopa naabrus- ja
partnerlusvahendi ning stabiliseerimisvahendi iile teostatava demokraatliku jérelevalve
esimese etapil; rGhutab, et strateegiadokumendid on véga tildised ning kordab oma soovi
olla tdielikult informeeritud vahendite, sealhulgas iga-aastaste programmide
kavandatavast rakendamisest; tuletab meelde, et Euroopa Parlamendi taotlus osaleda
komiteemenetluses liikati véiliskoostdd mitmeaastaste programmide osas tagasi; tuletab
meelde, et 1dbirddkimistel eelarvedistsipliini ja usaldusvéirset finantsjuhtimist késitleva
institutsioonidevahelise kokkulepe iile lepiti kokku kahes deklaratsioonis, mis kisitlevad
demokraatlikku jérelevalvet ja poliitilist dialoogi; kutsub komisjoni iiles kehtestama
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Euroopa Parlamendiga pidevat dialoogi, et vdtta sobivalt arvesse Euroopa Parlamendi
seisukohta strateegiate rahastamise ja konkreetse rakendamise kohta;

5. maérgib suurenenud to6koormust, mis on tingitud vélisabi rahastamisvahendite iile
teostava uue demokraatliku jirelevalve funktsiooni tditmisest; rohutab, et selline
tookoormus peab kajastuma ka tdotajatega seotud assigneeringutes, et Euroopa Parlament
saaks tdiel méédral osaleda struktuurses dialoogis komisjoniga; rohutab, et seoses sellega
on valiskomisjonis tekkinud vajadus tdiendava administraatori ametikoha jérele;

6. kordab oma seisukohta, et vélja arvatud humanitaarabi puhul, tuleks abi valitsustele ja
nendega tehtav koostdo peatada, kui on selgeid tdendeid selle kohta, et kdnealused
valitsused on vastutavad olukorra halvenemise eest demokraatia, digusriigi pohimotete
ning pohidiguste ja -vabaduste austamise valdkonnas;

7. kordab veelkord oma seisukohta, et demokraatia edendamine peab hdlmama toetust
toimivatele demokraatlikele parteisiisteemidele ning toimivatele parlamentidele; kordab
oma seisukohta, et humanitaarabi, valitsustele antav abi ja nendega tehtav koostd6 peaks
aitama kaasa demokraatia, digusriigi pohimdtete ning pohidiguste ja -vabaduste austamise
parandamisele abisaajariikides;

8. viljendab kahetsust selle iile, et vahendite tGhusal eraldamisel inimdiguste ja demokraatia
edendamiseks Euroopa demokraatia ja inimoiguste algatuse raames on saavutatud vaid
tagasihoidlikku edu; on teadlik raskustest, mis esinevad abi andmisel riikides, kus
ametivoimud on kdike muud kui téielikult koostodvalmid, nagu néitas Valgevene juhtum;
ootab olukorra kiiret parandamist otsese rahalise ja tehnilise abi toimetamisel sinna, kus
seda kdige enam vajatakse;

9. tunneb heameelt dialoogi iile eesistujariigi Saksamaa ja ndukoguga UVIP prioriteetide
teemal, nagu on sétestatud eelarvedistsipliini ja usaldusvéérset finantsjuhtimist kasitlevas
institutsioonidevahelises kokkuleppes; nduab, et ndukogu jétkaks vastastikku kasulikku
dialoogi antud valdkonnas;

10. véljendab kahetsust selle iile, et vaatamata korduvatele ndudmistele ei ole Euroopa
Parlamenti seni kaasatud Euroopa Liidu eriesindaja uute ametikohtade loomise, volituste
kehtestamise ega eriesindajate ametissenimetamise protsessi;

11. kinnitab taas kord vajadust eraldada piisavad vahendid EL1 Thessaloniki arengukava
elluviimiseks ja Ladne-Balkani riikide jérkjérgulise integreerumise soodustamiseks ning
noduab, et eelarvesse lisatakse parema tilevaate ja vordluse huvides eraldiste néitlik jaotus
riikide kaupa;

12. juhib tihelepanu Euroopa Ulesehitusameti tegevuse 1dpetamisele 31. detsembril 2008.
aastal; ootab, et todiilesannete iileandmise ajakavast peetakse tépselt kinni; ning kutsub
komisjoni iiles tagama ameti t00 sujuvat 10petamist ja valmistama ameti delegatsioone ja
ametkondi ette iilesannete tditmiseks tihinemiseelse rahastamisvahendi (IPA) haldamisel;

13. kordab oma seisukohta, et tasakaal Euroopa naabrus- ja partnerlusvahendi raames
Vahemere piirkonnale ning Euroopa naabruspoliitika pdhja ja ida mddtmele eraldatava
rahalise abi vahel peaks kajastama ELi piirkonnaga seotud ambitsioone ja eesmirke,

PE393.965v03-00 130/211 RR\690205ET.doc



14.

15.

16.

eelneva abi tohusust ja asjaomase elanikkonna suurust ning et see peaks arvestama liidu
hiljutist ida suunas toimunud laienemist;

mérgib murega, et esialgses eelarveprojektis ei nédhta ette rahalisi vahendeid ELi
voimalikuks osalemiseks Darfuri kriisi ohjamises ning et selles ei ole jdetud piisavat varu
tdiendavate vahendite leidmiseks, ohustamata ELi pikaajalist abi teistele piirkondadele;

rohutab vajadust sisemise ja vélise teabevahetuse piisava rahastamise jérele, kuna see on
ELi vilis- ja laienemispoliitika oluline osa.

kutsub komisjoni iiles pddrama erilist tdhelepanu ELi vélisabi saavate riikide etniliste,
rahvus- ja keeleliste vihemuste konkreetsetele probleemidele ning pakkuda sobivaid
vahendeid nende kaitse, kaasamise ja arendamise soodustamiseks.
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3.10.2007

ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
(C6-0287/2007 - 2007/2019(BUD))

[T jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Ralf Walter

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

Euroopa Parlament

1. tdstab uuesti esile asjaolu, et arengukoostdd valdkonnas peaks ELi tegevuse eesmirk
olema vaesuse vastu voitlemine ja aastatuhande arengueesmairkide saavutamine ning
rohutab seetdttu pohi- ja keskhariduse ning esmase tervishoiu jaoks ette ndhtud 20%
maédra tihtsust, kuna molemad valdkonnad on olulised elemendid vaesuse vastu
voitlemisel; nduab tungivalt, et neid eesmirke voetakse piisaval mééral arvesse ka
Euroopa Arengufondi raames;

2. rohutab, et vaesuse kaotamine ja aastatuhande arengueesmérkide saavutamine on
arengukoostdo rahastamisvahendi peamised eesmaérgid; juhib tihelepanu asjaolule, et
komisjoni esitatud strateegiadokumentide ja iga-aastase tegevusprogrammi pohjaliku
labivaatamise tulemusel selgub, et mitte kdikides riikides ja piirkondades ei jargitud
arengukoostdo rahastamisvahendi eesmérke, selle asemel on eraldatud vahendeid
valdkondadele, milleks puudub antud kontekstis diguslik alus; soovib, et niisugust
kontrolli teostatakse edaspidi jarjepidevalt;

3. ndustub komisjoni ettepanekul delegatsioonidele personali ja hoonete jaoks eraldatud
eelarvevahendite tasemega, eeldades aga, et komisjon jirgib arengukoostdoo
rahastamisvahendi eesmérke ja annab rahuldava selgituse selle kohta, miks on vaja
suurendada toGtajate ja hoonete kulude assigneeringuid, pidades silmas rahaliste vahendite
suuremat kulu eelarvetoetuse ja muude rahaandjate kaudu;
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4. eindustu arengukoostdo eesmarkide saavutamiseks ette ndhtud vahendite vihendamisega,
et tagada korghariduse ja vahetusprogrammidega seotud meetmete rahastamine;

5. nduab, et poliitilisi suhteid keskmise sissetulekuga riikidega ning nendes riikides ELi
mainet ja vastastikust mdistmist parandavaid programme ei tohi rahastada arengukoost6o
vahendite arvelt ja loob niisuguste meetmete rahastamiseks uue eelarverea;

6. taheldab, et arengukoostdo rahastamisvahendi sisserdnde- ja varjupaigaprogramm ei vasta
parlamendi soovidele, eriti mis puudutab voitlust sisserdnde pohjustega; paigutab
vahendeid sisserdndeprogrammist limber programmi ,,Investeerimine inimestesse*, sest
haridusse tehtud investeeringute abil luuakse inimestele nende péritoluriikides soodsamad
lahtetingimused igapdevase elukorraldusega toimetulekuks;

7. eraldab tdiendavaid vahendeid haridus- ja tervishoiuvaldkonna jaoks ning
vordoiguslikkuse tagamiseks programmi ,,Investeerimine inimestesse* raames ja viib
tilemaailmse AIDSI, tuberkuloosi ja malaaria vastu vditlemise fondi jaoks sisse eraldi
eelarverea, et tagada suurem ldbipaistvus ja tdhusam kontroll;

8. rohutab, et tulevikku suunatud arengupoliitika peab demograafilist faktorit arvesse votma,
sest sellel on arengumaade sotsiaalsetele struktuuridele tiha suurem mdju;

9. nduab arengumaadega tehtava koostd0 jatkuvat tugevdamist, eriti kliimamuutuse
valdkonnas;

10. peab veemajanduse katseprojekti edasiarendamist hidavajalikuks, samuti tuleks vastava
katseprojekti abil vilja selgitada, kuidas saaks spordivaldkonda paremini
arengukosstoosse kaasata;

11. nduab, et jatkatakse edukaks osutunud ettevalmistavat tegevust ABC-relvade (tuuma-,
bioloogilised ja keemiarelvad) ja késirelvade hdvitamise valdkonnas ning
stabiliseerimisvahendi raames konfliktide viltimiseks loodud vorgustiku toetamiseks;

12. peab vajalikuks, et EL1 eelarvevahendite abil aidatakse pehmendada

majanduspartnerluslepingute oodatavaid negatiivseid tagajargi ja eeldab, et litkmesriigid
toetavad samamoodi AKV riike Euroopa Arengufondi ja muudest vahenditest.
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12.9.2007

RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
(C6-0000/2007 - 2007/2019(BUD))

III jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Peter Stastny

ETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

tuletab meelde, et 2005. aastal ndudis Euroopa Parlament uut eelarverida ,,Kaubandusabi”,
mis vastab kaubandusega seotud abile, et: 1) suurendada ldbipaistvust ja seega
demokraatlikku kontrolli mahuka eelarve iile (so 700 miljonit eurot aastas); ii) muuta
kaubandusega seotud abi ndhtavamaks ja iii) suurendada paindlikkust vahendite kiiremaks
kasutamiseks sobivate mitmepoolsete algatuste abil;

tuletab meelde, et 2007. aasta eelarvemenetluse kdigus voeti vastu Euroopa Parlamendi
muudatusettepanek, mille kohaselt eelarverida 20 02 01 jagati osadeks ja loodi uus
eelarverida ,,Kaubandusabi” (20 02 03) assigneeringutega 4,5 miljoni eurot, mille diguslik
alus on arengukoostdo rahastamisvahend;

. mérgib, et arengukoostdo rahastamisvahendi geograafilistel programmidel ei ole

»Kaubandusabi” meetmete puhul eeldatavat globaalset katvust, sest need ei ole avatud
koikidele arengumaadele ja need ei sisalda osamakseid mitmepoolsetele
organisatsioonidele, nditeks Maailma Kaubandusorganisatsioonile;

. taunib asjaolu, et nduetekohase digusliku aluse puudumise tottu ei ole uuelt eelarverealt 20

02 03 veel ihtki meedet rahastatud;

. juhib tdhelepanu sellele, et komisjon kavatseb eelarverealt ,,Kaubandusabi” (20 02 03)

iimber paigutada 4,5 miljonit eurot eelarvereale ,,Viliskaubandussuhted, sealhulgas
juurdepiis kolmandate riikide turgudele” (20 02 01), millelt on neid meetmeid eelnevatel
aastatel rakendatud institutsioonide tasandil komisjoni diguste kohaselt; soovitab tungivalt
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komisjonil leida nii kiiresti kui voimalik toimiv lahendus, et lubada vahendite véljamakseid
eelarverealt ,,Kaubandusabi” (20 02 03);

6. on seisukohal, et kuna kaubandusabi eelarverida keskendub peamiselt mitmepoolsete
algatuste (nagu integreeritud raamistik) toetamisele, tuleks see tépsuse ja ldbipaistvuse
huvides iimber nimetada eelarvereaks ,,Kaubandusabi — mitmepoolsed algatused”;

7. rohutab, et uus kaubandusabi raha peaks olema tdienduseks olemasolevale arenguabile ja
uue kaubandusabiga seotud lubadused ei peaks kaasa tooma nende vahendite
timbersuunamist, mis on juba ette ndhtud muude arengualgatuste, nditeks tervishoiu- ja
koolitusprojektide rahastamiseks, mis on erakordselt tdhtsad tugeva majanduse loomise
seisukohalt;

8. kordab komisjonile esitatud taotlust hinnata edusamme, mis on tehtud kaubandusabi
meetmete rakendamise valdkonnas, ning esitada parlamendile ja ndukogule kaks korda
aastas aruanne (alates 2008. aastast) rakendamise ja saavutatud tulemuste kohta ning
voimaluse korral kaubandusabi toetuste peamiste tulemuste ja moju kohta;

9. nduab selgesonaliselt, et kaks korda aastas esitatavad aruanded sisaldaksid eriteavet
rahastatud meetmete kohta aruandeperioodil, ndidates vajaduse korral jdrelevalve ja
hindamiste tulemusi, asjaomaste partnerite kaasatust, lubaduste, eelarveliste
kulukohustuste ja maksete tditmist, mis on esitatud riigi, piirkonna ja abiliigi kaupa; nduab,
et aruandes hinnataks ka edusamme, mis on tehtud kaubanduse integreerimisel
abiprogrammide kavandamisse, ja abi kaudu saavutatud tulemusi, kasutades voimaluse
korral eri- ja mdddetavaid niitajaid, mille abil hinnatakse selle rolli kaubandusabi
eesmadrkide saavutamisel;

10. palub komisjonil esitada enne Euroopa Parlamendis toimuvat teist lugemist liihikene
dokument, milles on dra toodud ELi eelarvest kogu kaubandusabi rahastamiseks eraldatav
summa kokku ning see, kui suur on selles kogusummas kaubandusega seotud abile
eraldatav kogusumma,;

11. mérgib, et ndukogu on teinud kérpeid halduskulude osas, mis muu hulgas on seotud
komisjoni kaubanduse peadirektoraadi personali ja juhtimisega; nduab, et komisjon esitaks
enne Euroopa Parlamendis toimuvat teist lugemist: 1) teabe selle kohta, kui suur on
kaubanduse peadirektoraadis ja kolmandates riikides asuvates esindustes
kaubanduskiisimustega tegelevate toGtajate tegelik arv ja milline on nende koosseis koos
hinnanguga todtajate suutlikkuse kohta kaubanduspoliitika kasvavate véljakutsetega toime
tulemiseks; ii) teabe pédrast lilesannete iileandmist esindustele peakontoris vabanevate
tootajate imberpaigutamise kohta ja iii) selge pohjenduse kaubanduse peadirektoraadi ning
kaubandusesinduste (koosseisuliste ja koosseisuviliste) tootajatega seotud kulude
suurendamise kohta;

12. kordab, et makromajanduslik finantsabi peaks alluma rangele kontrollile ja tingimustele,
kuna EL ei kontrolli, kuidas abisaajad kasutavad nende tildeelarvesse lackuvaid ELi
iildiseid sihtotstarbeta eraldatud rahalisi vahendeid; avaldab kahetsust, et
makromajanduslikul finantsabil puudub korrektne diguslik alus ning et see tugineb
jatkuvalt ndukogu tihekordsetele otsustele iga tegevuse kohta; kordab vajadust
kaasotsustamismenetluse alusel vastu voetava makromajanduslikku finantsabi késitleva
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raammaédruse jarele, mis edendab ldbipaistvust, vastutust, jarelevalvet ja
aruandlussiisteeme;

13. palub, et komisjon teavitaks parlamenti digeaegselt makromajandusliku finantsabi
kavandamisest ja makromajanduslik finantsabiga seotud komisjoni ettepanekute
eeldatavast ajakavast; nduab, et ndukogu kutsuks parlamenti avaldama arvamust
makromajandusliku finantsabiga seotud komisjoni ettepanekute kohta ,,kiirmenetluse
korras* vaid siis, kui see on ddrmiselt vajalik ja nGuetekohaselt pdhjendatud;

14. kordab, et on vaja anda konkreetset rahalist toetust ravimitega seotud tehnosiirdeks ja
suutlikkuse suurendamiseks arengumaades ning ravimite kohapealseks tootmiseks koigis

arengumaades, eriti vihimarenenud maades, et tdita TRIPS-lepingu artikli 66 16ikes 2
kehtestatud kohustusi;

15. juhib tdhelepanu vajadusele suurendada vaesusega kaasnevate, troopiliste ja tdhelepanuta
jadanud haigustega seotud uurimis- ja arendustegevuse rahastamist avaliku ja erasektori
partnerluse kaudu ning muude voimalike rahastamisviiside abil ning toetada
uurimisinstituute, kes on valmis tegema koost6dd nimetatud joupingutustele pithendatud

rahvatervisealaste algatustega ja kes tegelevad arengumaade jaoks eriti oluliste ravimite
uurimis- ja arendustegevusega.
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EELARVEKONTROLLIKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
(C6-0287/2007 - 2007/2019(BUD))

II1 jagu - komisjon

Arvamuse koostaja: Salvador Garriga Polledo

LOHISELGITUS

Kéesolevas arvamuses on arvamuse koostaja seadnud eesmaérgiks tagada eelarve kooskdla
parlamendi vastuvoetud eeskirjadega usaldusviirse finantsjuhtimise kohta, sealhulgas ELi eri
poliitikavaldkondades kohaldatava kulude tasuvuse pdhimottega ja labipaistvusega liidu
vahendite haldamisel. Alltoodud punktid pdhinevad parlamendi poolt eelarve tditmisele
heakskiidu andmise kdigus toimunud eelarve tditmise ldbivaatamisel ning kontrollikoja
jareldustel, mis on esitatud kontrollikoja aastaaruandes ja eriaruannetes komisjoni eelarve
haldamise kohta.

Riiklikud juhtimisaruanded

1. Arvamuse koostaja tuletab meelde, et vastavalt finantsmééruse artiklile 53c ja 17. mai
2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punktile 44 on liikmesriikide
auditiasutused kohustatud andma hinnangu, kas nende juhtimis- ja kontrollisiisteemid on
kooskdlas iihenduse eeskirjadega, ning koostama igal aastal asjakohasel siseriiklikul
tasandil aruande labiviidud auditite kohta;

2. mirgib samas, et komisjonilt saadud teabe pohjal on ténaseks ainult vdike arv litkmesriike
finantsmaéruse ja institutsioonidevahelise kokkuleppe tilalnimetatud sétted tditnud, ning
rohutab, et padev komisjon peaks nende sdtete mittetditmist 2008. eelarvemenetluses
arvesse votma;

3. on seisukohal, et ndukogu peaks Portugali eesistumise ajal algatama meetmeid nimetatud
sdtete mittetditmise lopetamiseks;

Eelarve juhtimine ja kulutasuvuse p6himote kontrollimisel
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4. tuletab meelde, et resolutsioonis 2005. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta
palus parlament komisjonil esitada parlamendile ja kontrollikojale mdiste
»fnantskorrektsioonid” alla paigutatud erinevate kontseptsioonide pohjaliku selgituse ja
médratluse ning tdpsustada 2005. aastal tegelikult tehtud korrektsioonide summad, samuti
esitada tulevikus iiksikasjaliku iga-aastase aruande, milles tuuakse dra tegelikult tehtud
finantskorrektsioonide summad;

5. on lisaks arvamusel, et komisjon peaks spetsiaalse eelarverubriigi loomise kaudu tagama
olukorra, kus iga-aastases eelarves ndidatakse dra ebadigesti makstud summad, mis on
litkmesriikidelt sisse noutud;

6. on seisukohal, et komisjon peaks kooskdlas kontrollisiisteemide proportsionaalsuse ja
kulutasuvuse pohimottega hindama igale poliitikavaldkonnale eraldatud vahendite ja
nendest vahenditest kontrollisiisteemidele ette ndhtud osa vahekorda kulutuste
valdkondade kaupa, nii nagu ndutakse resolutsioonis 2005. aasta eelarve tditmisele
heakskiidu andmise kohta;

7. on arvamusel, et ilalnimetatud hindamise tulemused, s.t kontrollisiisteemide kulud
poliitikavaldkondade kaupa, tuleks lisada Euroopa Liidu tegevuspdhisesse eelarvesse;

Rakendusametid ja muud detsentraliseeritud asutused

8. on arvamusel, et parlamendi heakskiidu andmine peaks holmama kdoiki asutusi ning sel
eesmadrgil ja ldbipaistvuse nimel peaks igal rakendusametil ja muul detsentraliseeritud
asutusel olema oma eelarverubriik, mis on liidu eelarves eraldi vilja toodud;

9. margib, et komisjoni siseauditi talitus tegi 2005. aasta aruandes reservatsiooni seoses
inimressursside ebapiisavusega finantsméérusest tulenevate talituse kohustuste tiitmiseks
asutuste auditiprogrammi haldamisel; palub sellest tulenevalt komisjonil nimetatud
reservatsiooni arvesse votta ja eraldada 2008. aasta eelarves tdiendavaid vahendeid, mis
voimaldaksid siseauditi talitusel tdita oma kohustusi asutuste auditeerimisel;

10. on seisukohal, et nii nagu parlament on ndudnud, peaks komisjon esitama iga viie aasta
jarel uuringu iga ameti loodud lisavédrtusest, ning kordab iileskutset, et kui hinnang uue
ameti lisavédirtuse kohta on negatiivne, votaksid koik asjaomased institutsioonid vajalikke
meetmeid sellise ameti {ilesannete iimbersonastamiseks ja vajaduse korral ameti
likvideerimiseks;

Libipaistvus

11. tervitab komisjoni algatust labipaistvuse kohta ja loodab, et sellele jirgnevad konkreetsed
meetmed ja digusloomealgatused, mis suurendavad lébipaistvust liidu vahendite

kasutamisel ja haldamisel;

12. palub komisjonil ldbipaistvuse algatuse rakendusmeetmete kulude katmiseks luua uue
eelarverubriigi koos vajalike vahenditega;

Viilistegevus
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13. on arvamusel, et ldbipaistvuse tagamiseks peavad ELilt vahendeid saavad valitsusvilised
organisatsioonid (VVO) olema selgelt identifitseeritud ja tdpsustatud; palub sellest
tulenevalt komisjonil lisada liidu eelarvesse tdielikud andmed asjaomaste VVOde kohta;

14. palub komisjonil eraldada 2008. aasta eelarves vajalikud vahendid ka selleks, et
EuropeAid saaks rakendada erinevate partner-VVOde jirelkontrolli programmi.
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ETTEPANEKUD

Eelarvekontrollikomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. palub paigutada teatavad eelarveread 2008. aasta eelarvemenetluse kdigus reservi, kuni
ndukogu ei ole palunud liikmesriikidel esitada finantsméairuse artiklis 53c ja 17. mai 2006.
aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 44 ndutavat teavet;

2. palub komisjonil luua spetsiaalse eclarverea, et ndidata igal aastal Euroopa Liidu
tildeelarves dra summad, mis vastavad liikmesriikidelt sissendutud ebadigesti makstud
summadele;

3. palub komisjonil luua eelarverea, millel ndidatakse dra kontrollisiisteemide kulud
poliitikavaldkondade kaupa ELi tegevuspohises eelarves;

4. palub komisjonil luua uue spetsiaalse eelarverea iga rakendusameti ja muu
detsentraliseeritud asutuse jaoks;

5. palub komisjonil tagada vajalike tdiendavate vahendite olemasolu 2008. aasta eelarves,
mis vdimaldaksid komisjoni siseauditi talitusel 14bi viia nimetatud asutuste jarelkontrolli
iga-aastase programmi;

6. kutsub komisjoni liles eraldama pettustevastase ameti (OLAF) ametikohtade loetelus 8
ametikohta selgelt OLAFi jirelevalvekomitee sekretariaadi jaoks;

7. palub komisjonil rakendada labipaistvuse algatuse kdiki meetmeid ja luua nende
meetmete rakendamiseks ja jarelmeetmeteks vajalike vahendite jaoks spetsiaalse

eelarverea;

8. kutsub komisjoni iiles votma OLAF1 médratletud tundlikes valdkondades kasutusele
meetmeid korruptsiooni drahoidmiseks;

9. palub komisjonil ndidata eelarves dra kdik ELi1 eelarvest rahastatavad valitsusvilised
organisatsioonid (VVOd);

10. palub komisjonil tagada, et ELi eelarve sisaldaks vahendeid, mis on vajalikud partner-
VVOde jérelkontrolli programmi rakendamiseks vilistegevuse valdkonnas;

11. nduab, et komisjon peataks viivitamatult Euroopa Ulesehitusameti jirk-jargulise
likvideerimise niikauaks, kuni komisjoni delegatsioonid iihelt poolt ja kohalikud

omavalitsused teiselt poolt ei ole voimelised neid iilesandeid tdielikult iile votma;

12. tuletab meelde oma 2005. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise otsust ja nduab, et
komisjon muudaks Euroopa Ulesehitusameti teatava ELi vélistegevuse teostamise ametiks

13. soovitab paigutada 20% eelarverea 19 10 03 kulukohustustest ja maksetest reservi ning
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palub komisjonil esitada Euroopa Parlamendile enne 2008. aasta eelarve teist lugemist
pohjaliku tilevaate rahaliste vahendite kasutamisest (2006. ja 2007. aastal ja kavandatud
kasutus 2008. aastal) Iraagis, milles tidpsustatakse, milliseid projekte on Iraagi
iilesehitusprotsessi raames rahastatud voi kaasrahastatud, ja milles on tipselt dra ndidatud
iga projekti geograafiline asukoht ja to6vatja (kui need on juba miiratletud); peab
Euroopa maksumaksja jaoks vastuvoetamatuks, et komisjon ei ole varem soovinud anda
seda teavet ammendaval, usaldusvairsel ja ldbipaistval viisil;

14. soovitab paigutada 20% eelarverea 19 01 01 01 vahenditest reservi ning palub komisjonil
esitada Euroopa Parlamendile enne 2008. aasta eelarve teist lugemist pohjaliku nimekirja
koigist 2006. ja 2007. aastal rahvusvaheliste sihtfondide poolt hallatud ELi vahenditest
koos tipse teabega selle kohta, milliseid projekte on iga sihtfondi osas kaasrahastatud ja
kuidas komisjon tagab kontrolli ELi rahaliste vahendite kasutamise iile eri sihtfondides;
peab Euroopa maksumaksja jaoks vastuvdetamatuks, et komisjon ei ole varem soovinud
anda seda teavet ammendaval, usaldusvéérsel ja lébipaistval viisil.
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MAJANDUS- JA RAHANDUSKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
(C6-0287/2007 - 2007/2019(BUD))

III jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Cristobal Montoro Romero

SELGITUS

Kéesoleva arvamuse projekti aluseks on 2. mail 2007. aastal komisjoni poolt avaldatud 2008.
eelarveaasta esialgne eelarveprojekt. Noukogu votab alles 13. juulil 2007. aastal vastu 2008.
aasta eelarveprojekti, mis seejirel edastatakse Euroopa Parlamendile.

Uldised mirkused

2008. aasta esialgne eelarveprojekt on 2007.-2013. aasta finantsraamistikus jérjekorras teine,
seetottu on selle eelarve puhul tegemist konsolideerimise ja rakendamise jatkumisega. Eelarve
struktuur on 2007. aasta eelarvega vorreldes jadnud enamjaolt samaks.

2008. aasta maksete tilemmaér 129,481 miljardit eurot moodustab 1,04% RKTst. 2008. aasta
esialgne eelarveprojekt jitab iilisuure varu maksete assigneeringutele: 8,214 miljardit eurot.
Arvamuse koostaja nduab 2008. aasta eelarves kdrgemat maksete méara. Euroopa majanduse
ajakohastamise toetamiseks on tegutsemisruumi, ilma et tuleks vihendada koige vajalikemate
Euroopa poliitikavaldkondade eelarvet.

Arvamuse koostaja tervitab esitamise selguse paranemist, suuremat keskendumist
eesmadrkidele ja tulemustele. Tegevuspdhise eelarvestamise aruannete ndol on tegemist
kasuliku vahendiga hindamaks, mil mééral piitiab komisjoni iga peadirektoraat saavutada
tulemusi eelarveliste vahendite ja inimressursside eraldamise kaudu.

Majandus- ja rahanduskomisjoniga seotud teemad esialgses eelarveprojektis

Arvamuse koostaja suhtub positiivselt arengutendentsi Lissaboni agendaga seotud
assigneeringutes, sest:
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— kulukohustused alamrubriigis 1a (konkurentsivéime majanduskasvu ja to6hdive
tagamiseks) suurenevad 9,6% ehk 10,2704 miljardi euro vorra, jittes 76,6 miljoni euro
suuruse varu. Samuti suurenevad maksed 35,4% vdorra 9,5387 miljardi euroni.

Siiski jddme eelarvega seoses kaugele maha koigist ootustest, mida on véljendatud
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmendas raamprogrammis, mis kéivitub 2008.
aastal tdies ulatuses, ning meil on endiselt vaja leida sobiv rahastamispakett, et voimaldada
2010. aastal asutada Euroopa Tehnoloogiainstituut konkurentsivdime ja innovatsiooni
programmi (CIP) raames, kui me soovime, et see teostuks.

— kulukohustused alamrubriigis 1b ({ihtekuuluvus majanduskasvu ja toéohdive tagamiseks) on
46,8779 miljardit eurot, mis on 2007. aasta summast 3,1% suurem. Samuti suurenevad
maksed 7,5 % vorra 40,6227 miljardi euroni.

Arvamuse koostaja toetab koiki piitidlusi, mis aitaksid tagada kaheteistkiimnele uuele
litkmesriigile struktuurifondidest piisavate vahendite eraldamist, et tdsta nende
kasvupotentsiaali, edendada tookohtade loomist ja parandada nende riikide infrastruktuuri
kvaliteeti.

Arvamuse koostaja rohutab maksete digeaegse jagamise tahtsust.

Eelarve on struktureeritud poliitikavaldkondade kaupa, mis omakorda jagunevad jaotisteks ja
tegevusteks. Seetdttu on nimetatud kulukohustused jagatud 32 jaotise vahel, mis enamjaolt ei
kuulu majandus- ja rahanduskomisjoni ainupadevusse, kuid mitmed neist mojutavad
Lissaboni agenda rakendamist: majandus- ja rahandusvaldkond (jaotis 01), ettevotlus (jaotis
02), konkurents (jaotis 03), maksukorraldus ja tolliliit (jaotis 14), pettusevastane voitlus
(jaotis 24) ning statistika (jaotis 29). Need jaotised jagunevad ligikaudu 230 tegevuseks.

Kui assigneeringute kasv liigub diges suunas, siis nende kasv tegevusvaldkondade 1dikes on
monel juhul ebapiisav, selleks et anda tohus panus téokohtade loomisse ja majanduskasvu.

Jaotis 01: majandus- ja rahandusvaldkond

Arvamuse koostaja peab inimressursside suurendamist majanduse ja rahanduse
poliitikavaldkonna halduskulude all (eelarverubriik 01 01) positiivseks.

Majandus- ja rahaliiduga (eelarverubriik 01 02) seoses on arvamuse koostaja seisukohal, et
vaja on rohkem vahendeid ELi litkmesriikide majandusliku tulemuslikkuse vordleva analiiiisi
jaoks; eelarverubriigi 01 02 02 (majandus- ja rahaliidu koordineerimine ja jarelevalve)
suurendamine 0,5% vorra on selgelt ebapiisav.

Samuti on arvamuse koostaja seisukohal, et vaja on rohkem toetada programmi Prince —
majandus- ja rahaliitu ning eurot kisitlevat teabevahetust (eelarverubriik 01 02 04). Hiljutised
uuringud on ndidanud, et euroala kodanike toetus eurole on alates 2002. aastast jarsult
langenud; vaja on ennetavamat kommunikatsioonipoliitikat. On d4rmiselt oluline, et me
suudaksime kodanikke teavitada sellest, mis kasu toob euro neile ja Euroopa Liidu
majandusele. 0,7 miljoni euro suurune lisanduv summa on ette ndhtud majandus- ja rahaliidu
10. aastapdeva kampaaniaks, kuid ei muuda summasid, mis on eraldatud partnerluslepingute
rakendamiseks (2,1 miljonit), suurte konverentside, seminaride, néituste ning véljapanekute
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organiseerimiseks (2,1 miljonit) ja reklaammaterjalide tootmiseks, turustamiseks ning
nendega varustamiseks, samuti veebilehtede arendamiseks, tileviimiseks ja hoolduseks.

Kuid parandada ei tuleks mitte ainult euroala kodanike teavitamist — vaja on tGhustada ka
véljaspool euroala vdi viljaspool Euroopa Liitu elavate inimeste teavitamist. Seetdttu tervitab
arvamuse koostaja eelarverubriigi 01 03 (rahvusvahelised majandus- ja rahanduskiisimused)
suurendamist 58,1% vorra.

Samal ajal kui Euroopa Liit on otsustanud nouda, et borsil noteeritud dritihingud rakendaksid
oma konsolideeritud raamatupidamisaruannete koostamisel rahvusvahelisi
raamatupidamisstandardeid, tunnistatakse tungivat vajadust parandada rahvusvaheliste
raamatupidamisstandardite komitee sihtasutuse (IASCF), sh rahvusvaheliste
raamatupidamisstandardite ndukogu (IASB) juhtimist. Lisaks kasvab rahvusvaheliste
raamatupidamisstandardite tdhtsus kogu maailmas. Antud konteksti arvestades on ddrmiselt
oluline, et komisjon eraldaks piisavalt rahalisi vahendeid, voimaldamaks Euroopa Liidul anda
rahaline panus rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite kehtestamiseks Euroopa Liidu
huvides.

Finantstehingute ja rahastamisvahenditega (eelarverubriik 01 04) seoses rohutab arvamuse
koostaja vajadust jitkuvalt eraldada vahendeid iithenduse laenutegevuse haldamiseks,
eelarveviliste vahendite varahalduseks ning viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
ndustamiseks kapitali, turgude ning finantsinstrumentide alal, samuti institutsionaalseteks ja
poliitikaalasteks suheteks Euroopa Investeerimispangaga.

Jaotis 02: ettevotlus

Mis puudutab ettevotluse poliitikavaldkonna halduskulusid (eelarverubriik 02 01), eelkdige
punkti 02 01 04 02 ,,Oigusaktide standardimine ja iihtlustamine” halduskorralduskulusid, siis
on raske moista eelarve vihendamist 2007.—2013. aasta finantsraamistikus vaid selleks
aastaks 0,500 miljonilt eurolt 0,300 miljonile.

Arvamuse koostaja on seisukohal, et kulukohustuste suurendamine konkurentsivoime,
toostuspoliitika, innovatsiooni ja ettevotluse jaoks (eelarverubriik 02 02) 2,55% vorra on
seesugusele laiale ja tihtsale valdkonnale, eriti véikeste ja keskmise suurusega ettevotjatele,
liiga vdhe. Oluline on kindlustada, et koigile vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjatega
seotud heakskiidu saanud katseprojektidele jargneb dige ettevalmistav tegevus.

Jaotis 03: konkurents

Arvamuse koostaja viljendab heameelt tootajate arvu suurendamise iile konkurentsi
poliitikavaldkonna halduskuludes (eelarverubriik 03 01) vastusena suurenenud inimressursi
vajadusele, et tegeleda iiha arvukamate ja keerulisemate konkurentsikiisimustega.

Jaotis 14: maksukorraldus ja tolliliit

Arvamuse koostaja rohutab maksukorralduspoliitikaga (eelarverubriik 14 05) ja eelkodige
seoses programmidega ,,Toll 2013” (eelarverubriik 14 04 02) ning ,,Fiscalis 2013

(eelarverubriik 14 05 03) seesuguste programmide tdhtsust ja kasu ning peab oluliseks tagada
nende programmide raames toimuva tegevuse piisav rahastamine.

PE393.965v03-00 148/211 RR\690205ET.doc



Jaotis 24: pettusevastane voitlus

Arvamuse koostaja tervitab suurendatud eelarvetoetust Euroopa Liidu finantshuvide kaitseks
pettuse ja korruptsiooni vastu, eelkdige pettusevastase infosiisteemi (AFIS) arendamiseks
ning hoolduseks (eelarverubriik 24 02 03). Siiski mérgib ta, et mitte mingisugust rahastamise
suurendamist pole ette ndhtud programmile ,,Perikles” (eelarverubriik 24 02 02).

Jaotis 29: statistika

Arvamuse koostaja on seisukohal, et Euroopa statistika kvaliteedi parandamiseks on 4,42%
kasv antud valdkonna eelarve kompromissina ebapiisav.
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ETTEPANEKUD

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. nduab 2008. aasta eelarves korgemat maksete maira kui komisjon seda esialgses
eelarveprojektis ette néeb, et see oleks kooskdlas Euroopa Parlamendi poliitiliste
prioriteetidega ning rShuasetusega ,,tulemustele suunatud eelarvele”;

2. nduab, et rohkem vahendeid eraldataks ELi litkmesriikide majandusliku tulemuslikkuse
vordleva analiiiisi teostamiseks, mis oleks votmeks Euroopa Liidu majanduse toimimise
moistmiseks ja norkade kohtade véljaselgitamiseks;

3. rdhutab, et euro ning majandus- ja rahaliidu alase vilise teabevahetuse rahalisi vahendeid
peab suurendama, eriti euro kiimnenda aastapdevaga seoses; 2008. aasta esialgses
eelarveprojektis programmi Prince jaoks ette ndhtud kulukohustuste suurendamine 10%
vorra 7,7 miljoni euroni ei pruugi olla piisav;

4. kordab, et tuleb ette néha piisavad vahendid rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite
kehtestamise rahaliseks toetamiseks, eelkdige rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite
komitee sihtasutusele (IASCF), sh rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite ndukogule
(IASB) eraldamiseks, et IASCF/IASB juhtimist ELi huvides parandada ning tagada
véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate vajaduste ja huvide nduetekohane arvestamine;

5. tervitab Euroopa Investeerimisfondi uute osakute markimist 100 miljoni euro ulatuses
aastatel 2007-2010 25 miljoni euro eest aastas, kuna Euroopa Investeerimisfondi kapitali
suurendamine aitab kaasa Lissaboni strateegia eesmérkide saavutamisele;

6. kiidab heaks suurendatud eelarvetoetuse pettusevastase infosiisteemi (AFIS)
arendamiseks ja hoolduseks; mérgib siiski, et rahastamise suurendamist pole ette ndhtud
Periklese programmile, mis on oluline euro voltsimise vastu voitlemisega seotud
koolituse, teabevahetuse ja abi jaoks;

7. nduab rohkem eelarvevahendeid Euroopa statistika kvaliteedi parandamiseks, kuna ainult
heatasemelise statistika abil saavad Euroopa institutsioonid ja liikmesriikide valitsused
tihenduse poliitikat rakendada, jélgida ning hinnata;

8. viljendab heameelt tootajate arvu suurendamise iile konkurentsi poliitikavaldkonna

halduskuludes vastusena suurenenud inimressursi vajadusele, et tegeleda tiha arvukamate
ja keerulisemate konkurentsikiisimustega ning luua riiklike ametiasutuste vorgustikke.
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TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta lildeelarve projekti kohta
(C6-0287/2007 —2007/2019(BUD))

IIT jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Gabriele Stauner

ETTEPANEKUD

Toohoive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

tostab esile asjaolu, et komisjon on taas esitanud eelarveprojekti, mida iseloomustab kdige
rohkem tugev soov raha kokku hoida: kulukohustuste assigneeringuteks eraldatud 129,2
miljardi euro ja maksete assigneeringuteks kavandatud 121,6 miljardi euroga on
eelarveprojekti tildsumma jélle oluliselt vdiksem kui finantsperspektiivis ette néhtud
kulude tilemmair, kuigi ELiga on liitunud veel kaks uut litkmesriiki;

tunneb erilist heameelt komisjoni pingutuste iile aidata kaasa Lissaboni strateegia
eesmirkide saavutamisele, eraldades 44,2% (57,1 miljardit eurot) eelarvest
majanduskasvule ja toohdivele, mis tihendab vastavate eelarveridade suurenemist 2008.
aastal 2,3 miljardi euro vorra;

. maérgib, et 2008. aasta eelarve ettevalmistamine peaks toimuma finantsperspektiivi nii

tulusid kui kulusid puudutava ldbivaatamisega seotud edasise t60 taustal ning arvestades,
et 2008. aasta on mitmeaastase finantsraamistiku (2007-2013) teine aasta ning Euroopa
Parlamendi kuuenda koosseisu ja Barroso komisjoni todaja eelviimane aasta;

tuletab meelde, et enamik eelarveridu on kindlaks méiiratud siduva mitmeaastase
rahastamispaketiga; tunneb heameelt voimaluse iile rahastada konkreetsetes toohdive ja
sotsiaalkiisimuste votmevaldkondades uusi katseprojekte, et tootada vélja lahendusi
problemaatiliste valdkondade jaoks;

palub komisjonil teha kdik endast olenev selleks, et tagada alamrubriigi 1b (iihtekuuluvus
majanduskasvu ja toohdive tagamiseks) erinevate eelarveridade tditmine ja tdstab sellega
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10.

11.

12.

seoses esile Euroopa Sotsiaalfondi rolli ning fondi panust majandusliku ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse edendamisse, eelkdige vihemsoodsates piirkondades;

usub, et mis puudutab halduskulude ning asutuste eelarveridasid, peaks igasugustes
muudatusteks kokku leppima kdigi asjaomaste komisjonidega;

peab samuti vajalikuks kindlustada uutes litkmesriikides sotsiaalpartnerlust ja parandada
selle iilesehitust; on samuti seisukohal, et see v3ib aidata parandada tootajate
kaasotsustusdiguste rakendamist (peatiikk 04 03), nagu Euroopa Parlament on seda
nodudnud;

véljendab kahetsust seoses sellega, et komisjon ei ole esitanud ettepanekuid programmide
kohta, mis oleks jarelemeetmeteks, kui Ioppevad ENEA ettevalmistav tegevus aktiivse
vananemise ja eakate inimeste litkuvuse toetuseks ning katseprojekt puudega inimeste
toetusmeetmete siivalaiendamiseks; kutsub seetdttu komisjoni iiles tootama vélja vastavat
oiguslikku alust, et parandada jatkuvalt puudega kaaskodanike olukorda ja edendada
aktiivset vananemist;

eeldab, et vastavalt Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi suunistele esitatakse
sarnaselt kdesolevale aastale ka jargmisel aastal komisjonile taotlused rahalise toetuse
saamiseks; toetab seetdttu 500 miljoni euro kirjendamist kulukohustuste
assigneeringutena, et oleks voimalik makseid vastavalt kokkulepetele teostada;

tunneb heameelt komisjoni piitidluste iile vihendada jark-jargult sotsiaalfondi viimasest
rahastamisperioodist tulenevaid kulukohustusi; kutsub liikmesriike iiles kiirendama
kehtestatud meetmete 10puleviimist, et voimaldada jargmise kahe aasta jooksul
maksekohustuste tiielikku taitmist; juhib tdhelepanu asjaolule, et kulukohustuste
assigneeringute suurendamine on tingitud Rumeenia ja Bulgaaria iihinemisest Euroopa
Liiduga;

esitab katseprojekti "Sillad sisserdndajate sotsiaalseks integratsiooniks", mille eesmérk on
soodustada timberasujate integratsiooni téoturule ja voidelda mitteametliku toGtamise
vastu; katseprojekt peaks tuvastama parimad tavad ja partnerlused piirkondlike/kohalike
ametiasutuste ja ettevotete vahel ning edendama positiivseid meetmeid voitlemisel
mitteametliku t60 vastu;

esitab katseprojekti “Uus toohdiveolukord tervishoiusektoris: tervishoiutodtajate erialase
koolituse ja kvalifikatsiooni parandamise parimad tavad" ettepaneku, sest Euroopal tuleb
leida lahendus enneolematute demograafiliste muutustega kaasnevatele probleemidele ja
samuti kasvavavad jatkuvalt eluiga ning elanikkonna keskmine vanus, mis avaldavad
survet koikide litkkmesriikide tervishoiusiisteemide kuludele; rohutab, et tavaparane
haiguste esinemise skeem on muutumas, néiteks kannatab tiha rohkem inimesi dementsuse
all; tdheldab, et selle tulemusena ei kasva mitte ainult tervishoiu valdkonnas to6tavate
isikute arv, vaid koikjal Euroopa Liidus luuakse ka uusi tookohtade kategooriaid, et uute
iilesannetega toime tulla; rohutab, et see puudutab eelkdige eakate inimeste hooldamist;
rohutab samuti, et tdotajatel voivad olla standardsed voi mittestandardsed todlepingud ja
nad voivad olla vdetud td6le kas lithemaks vdi pikemaks ajavahemikuks ning neilt
voidakse nouda uut liiki kvalifikatsioonide omandamist; on seetdttu veendunud, et
katseprojekti ldbiviimine on iilimalt oluline, et jagada teavet parimate tavade ja
vordlusuuringute kohta seoses uuest tdohoiveolukorrast tingitud moju ja tagajirgedega
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tervishoiu valdkonnas ning eriti seoses tervishoiutdotajate, meditsiiniddede ja sanitaride
erialase kvalifikatsiooni ja tooiilesannetega;

13. esitab katseprojekti "To0tajate toetamine todstussektoris toimuvate muutuste ajal"
ettepaneku, et tdiendada Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi poolt
rahastatavaid tegevusi ning toetada meetmeid ja parimaid tavasid, mille eesmirk on aidata
tootajatel ja ettevotetel kohaneda toostussektoris toimuvate muutustega;

14. juhib tdhelepanu asjaolule, et tohdive ja sotsiaalkomisjoni vastutusvaldkonda kuuluvad
jargmised asutused: Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fond, Euroopa
Tooohutuse ja Todtervishoiu Agentuur, Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus
(Thessaloniki) ning Euroopa Koolitusfond (Torino); toetab parast asutuste tegevuskavade
labivaatamist komisjoni esitatud eelarveassigneeringuid, mis ndevad asutustele ette
inflatsioonimééraga tihtlustamise tottu 2% suurenemise;

15. tunneks heameelt Dublini fondi eelarveridade suurendamise iile, mis peaks olema
ptiihendatud sotsiaalpoliitiliste meetmete vaatluskeskuse loomisele sellistes valdkondades
nagu peresobralik poliitika todokohas (tasakaal to0 ja eraelu vahel), elamumajandus ning
laste toetamine; fond voib valida vilja riigid, millel on pakkuda huvitavaid
juhtumiuuringuid, viia juhtumite pdhjal 14bi teadusuuringuid ning pakkuda kokkuvotvas
aruandes uurimusi ja lilevaadet;

16. teeb pérast 2007. aasta eelarvesse kantud tdiendavat 2 miljonit eurot Rumeenia ja
Bulgaaria tihinemist arvesse vottes ettepaneku suurendada veelgi Euroopa téoturuasutuste
siisteemile (EURES) eraldatavaid vahendeid; rohutab, et suurenemine oleks kooskolas
2006. aastal edukalt toimunud tootajate litkkuvuse Euroopa aastaga, mille tulemusel on
EURESe tooalase liikkuvuse portaali hakatud oluliselt rohkem kasutama ja tekkinud on
vajadus parandada EURESe teenuste kvaliteeti ja toetada tdiendava teabe jagamist seoses
"vanade" ja "uute" litkkmesriikide vahel toimuva piiriiilese t66lkdimisega;

17. kiidab heaks tihinemiseelse abi rahastamisvahendi eelarverea vahendite suurendamise
komisjoni poolt esitatud esialgses eelarveprojektis; rohutab konealuse uue vahendi
tahtsust, mis aitab kandidaatriikidel (Tiirgil, Horvaatial ja endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigil) valmistada end ette tulevaseks Euroopa Sotsiaalfondi vahendite haldamiseks;

18. peab vajalikuks, et seoses Euroopa aastaga "Vordsed voimalused koigile" (2007) ja
Euroopa Komisjoni poolt puudega inimestele suunatud tegevuskava (2003-2010) raames
antud lubadustega tuleb puuetega seonduv kui kdiki valdkondi puudutav punkt lisada ELi1
eelarvesse ja on arvamusel, et kdige parem viis selle eesmirgi saavutamiseks on tagada
sidusus olemasoleva ELi regulatiivse raamistiku ja eelarvet puudutavate selgituste
sonastuse vahel.
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE- JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu tildeelarve projekti kohta 2008. eelarveaastaks
(C6-0287/2007 - 2007/2019(BUD))

III jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Jutta Haug

ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. juhib tdhelepanu ELi keskkonnapoliitika rollile Lissaboni strateegia rakendamisel ja
saastliku arengu lildeesmairgi saavutamisel; kutsub iiles eraldama piisavaid ressursse EL1
keskkonnapoliitika rakendamiseks, jarelevalveks ja edaspidiseks arendamiseks;

2. rohutab ELi juhtivat rolli paljudes rahvusvahelistes keskkonnaalastes kokkulepetes, nagu
URO kliimamuutuste raamkonventsioon (UNFCCC) ja sellega seotud Kyoto protokoll,
bioloogilise mitmekesisuse konventsioon (CBD) ja sellega seotud Cartagena protokoll,
milles kisitletakse muundatud elusorganisme, voi kemikaale ja jadtmeid késitlevad
iilemaailmsed konventsioonid; kutsub iiles eraldama rohkem ressursse rahvusvahelistele
keskkonnaalastele tegevustele, nii et ELil oleks voimalik hoida oma juhtpositsiooni
rahvusvahelises keskkonnapoliitikas ja koostada rahvusvahelise koost6o kavasid;

3. rohutab, et kliimamuutuste vastu voitlemine on tulevaste aastate peamine iilemaailmne
viljakutse; kutsub iiles tegema konealuses kiisimuses konkreetseid poliitilisi algatusi, nii
et ELil oleks voimalik tdita oma liidusiseseid ja rahvusvahelisi kohustusi; tuletab
komisjonile meelde tema 2008. aasta poliitilises strateegias viljendatud kohustust, mille
kohaselt ,kliimamuutuste ohjeldamine on tdusnud esiplaanile ning moodustab lahutamatu
osa komisjoni 2008. aasta prioriteetidest, mille eesmirk on kindlustada kestev heaolu
Euroopas™;

4. tervitab programmi LIFE + vastuvotmist, mis on keskkonnapoliitika rakendamise ja
arendamise toetamisel sujuva ja lihtsustatud 1dhenemisviisi iihtseks ja ainulaadseks

PE393.965v03-00 156/211 RR\690205ET.doc



instrumendiks ja asendab mitmeid varasemaid eraldiseisvaid programme; kutsub
komisjoni iiles andma endast parima, et tdita kdik kohustused ja teostada viljamaksed,
arvestades eriti, et programm algab alles 2007. aasta 15pus;

5. votab rahuloluga teadmiseks parlamendi ja ndukogu vahelise kokkuleppe teise
terviseprogrammi (2008-2013) rahastamise kohta, kus peetakse kinni finantsraamistiku
rubriigis 3b kehtestatud piirmééradest, nii et programmiga saab alustada 1. jaanuaril 2008;
juhib siiski tdhelepanu, et saadaolevad assigneeringud on véiksemad kui programmi jaoks
parlamendi ja komisjoni poolt esialgu ette ndhti; tuletab meelde kdigi kolme institutsiooni
poolt voetud kohustust uurida ja kasutada iga-aastase eelarvemenetluse kdigus koiki
institutsioonidevahelises kokkuleppes sitestatud voimalusi, et tagada terviseprogrammi
taielik rakendamine; kutsub komisjoni iiles tagama saadaolevate assigneeringute
majanduslikult efektiivset rakendamist; palub komisjonil esitada digeaegselt
terviseprogrammi 2003—-2008 vahehindamise aruanne;

6. rdhutab vajadust tosta iildsuse teadlikkust tubakatarbimise, sealhulgas passiivse
suitsetamise tagajirgede suhtes; tervitab rohelise raamatu ,,Suund Euroopa vabastamisele
tubakasuitsust” esitamist; véljendab siiski muret asjaolu iile, et iihenduse tubakaalase
uurimistdo ja teabelevi fond, kust anti rahalist toetust projektidele, mis tdstavad
teavitamise ja harimise teel iildsuse teadlikkust tubakatarbimise kahjulikest mdjudest,
16petab oma tegevuse; kutsub komisjoni iiles esitama algatusi jatkutegevusteks;

7. hindab positiivselt horisontaalset 1dhenemist agentuuride suhtes 2007. aasta
eelarvemenetluses (teatavatele tingimustele vastamise korral reservist teatava summa
korvaldamine); votab rahuldustundega teadmiseks konealuse komisjoni padevusse
kuuluvate agentuuride td6saavutused konealuses kontekstis, personalipoliitika kavade
koostamisel ja iiksikasjaliku tooprogrammi esitamisel, kus on loetletud seadusandja poolt
antud lisatilesanded; nduab tungivalt, et neli agentuuri (EMEA, EEA, EFSA ja ECDC)
viiksid 1dpule personalipoliitika kavade rakenduseeskirjad, nii et need joustuksid
voimalikult kiiresti;

8. rdhutab veel kord agentuuride piisava rahastamise vajadust, et nad saaksid oma iilesandeid
tédita, kuid seejuures ei tohi vihendada ihenduse muude tegevuste jaoks saadaolevaid
rahalisi vahendeid; kutsub iiles agentuuride iilesandeid, komisjoni tegevusi ja
mitmeaastaste programmide raames rahastatavaid tegevusi hoolikalt jdlgima, et viltida
tegevuste kattumist ja tagada vajalike iilesannete tditmine majanduslikult koige
efektiivsemal ja ratsionaalsemal viisil;

9. juhib tdhelepanu asjaolule, et hiljuti vastu voetud ja tulevased digusaktid suurendavad
asjaomaste agentuuride, nditeks Euroopa Ravimiameti td6koormust ja iilesandeid
(pediaatrias kasutatavad ravimid ja kdrgtehnoloogilised ravimid); rohutab, et
agentuuridele tuleb tagada piisavad rahalised vahendid uute {ilesannetega kaasneva
administratiivse ja operatiivse poolega toimetulemiseks.
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Luhiselgitus

Uldine taust

Kdik Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt 2006. aasta aprillis uue seitsmeaastase
finantsraamistiku raames kokku lepitud programmid on 2008. aastaks kéivitatud. Mdned
programmid toimivad juba teist aastat, teised on ikka veel kdivitamisetapis.

2008. aasta esialgse eelarveprojekti kulukohustuste assigneeringud kokku on 129, 2 miljardit
eurot. See moodustab 1,03% tihenduse kogurahvatulust ja on 2007. aasta eelarvega vorreldes
2,0% korgem. Finantsraamistiku iildise tilemmaéédra puhul jddb saadaolevaks marginaal 3,1
miljardit eurot. Maksete assigneeringud on esitatud summas 121,6 miljardit eurot ehk 0,97%
kogurahvatulust. Vorreldes 2007. aastaga on kasv 5,3%.

2008. aasta esialgne eelarveprojekt kujutab endast ajaloolist nihet eelarve struktuuris. Esimest
korda moodustavad kulutused sééstlikule arengule konkurentsivdime suurendamise ja
suurema iihtekuuluvuse saavutamise abil suurima osa eelarvest varasema iihise
pollumajanduspoliitika kulutuste asemel. Kogu kulukohustustest kogusummas 129,2 miljardit
eurot peaks 57,1 miljardit eurot (44,2%) minema otse Lissaboni strateegia jaoks
esmatéhtsatele tegevustele.

2008. aasta esialgne eelarveprojekt rubriikide kaupa

Kulukohustuste assigneeringud | miljardit eurot % kogueelarvest | % muutus

rubriikide kaupa vorreldes  2007.
aastaga

1. Piisiv kasv: 57,2 44.2% +4.2%

Konkurentsivoime 10,3 8,0% +9.,6%

Uhtekuuluvus 46,9 36,2% +3,1%

2. Loodusvarade kaitse ja | 56,3 43,6% +0,0%

majandamine:

Otsetoetused ja turuga seotud | 42,5 32,9% -0,5%

kulud

Maaelu areng, keskkond 13,8 10,7% +1,8%

3. Kodakondsus, vabadus, | 1,3 1,0% +11,1%

turvalisus ja digus

4. EL kui globaalne partner 6,9 5,4% +4,5%

5. Halduskulud 7,3 5,7% +5,7%

Komisjoni halduskulud 3,4 2,6% +1,4%

6. Hiivitised Bulgaariale ja | 0,2 0,1% -53,5%

Rumeeniale

Kulukohustuste  assigneeringud | 129,2 100,0% +2,0%

kokku

% EL-27 kogurahvatulust 1,03%
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Pohiprogramme tugevdatakse finantsraamistiku teisel aastal suuremate assigneeringutega,
nditeks teadusuuringud, + 11%; transpordi ja energia iileeuroopalised vorgustikud, + 14%,
elukestev dpe, + 9%; lihtekuuluvusfond, + 14%; solidaarsus ja rindevoogude juhtimine,
+24%.

Esialgne eelarveprojekt rohutab ELi kui globaalse partneri rolli, kes edendab julgeolekut ja
oitsengut kogu maailmas. Seetdttu tuleb nende eesmirkide rakendamiseks vilja todtada
konkreetsed instrumendid, nt {ihise vilis- ja julgeolekupoliitika kulukohustuste
assigneeringud kasvavad 25,8% vorra.

Kbigi ELi institutsioonide halduseelarve peaks kasvama 5,7% vorra. 2008. aastal on vaja
katta viimane osa 2004. aasta laienemisega seotud ametikohti ja eelviimane osa 2007. aasta
Bulgaaria ja Rumeenia liitumisega seotud ametikohti. Lisavajadused kaetakse
iimberpaigutamiste teel. Konealuses kiisimuses teostas komisjon ELi prioriteetide paremaks
teenimiseks inimressursside soelumise, mida esitleti 2. mail 2007.

Kiesoleva komisjoni pAdevusse kuuluvad iiksikeelarved (2008. aasta esialgne
eelarveprojekt)

2008. aasta esialgses eelarveprojektis on ette ndhtud keskkonnaalase jaotise 07
pohiinstrumentide hulka kuuluvate rahaliste ressursside kasv 10,3% (320 726 miljonit eurot)
vorra vorreldes 2007 aastaga (290 720 miljonit eurot).

Kodige olulisem keskkonnapoliitikaalane finantsraamistik, LIFE +, koondab mitmed
varasemad instrumendid ja algatused (LIFE, valitsusviliste organisatsioonide rahastamine,
Forest Focus, poliitika rakendamise ja arengu toetuse eelarveread) lihte programmi. 2008.
aasta esialgses eelarveprojektis on ette ndhtud rahaliste ressursside kasv 11% vorra vorreldes
2007. aastaga (239 620 miljonist eurost 2007. aastal 265 944 miljoni euroni 2008. aastal).
Koigist assigneeringutest (kaasa arvatud tehniline abi) on tile 78% (st ligikaudu 208 miljonit
eurot) ette ndhtud komisjoni algatatud konkursikutsete kaudu Euroopa lisandvadrtusega
projektide rahastamiseks, millest vihemalt 104 miljonit eurot on ette ndhtud looduse ja
loodusliku mitmekesisuse alastele projektidele. Loodusele ja looduslikule mitmekesisusele
ettendhtud vahendid on suurenenud 40% vorra vorreldes 2006. aastal LIFE III
loodusteemaliste projektide raames saadaolevate vahenditega.

Ehkki toetatavate programmide 16pptulemused soltuvad 2008.—2009. aastal algatatavate
konkursikutsete tulemustest, loodab komisjon, et lisaks loodusele ja looduslikule
mitmekesisusele saavad koik kuuenda keskkonnaalase tegevuskava alla kuuluvad
poliitikavaldkonnad kasu LIFE + projektidest: eelkdige on ette ndhtud kliimamuutuste
valdkonnas poliitikate viljatoStamise ja rakendamise strateegilist ldhenemist késitlevate (nt
uuenduslikud poliitilised ldhenemisviisid, tehnoloogiad ja meetodid kasvuhoonegaaside heite
vihendamiseks), keskkonna ja tervise (nt dhu kvaliteet, vesi ja miirakaitse) ning siistliku
tootmise ja tarbimise (nt terviklik tootepoliitika, jddtmekaitlus ja jddtmete tekke véltimine)
alaste projektide arvu kasv. Toetuskulude kasv (jaotis 07 01 04 01) on osaliselt seotud
seadusandja Iopliku otsusega LIFE + tsentraliseeritud haldamise kohta. Tsentraliseeritud
haldamise tottu suurenevad komisjoni tehnilise abi vajadused, eriti seoses projektide
pakkumistega, jirelevalvega, hindamistega ja véljavalitud projektide auditeerimisega.
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Varasema Gigusliku aluse kehtivuse 10ppemise tottu 2006. aasta 10pus ja uue digusliku aluse
hilinenud vastuvdtmise tottu 2007. aasta kevadel tekkis konealusesse programmi kuuluvate
tegevuste rahastamisel diguslik liink. 14. detsembril 2006. aastal vastu voetud 2007. aasta
iildeelarvet késitlevale resolutsioonile lisatud LIFE+ alase tihisdeklaratsiooni alusel on tehtud
kéttesaadavaks 15 miljonit eurot, mis peaks katma 2007. aasta esmavajadused kuni uue
oigusliku aluse vastuvotmiseni. Kuna konealune summa moodustab iiksnes viikese osa kogu
2007. eelarveaastaks saadaolevast summast, valitseb oht, et suurt osa saadaolevatest
assigneeringutest ei kasutata 2007. aasta detsembri 10puks dra.

2008. aasta esialgses eelarveprojektis on ette ndhtud vahendite kasv 20,5% vorra
kodanikukaitse valdkonnas (20,400 miljonist eurost 2007. aastal kuni 24,590 miljoni euroni
2008. aastal). Kodanikukaitse rahastamisvahend vdeti vastu 2007. aasta mirtsis. Uks vahendi
peamisi uusi omadusi on ithenduse voimalus késitleda tdhusamalt litkmesriikide pakutud abi
transportimise kiisimust. Kodanikukaitse rahastamisvahendi alusel luuakse ja rakendatakse
asjaomased teenused ja rajatised, mis tagavad hddaolukorras ithenduse mehhanismi kaudu
palutud ja pakutud abi tGhusa ja kiire transportimise asjaomasesse riiki kas siis ELis
(eelarverida 07 04 01) voi véljaspool ELi piire (eelarverida 19 06 05).

Tervise- ja toiduohutus on paigutatud rubriiki 3 b, kodakondsus. Peamised eelarveread on
terviseprogrammi omad, kaks agentuuri (Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus ja
Euroopa Toiduohutusamet) ja iihenduse tubakaalase uurimustdo ja teabelevi fond.

Alates 1. jaanuarist 2008 vahetab uus terviseprogramm (2008-2013) vélja esimese
rahvatervise programmi (2003-2008). Uuele programmile ettendhtud assigneeringud kokku
on 321,5 miljonit eurot, mis on mérkimisvaérselt vihem kui esialgu kavandati, kui komisjon
oma ettepaneku esitas ja parlament esimesel lugemisel oma seisukoha vastu vottis. 2007.
aasta juulis toimunud teisel lugemisel kokkulepitud rahastamispakett vastab kédesolevale
rahastamistasemele, arvestades, et monda terviseohtudega seotud tegevust (nakkushaiguste
jarelevalve), mida varem rahastati programmi raames, rahastab niitid Haiguste Ennetamise ja
Torje Euroopa Keskus. Kuid nimetatud 10ppsummas kajastub 2007. aastal juba tegevusteks
eraldatud 44 miljonit eurot.

2003.—2008. aasta rahvatervise programmi vahehindamine on kasil, tulemused ei ole veel
kéttesaadavad.

Otsemaksed iihenduse tubakaalase uurimustdo ja teabelevi fondist teabekampaaniate
korraldamiseks ja tildsuse teadlikkuse tostmiseks tubakatarbimise kahjulikest mojudest
peaksid 2008. aasta esialgse eelarveprojekti kohaselt kasvama 13,500 miljonilt eurolt (2007)
14,250 miljoni euroni. Olukord on siiski murettekitav, sest rahaline toetus ihenduse
tubakaalase uurimustoo ja teabelevi fondist eespool nimetatud kampaaniate korraldamiseks
peaks ettendhtu kohaselt 2009. aastal 1dppema. Tuleb viltida poliitikat, mis on selges
vastuolus ELi mitmesuguste suitsetamisvastaste kampaaniatega. Tubakas on ainuke suurim
vélditav surma pohjustaja Euroopa Liidus, mis pohjustab igal aastal iile poole miljoni
surmajuhtumi ja iile miljoni surmajuhtumi kogu Euroopas. Hinnanguliselt on 25% kdigist
vihiga seotud surmajuhtumitest ja 15% kdigist Euroopa Liidu surmajuhtumitest tingitud
suitsetamisest.
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Agentuurid: EMEA, EEA, EFSA ja ECDC

2008. aasta esialgses eelarveprojektis on ette ndhtud assigneeringud 25 detsentraliseeritud
agentuurile kogusummas 524,0 miljonit eurot, summa on kasvanud ligikaudu 19% vdrra
vorreldes agentuuride toetussummaga 441,8 miljonit eurot 2007. aastal. Suurim agentuuridega
seotud kulutus langeb seitsmeaastase raamprogrammi rubriiki 1, kuhu on koondunud 51%
2008. aastal agentuuridele ettendhtud eelarvest. 38% kogusummast on kavandatud rubriiki 3
kuuluvatele agentuuridele, rubriigile 2 on ette ndhtud 7% ja rubriigile 4 on kavandatud
viikseim osa, 3%. Agentuuride kasv viljendub ka nende to6tajate arvus. 1995. aastal todtas
agentuurides alla viiesaja inimese, kuid 2008. aasta esialgses eelarveprojektis on agentuuride
ametikohtade loetelus ette ndhtud 3835,5 ametikohta.

Euroopa Ravimiametile (EMEA) on 2008. aasta esialgses eelarveprojektis ette ndhtud
Euroopa toetus 32 miljonit eurot, 2007. aasta eelarvega vorreldes on see vihenenud 3 miljoni
euro vorra. 2008. aasta programmiprojektis toob amet vélja oma pohiiilesanded, st teaduslik
ndustamine, meditsiinitoodetele lubade andmine ja jirelevalve teostamine. Amet keskendub
lisaks inim- ja veterinaarravimite ohutuse tagamisele, aitab kaasa ravimite kiiremale
kattesaadavusele nii inimmeditsiini kui veterinaaria valdkonnas; aitab luua uuenduslikkust
soosivat keskkonda; edendab avatust, suhtlust ja teabe esitamist; tugevdab Euroopa
ravimivorgustikku ja suurendab ameti panust ravimite reguleerimisega seotud tegevustesse
rahvusvahelisel tasandil. 2008. aasta esialgses eelarveprojektis on eelarvereas ,,Eritoetus harva
kasutatavate ravimite eest” ette nihtud samasugune summa kui 2007. aastal.

2008. aasta esialgses eelarveprojektis on Euroopa Keskkonnaagentuurile (EEA) ette ndhtud
oluline assigneeringute kasv 2 miljoni euro vorra lisaks inflatsiooni arvestavale
2protsendilisele kasvule. Keskkonnaagentuuri pohieelarveks on ette ndhtud 36,4 miljonit
eurot, mille abil agentuur peab toetama sdéstlikku arengut ja aitama saavutada Euroopa
keskkonna mérkimisvairset ja moddetavat paranemist poliitikate viljatootajatele ja tildsusele
Oigeaegse, sihipdrase, asjaomase ja usaldusvéérse teabe esitamise abil ning tegelema
lisaiilesannetega, nagu kliimamuutused, energia, 6hu kvaliteet, bioloogiline mitmekesisus,
transport, tehnoloogia ja innovatsioon, sddstlik tarbimine ja tootmine ja tihise EL1
keskkonnateabe siisteemi véljaarendamine.

2008. aasta ei ole Euroopa Toiduohutusametile (EFSA) ning Haiguste Ennetamise ja Torje
Euroopa Keskusele (ECDC) téie tddkoormusega aastaks. Kuid mdlemale agentuurile kokku
on eraldatud siiski 25% koigist rubriigi 3B/kodakondsus all saadaolevatest vahenditest.
Kooskdlas finantsraamistiku piirmairadega peaks EFSA ametikohtade arv kasvama 300-1t
ametikohalt 2007. aastal 335 ametikohale 2008. aastal ehk 12% vdrra. Kdnealune
ametikohtade kasv on tingitud ameti pohiiilesannete tiitmisest ja seadusandja antud
lisaiilesannete rakendamisest teadustegevuste, riskianaliiiisi ja andmekogumise valdkonnas.
Personali kasv on kooskdlas 2008. aasta esialgses eelarveprojektis ettendhtud rahaliste
vahenditega (63,5 miljonit eurot) — vorreldes 2007. aastaga suureneb eelarve 6,5 miljoni euro
vorra. 2008. eelarveaasta (39,1 miljonit eurot) on Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa
Keskusele kolmas tiistodaasta, mil kavatsuste kohaselt keskendutakse mitmete tegevuste
konsolideerimisele, eelkdige jarelevalve ja valmisoleku valdkonnas. Keskuse 2008. aasta
tooprogrammis méiratakse kindlaks valdkonnad, kus tehakse uusi voi intensiivistatakse
olemasolevaid algatusi, eesmirgiga arendada vilja keskuse suutlikkus, et hdlmata
nduetekohaselt kdik ECDC asutamismiéruses esitatud valdkonnad.
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TOOSTUSE, TEADUSUURINGUTE JA ENERGEETIKAKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
(C6-0287/2007 - 2007/2019(BUD))

III jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Angelika Niebler

ETTEPANEKUD

Toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. juhib tdhelepanu Euroopa Liidu ees seisvatele véljakutsetele ja Lissaboni eesmirkidele
ning tervitab assigneeringute suurendamist 2008. aasta esialgse eelarveprojekti mitmetes
rubriikides, eelkdige teadusuuringute, konkurentsivdime ja innovatsiooni, iileeuroopaliste
transpordi- ja energiavorkude ning hariduse ja koolituse rubriikides;

2. tervitab eriti komisjoni voetud kohutusi teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas
Lissaboni strateegia eesmérkide saavutamiseks; rohutab Euroopa teadusnoukogu
olulisust, mis alates 2008. aastast vastutab teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse seitsmendat raamprogrammi (2007-2013) raames programmi
,ldeed” rakendamise eest ja mida toetab rakendusamet, et teadusndukogu saaks toimida
tdiel madral eesliiniuuringute lileeuroopalise rahastamisametina;

3. toetab Euroopa Tehnoloogiainstituudi loomist, mis ergutab innovatsiooni ja mille
tegevussuund on tihedalt seotud teadusuuringute, ettevotlus- ja hariduspoliitikaga; nduab,
et komisjon selgitaks, kuidas Euroopa Tehnoloogiainstituuti rahastama hakatakse, ja
eeldab pigem tdiendavate assigneeringute eraldamist kui seitsmendat raamprogrammi
toetavate rahaliste vahendite mis tahes vihendamist;

4. tuletab meelde hariduse, teadusuuringute ja innovatsiooni ,,teadmiste kolmnurga”
suutlikkuse tugevdamise ning selle osade vaheliste sidemete tShustamise téhtsust; toetab

jouliselt igakiilgse Euroopa infoiihiskonna saavutamist, mis voimaldaks tagada
majanduskasvu ja tookohtade loomist, samuti paremaid teenuseid ja elukvaliteeti;
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5. usub, et uuenduslike ettevitjate toohdivepotentsiaal voiks aidata ELil liletada
globaliseerumise pohjustatud teatavaid raskusi; toetab ettevdtjatele soodsa
halduskeskkonna loomist ning véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
halduskoormuse kergendamist digusaktide kvaliteedi parandamise ja nende lihtsustamise
kaudu;

6. tunnistab energiavarustuse jitkusuutlikkuse, konkurentsivoimelisuse ja kindluse ning
energiatohususe tdhtsust ELis; juhib tdhelepanu ELi vidljatdotatud uue energiapoliitika
olulisusele, mis on kliimamuutusega voitlemise ning ELi energiavarustuse kindluse ja
konkurentsivoime tugevdamise eesmérk.

7. on seisukohal, et kooskdlas kliimamuutusega vditlemise ja ELi uue energiapoliitika iga-
aastase poliitilise strateegiaga on muuhulgas vaja suurendada komisjoni tootajate arvu

energia valdkonnas, et tagada energeetika vaatluskeskuse piisav tdotajate arv ning too
energiatohususe parandamiseks.
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LUHISELGITUS

2008. aasta esialgne eelarveprojekt on teine eelarveprojekt ELi rahastamist kuni aastani 2013
suunavas mitmeaastases finantsraamistikus. Enamik uusi mitmeaastaseid programme kéivitati
2007. aasta alguses ning nende jaoks on 2008. aasta konsolideerimise ja rakendamise
jatkumise aasta.

Alamrubriik 1a on Lissaboni strateegia pdhituum. Kulukohustuste assigneeringud nimetatud
alamrubriigis on 2008. aasta esialgses eelarveprojektis 10 270,4 miljonit eurot ja maksete
assigneeringud 9 538,7 miljonit eurot. Peamised siinkohal véljatoodavad programmid on
teadusuuringute ja tehnoloogiarenduse seitsmes raamprogramm, elukestva dppe programm,
konkurentsivoime ja uuendustegevuse programm, iileeuroopalised vorgud (TENs), Marco
Polo II ja GALILEO ning programm PROGRESS.

JAOTIS 01: MAJANDUS JA RAHANDUSVALDKOND

Finantstehingud ja rahastamisvahendid (peatiikk 04)

Peatiiki kogueelarvet on vahendatud 367,16 miljonilt eurolt 169 miljonile eurole. 2008. aastal
rakendab komisjon tdiendavalt finantsvahendeid majanduskasvu algatuse ja uue
finantsraamistiku raames (konkurentsivoime ja uuendustegevuse programm). Uus vahend
kandidaatriikide VKEdele ja omavalitsustele hdlmab eelkdige uue energiatdhususe
programmi kdivitamist.

JAOTIS 02: ETTEVOTLUS

Konkurentsivoime, toostuspoliitika, innovatsioon ja ettevotlus (peatiikk 02)

Konealuse peatiiki kogueelarvet on suurendatud 127,16 miljonilt eurolt 130,40 miljonile
eurole (kasv 2,55%). Seda tegevust toetatakse konkurentsivdoime ja uuendustegevuse
raamprogrammist ja selle piires ettevotluse ja uuendustegevuse programmist.

Koostoo — Turvalisus ja kosmos (peatiikk 04)

Kodnealuse peatiiki kogueelarvet on suurendatud 16,34%: 171,72 miljonilt eurolt 199,78
miljonile eurole. Teadusuuringute ja tehnoloogiarenduse seitsmes raamprogramm annab
vahendeid eelkdige rakenduslikeks teadusuuringuteks koostoos Euroopa
Kosmoseagentuuriga, eesmargiga kasutada dra satelliidislisteemide voimalusi.

JAOTIS 06: ENERGEETIKA JA TRANSPORT

Sise-, ohu- ja meretransport (peatiikk 02)

Nimetatud tegevus on ITRE komisjoni jaoks véga oluline, eriti Galileo programmi osas.
Peatiiki kogueelarvet on suurendatud 270,40 miljonilt eurolt 328,18 miljonile eurole (kasv
21,37%).

Uleeuroopalised vorgud (peatiikk 03)

Peatiiki kogueelarvet on 2008. aasta esialgses eelarveprojektis suurendatud 14,4% vdrreldes
2007. aasta eelarvega. Nimetatud tegevus keskendub peamiselt {ileeuroopaliste transpordi- ja
energiavorkude véljaarendamisele.

Tavapirased ja taastuvad energiaallikad (peatiikk 04)

Peatiiki kogueelarvet on pisut vihendatud: 0,86% vorra ehk 64,92 miljonilt eurolt 64,37
miljonile eurole. II Euroopa aruka energiakasutuse programm, mida niitid haldab
konkurentsivoime ja innovatsiooni rakendusamet (varem aruka energeetika rakendusamet), on
osa joupingutustest energiasddstu ja taastuvate energiaallikate edendamisel.

Tuumaenergia (peatiikk 05)
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Peatiiki eelarvet on suurendatud 264,30 miljonilt eurolt 270,70 miljonile eurole (kasv 2,42%).
Selle peatiiki prioriteedid keskenduvad séddstvale arengule (tuumajaamade ohutus ning
tuumajddtmete ohutu ja tdhus korraldamine) ja tildsuse kaitsele (tuumaohutus ja kaitse
kiirituse eest).

Energia- ja transpordialane uurimistoo (peatiikk 06)

Peatiiki kogueelarvet on suurendatud 8,50%: 234,42 miljonilt eurolt 254,35 miljonile eurole.
Nimetatud tegevus on osa teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda
raamprogrammi rakendamisest. Prioriteedid (lennunduse valdkonnas) on toetada Euroopa
lennundustdostust (tehnoloogia Single Sky/Sesar rakendamiseks, mida rahastatakse 50%
ulatuses teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse raamprogrammist) ja kosmoseuuringuid
(Galileo: jitkuv uuringu- ja tutvustamistegevus koos kéivitamisetapi otserahastamise Galileo
programmiga).

JAOTIS 08: TEADUSUURINGUD

Euroopa Uhenduse teadusuuringute seitsmenda raamprogrammi eelarve 2008. aastaks on
komisjoni ettepanekus 5 579 miljonit eurot vastavalt neljale eesmargile, millest igatihte toetab
vastav programm.

Eriprogramm ,,Koostoo*

Programm hdlmab mitmesuguseid riikidevahelises koostds tehtavaid teadusuuringuid.
Eriprogramm ,,Ideed“

Eriprogrammi eelarvet on markimisvéarselt suurendatud: 96,48% ehk 260,84 miljonilt eurolt
512,50 miljoni euroni. Seitsmenda raamprogrammi see osa on pithendatud teadusuuringute
uuele elavdamisele, edendades padevust konkurentsi kaudu. Euroopa teadusnoukogu jééb
uurijate endi algatatud projektide rahastajaks koikides teaduse ja tehnoloogia valdkondades.
Eriprogramm ,,Inimesed*

Eriprogrammi eelarve kasv on 9,70% — 430,18 miljonilt eurolt 471,89 miljonile eurole.
Kodnealune eriprogramm on piihendatud teadlaste toetamisele, iilikoolide- ja
valdkondadevahelise liikuvuse suurendamisele ning sidemete tugevdamisele riiklike
slisteemidega.

Eriprogramm ,,Voimekus*

Eriprogrammi ,,Voimekus” eelarve 2008. aastaks on 399,345 miljonit eurot (lisa tabel 4).
Seitsmenda raamprogrammi see osa on pithendatud teadusuuringute infrastruktuurile, VKEde
huvides lidbiviidavatele teadusuuringutele, programmile ,,Teadus ja iihiskond” ning
rahvusvahelisele koostodle.

JAOTIS 09: INFOUHISKOND JA MEEDIA

Infotihiskonna ja meedia peadirektoraadi 2008. aasta eesmérgid tulenevad otseselt 12010
strateegilisest algatusest, mille keskmes on uuendatud Lissaboni strateegia peateljed.
Eelarveridade 09 02 (12010 — Elektronsidepoliitika ja vorguturvalisus) ja 09 06
(Audiovisuaalpoliitika ja programm ,,Media”) tegevus on seotud i2010 esimese sambaga.
Eelarveridade 09 04 (12010 — Koost6 — Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia) ja 09 05
(12010 — Voimekus — Teadusuuringute infrastruktuurid) tegevus toetab i2010 teist sammast
ning eelarverea 09 03 tegevus (12010 — Info- ja sidetehnoloogia kasutuselevotmine) kuulub
kolmanda samba alla.

JAOTIS 10: OTSENE TEADUSTEGEVUS

Jaotise 10 eelarvet on monevorra suurendatud: 348,47 miljonilt eurolt 361,42 miljonile eurole
(kasv 3,72%). 2008. aastal, mis on seitsmenda raamprogrammi teine aasta, jatkub
Teadusuuringute Uhiskeskuse t66 kooskdlas suunistega, mis on sitestatud tuumaenergiaalases
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SISETURU- JA TARBIJAKAITSEKOMISJONI ARVAMUS
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Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
(C6-0287/2007 —2007/2019(BUD))

III jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Luisa Fernanda Rudi Ubeda

ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. maérgib, et siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon on eelarvemenetluse raames vastutav jaotiste
12 (siseturg), 14 (maksukorraldus ja tolliliit) ja 17 (tervise- ja tarbijakaitse) valdkondade
eest;

2. on arvamusel, et komisjoni esitatud dokument on iildiselt piisav, et piistitatud eesmérgid
tdita ja kavandatud programmid ellu viia;

3. margib, et esialgses eelarveprojektis ndhakse peatiikkide 12 01 ja 12 02 vahendite osas
ette vastavalt 8,28% ja 10,94% kasv ning juhib tidhelepanu asjaolule, et 2007. aastal vastu
voetud ja 2008. aastal vastuvtmist vajavate digusaktide suure hulga tdttu on nende
iilevotmise ja joustamisega seotud tohus jarelevalve liikmesriikides hidavajalik; tervitab
seetdttu Uihtset turgu kajastava uue infosiisteemi loomise algatamist, mis lihtsustaks
konealuse iilesande tditmist;

4. on arvamusel, et SOLVIT on end iihe tohusaima vaidluste kohtuvélise lahendamise
vahendina tdestanud ja seega oleks otstarbekas suurendada selle koolitus- ja
toetusmeetmete rahastamist ning taotleb tdiendava 200 000 euro eraldamist;

5. margib, et kavandatud tollipoliitikameetmed tuleb ellu viia programmi ,,Toll 2013
raames ja on arvamusel, et antud valdkonnas oleks vahendite kasv 19,78% ulatuses
Oigustatud, sest muuhulgas tuleb luua iileeuroopaline elektrooniline tollikeskkond, votta
kasutusele ajakohastatud tolliseadustik ja samuti on seoses kahe uue litkmesriigi —
Bulgaaria ja Rumeenia — tegevusse kaasamisega suurenenud todkoormus;
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6. rohutab, et vastava peatiiki (17 02) jaoks ette ndhtud assigneeringute 17,9% kasvust
hoolimata tuleb tarbijapoliitika valdkonda tugevdada, et luua vajalik tarbijate usaldus
ihtse turu vastu; arvestades, et tarbijate diguste kaitse on liks positiivsemaid ja
ndhtavamaid aspekte ELi ja tema kodanike vahelistes suhetes, tuleb viimaste kaitseks eriti
just teenuste siseturul tagada tarbijakaitsenormide tShus rakendamine, eelkdige erinevate
riiklike tihingute vahelise koostdo ja tihingute iileeuroopalise reguleeriva t66 kaudu;

7. kutsub seoses oma 21. juuni 2007. aasta resolutsiooniga tarbijate usalduse kohta digitaalse
keskkonna vastu' eelarvepadevaid institutsioone {iles tagama piisav rahaline toetus
Euroopa digitaalse turu erinevaid valdkondi hdlmavate tarbijate teavitamis- ja
kaitsemeetmete iileeuroopalisele rakendamisele.
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TRANSPORDI- JA TURISMIKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. majandusaasta iildeelarve projekti kohta
(C6-0287/2007 - 2007/2019(BUD))

III jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Roberts Zile

LUHISELGITUS
Sissejuhatus

Kodnealune eelarveaasta on uue finantsraamistiku perioodi (2007-2013) teine aasta. Esialgse
eelarveprojekti vorm, eelkdige seoses iileeuroopalise transpordivorgustikuga (TEN-T), on
madratud kindlaks 2006. aasta 17. mai institutsioonidevahelise kokkuleppega Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel eelarvedistsipliini ja usaldusvdirse finantsjuhtimise
kohtal. 2008. aasta eelarvemenetluse kdigus tuleb késitleda mitut olulist kiisimust, sealhulgas
TEN-T, transpordiga seotud asutuste piisav rahastamine, autotranspordi turvalisusega seotud
katseprojektide edendamine ning samuti Galileo rahastamise edasine kulg, kuna see voidakse
siduda TEN-T vahenditega.

Noukogu kavatseb eelarveprojekti kinnitada juulis ning sellest dokumendist ldhtudes teeb
arvamuse koostaja oma muudatusettepanekud. Kui ei esitata veenvat vastuvdidet, teeb
arvamuse koostaja tosiselt pohjendatud juhul muudatusettepanekud esialgses eelarveprojektis
kavandatud summade taastamiseks. Uhtlasi kaalub ta muude muudatusettepanekute tegemist,
mis pdhinevad allpool toodud esialgse eelarveprojekti analiiiisil ja teiste osapoolte, sealhulgas
transpordiasutustega peetud aruteludel.

Euroopa Lennundusohutusamet (06 02 01)

Esialgne eelarveprojekt nédeb ette 1.jaotise (t68joukulud ja muud seonduvad kulud) ning
2.jaotise (infrastruktuuri- ja halduskulud) makse- ja kulukohustuste assigneeringute
suurenemise 46,1%, et need ulatuksid tihtekokku 20,75 miljoni euroni iga assigneeringuliigi
kohta. Samas tehakse ettepanek 3.jaotise (sertifitseerimine ja muud tegevuskulud)

LELT C 139, 14.6.20006, 1k 1.
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vihendamiseks 10,5%. Koigi jaotiste kohta kokku on kulukohustuste ja maksete
assigneeringuid 30 miljonit eurot.

Euroopa Lennundusohutusamet (EASA) jitkab oma tegevuste laiendamist lennutegevuse,
lennumeeskondade lubade véljaandmise ning vélisritkide Ohusdidukite ohutushindamise
valdkonnas. 2.ja 3.jaotise assigneeringute suurendamise toetamine tugineb asjaolule, et
EASA tootajate arv kasvab jitkuvalt, et tiita kdiki ametikohtade loetelus toodud ametikohti.
Assigneeringute suurenemine 2008. aastal kajastab kiill ka asjaolu, et osa uutest todtajatest
voeti t00le 2007. aastal, kuid nende esimene tdisto0aasta on 2008. aastal. Meedias on
kaheldud, kas EASA-1 on oma iilesannete tiitmiseks piisavalt ressursse. Vottes arvesse oma
tdiendavaid arutelusid EASAga ja ndukogu eelarveprojektis kavandatud summasid, kaalub
arvamuse koostaja, kas muudatus on siin vajalik.

Euroopa Meresoiduohutuse Amet (06 02 02)

Euroopa Meresdiduohutuse Ameti (EMSA) halduskulude rahastamist suurendatakse esialgses
eelarveprojektis 7%, kuid tegevuskulude rahastamist 41,3%. Assigneeringud saastevastaste
meetmete rahastamiseks isegi vdhenevad 28%. Kulukohustuste ja maksete assigneeringud
moodustavad kokku vastavalt 44,3 miljonit eurot ja 46,9 miljonit eurot, millest 18 miljonit
eurot ja 20,25 miljonit eurot moodustavad saastevastased meetmed. EMSAt rahastab téielikult
EL. Saastevastaste kulude vihenemine tuleneb reostustorjelacvade kulukohustuste ja maksete
assigneeringute mudelist, kuid ei tdhenda tegevuse védhenemist merel. Tegevuskulude
suurendamise ettepanek kajastab EMSA suurenenud rolli ja vastutust ELi diguse ja
rahvusvaheliste normide rikkumiste avastamisel ja uurimisel. Arvamuse koostaja kaalub, kas
muudatus médrata EMSA-le ELi kaugtuvastus- ja jilgimissiisteemi andmekeskuse jaoks
tdiendavaid vahendeid on vajalik pidrast seda, kui kdnealuse andmekeskuse loomise suhtes on
16plik otsus tehtud.

Euroopa Raudteeohutuse ja Koostalitluse Amet (06 02 08)

Haldusassigneeringud 1.ja 2. jaotises suurenevad 7,2% 13,29 miljoni euroni ning
tegevusassigneeringud 3. jaotises, nii kulukohustuste kui ka maksete osas, suurenevad 11%
4,71 miljoni euroni.

Konealused suurenemised kajastavad ameti tegevuse ndutavat laienemist soidukite
sertifitseerimise ja ohutusmeetmete valdkonnas. Amet on ka alles oma tegevuse algusfaasis.

Kdigi kolme eespool nimetatud ameti 1. ja 2. jaotise assigneeringute suurenemised on seotud
ohutusalase tegevuse laienemisega kdnealuste ametite tegevusvaldkondades.

Uleeuroopalised vorgud — Téitevasutus (06 01 04 31)

Konealusel asutusel puudub praegu veel diguslik alus. Asutus alustab t66d 2007. aastal.
Komisjon teeb ettepaneku eraldada liigendamata assigneeringutena 2008. aastal 10,2 miljonit
eurot ehk 15% rohkem kui eelmisel eelarveaastal. Tegemist on tditevasutusega, kes vastutab
erinevate lihenduse vahendite haldamise eest transpordi ja eelkdige {ileeuroopalise
transpordivorgustiku valdkonnas.

Transpordiohutus (06 02 03)
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Transpordiohutuse puhul on tehtud ettepanek suurendada kulukohustuste assigneeringuid 5%,
samas kui maksete assigneeringud jddvad stabiilseks (10,0 miljonilt eurolt 10,5 miljoni euroni
kulukohustuste osas ja 14,5 miljonit eurot maksete osas). Selle eelarverea ajalugu néitab
assigneeringute vihest drakasutamist. Komisjon véidab, et mitmesugused ametid on paljud
eelarvereaga ette ndhtud iilesanded praeguseks iile votnud ning kavandatud on vaid iiksikuid
Euroopa projekte, millele selle vahendeid voiks kulutada.

Marco Polo II programm (06 02 06)

See on uue programmi teine aasta 2007.-2013. aasta finantsraamistikus. Kulukohustuste
assigneeringuteks pakutakse 2008. aastal 57,422 miljonit eurot ja maksete assigneeringuteks
15,7 miljonit eurot. Eesmidrk on soodustada litkluse iileviimist maanteelt teistele
transpordiliikidele ja arendada vélja meremagistraalid. Kui Marco Polo II programmi maksete
assigneeringud 2008. aastal liidetakse Marco Polo I programmi assigneeringutele, kasvavad
2008. aasta kulud 50%. Komisjoni viitel on kasv vajalik, et toetada edasisi projekte, mis
julgustavad kaubaveoks raudtee-, ldhimere- ja siseveetranspordi kasutamist. 2008. aastaks on
kavandatud 35 projekti. Sellega seotud eelarverida on:

Siseturg ja transpordististeemide optimeerimine (06 02 04 01)

Konealune eelarverida on mdeldud andmete ja statistika kogumiseks arukate
transpordisiisteemide arendamise ja koostalitlusvdime edendamise eesmérgil. Maksete
assigneeringud on vdhenenud 26,7% — 7,5 miljonilt eurolt 5 miljoni euroni.

Galileo jarelevalveasutus (06 02 09 01)

Esialgne eelarveprojekt nédeb ette 9,7% suuruse kasvu kulukohustuste ja maksete
assigneeringutes halduskulude katteks 1. ja 2. jaotises. Mdlemad suurenevad 6,8 miljonilt
eurolt 2007. aastal 7,46 miljoni euroni 2008. aastal. 3. jaotise assigneeringud kasvavad 18,1%,
2,625 miljonilt eurolt 3,1 miljoni euroni. Ametit rahastab tédielikult ithendus. Assigneeringute
kasv tuleneb peamiselt uue ameti ametikohtade arvu jdtkuvast suurenemisest, vahel ka
ametikoha tileviimisest komisjonist jarelevalveasutusse.

Galileo programm (06 02 10)

Projekti Galileo vOimaliku moju tottu arukatele transpordisiisteemidele ja logistikale on
transpordi- ja turismikomisjonil jitkuvalt suur huvi projekti Galileo edendamiseks.
2008. majandusaasta on teine konealusel eelarvereal kulude néditamise aasta. Kulukohustuste
assigneeringutena on ette ndhtud 151 miljonit eurot, mis on 51% rohkem kui eelmisel aastal.
Maksete assigneeringud jddvad samaks — 100 miljonit eurot. Komisjon kirjeldab seda kulu kui
arenguetapi osa. 2008. aastal loodetakse esimesed neli satelliiti orbiidile viia. Jaotise nimetus
on veidi eksitav, sest see holmab kaht programmi — Galileod ja EGNOSt. Programmi
rahastatakse riiklikest ja eraallikatest. Erasektoriga peetud ldbirddkimistel esilekerkinud
probleemide tottu on aga nendevaheline tasakaal kdesoleval hetkel aktiivsel ldbivaatamisel.
Arvamuse koostaja hoiab end selle valdkonna arengutega kursis. Kavandada voib tdiendavaid
vahendeid, kuid seda ei tohiks teha transpordi infrastruktuuri investeeringute arvelt.

Uleeuroopalised transpordivorgud (06 03 01 ja 06 03 03)
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Esimene eelarverida, 06 03 01, seostub projektidega, mida rahastatakse kehtivate mééruste
alusel ning 1999.-2006. aasta finantsperspektiivi perioodi raames. Muid tdiendavaid
kulukohustuste assigneeringuid 2008. aastaks ei kavandata ning maksete assigneeringuid
vihendatakse 13,8%, 300 miljoni euroni.

Uuele eelarvereale 06 03 03 kavandatakse 2008. aastaks kulukohustuste assigneeringuid
935,937 miljonit eurot. Maksete assigneeringud on sellel eelarvereal esimest korda ja nende
jaoks on esialgses eelarveprojektis ette ndhtud 370 miljonit eurot. Nende kahe eelarverea
kokkuvottes kasvavad kulukohustuste assigneeringud 14,5% ning maksete assigneeringud
kahekordistuvad. Need summad jadvad 2007.—2013. aasta finantsraamistikus sétestatud iildise
iilemmaidra ulatusse, mida alandati oluliselt vorreldes komisjoni esialgse ettepaneku ja
Euroopa Parlamendi eelistusega. 80—85% vahenditest kavandatakse suunata mitmeaastastele
eelisprojektidele. Kuigi programmi iiksikasjad méédrab osaliselt rahastamise voimalus
litkkmesriikide investeeringutest ja muudest allikatest, keskendub 75% eelarvest
eelisprojektide piiritilestele osadele ja kitsaskohtadele.

Vottes arvesse asjaolu, et pohiline osa investeeringutest peab tulema riigieelarvest, on iiks
oluline kiisimus seoses TEN-T rahastamisega ELi eelarvest see, millised on litkmesriikide
tegelikud prioriteedid TEN-T investeeringute valdkonnas. Teine tahk on vajadus kaine
moistuse ja praktilise l1dhenemisviisi jérele projekti rahastamiseks nii iileeuroopaliste vorkude
kui ka Uhtekuuluvusfondi vahenditest. Kuigi topeltrahastamist tuleb viltida, peab alles jiima
ithise rahastamise voimalus, kui asjakohased nduded on tididetud.

Ja 10puks, pidades silmas ELi eelarvetoetuse olulist védhenemist {ileeuroopalisele
transpordivorgustikule finantsperspektiivi raames, ei saa rddkida ka nende kahe eelarverea
vahendite kasutamisest, et korvata puudujidke programmi Galileo rahastamises erasektori
vahenditest.

Transpordiohutus (06 02 03)

Kulukohustusi suurendatakse 10,0 miljonilt eurolt 10,5 miljoni euroni, maksete
assigneeringuteks jddb endiselt 14,5 miljonit eurot. Kdnealune eelarverida holmab andmete
kogumist ja analiiiisi koigi transpordilitkide kohta, et aidata kaasa ohutuseeskirjade
véljatootamisele ja rakendamisele.

Transpordi turvalisus (06 07 01)

Konealune eelarverida rahastab mere- ja Ohutranspordi kontrollitegevusi rahvusvahelises ja
kahepoolses raamistikus. Maksete assigneeringuteks jddb endiselt 3,5 miljonit eurot, kuid
kulukohustuste assigneeringud védhenevad 4 miljonilt eurolt 3,5 miljoni euroni.
Kontrollkédikude arv ei muutu.

Uleeuroopalise autotranspordivérgu turvalisuse katseprojekt (06 07 02)

Konealune eelarverida  moodustati  Euroopa  Parlamendi  muudatusettepanekuga.
Kulukohustusi pole 2008. aastaks kavandatud ning maksete assigneeringuid vdhendatakse
3,6 miljonilt eurolt 1,4 miljoni euroni. Komisjon pdhjendab seda sellega, et katseprojekt jouab
2007. aastal 10pule. Arvamuse koostaja ootab huviga katseprojekti tulemusi ning sellest
tulenevat komisjoni jireldust ja ettepanekuid edasiseks tegevuseks. Ta mérgib, et 2008. aastal
on vajalik laiendada iileeuroopalise autotranspordivdrgu turvalisuse katseprojekti ulatust,
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luues Euroopa Liidu viélispiiripunktidesse veoautodele turvalised parklad. Sunnitud seisakute
tottu piiripunktides peavad veoautud maanteedel kiimneid kilomeetreid jéarjekordades seisma.
Selline olukord ei ohusta {iksnes maanteeohutust, vaid mojub kahjustavalt ka
valispiiripunktide keskkonnaalasele ja sotsiaalsele olukorrale. Seepérast teeb ta ettepaneku
laiendada katseprojekti ulatust ka sellele probleemile.

Reisijate oigused (06 02 04 02)

Kuigi kulukohustuste assigneeringuid sellel eelarvereal suurendatakse 400 000 euroni,
viahendatakse maksete assigneeringuid 65%, 350 000 euroni. Arvamuse koostaja kaalub, kas
parast reisijate digusi kdsitleva digusakti vastuvdtmist kolmanda raudteepaketi raames on
vilmane summa piisav, et katta vajalikud uuringud ja raudteereisijate digusi késitlevad
teabekampaaniad. Arvamuse koostaja pdordub tapsustuste saamiseks kdnealuses kiisimuses
komisjoni poole.
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Mirkused (andmed on kiittesaadavad
ainult iihes keeles)
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18.7.2007

REGIONAALARENGUKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
(C6-0287/2007 - 2007/2019(BUD))

III jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Wojciech Roszkowski

ETTEPANEKUD

Regionaalarengukomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. on seisukohal, et esialgsesse eelarveprojekti kirjendatud regionaalpoliitika summad
vastavad liidu vajadustele tema piitidlustes vihendada jéarkjargult piirkondade vahelisi
arengu erinevusi ning jargida Lissaboni ja Goteborgi eesmérke; nduab seetdttu koikide
esialgse eelarveprojekti ridade sdilitamist voi vajaduse korral taastamist;

2. nduab tungivalt, et komisjon tagaks maksekulude asjakohase taseme rubriigis 1 b ja looks
tingimused, mida on vaja tduke- ja iihtekuuluvusfondide tdielikuks rakendamiseks ja
kasutuselevotuks;

3. rohutab Euroopa Parlamendi eesmérki lihtsustada ja selgitada regionaalpoliitika tavasid
ning haldamist nii ELis kui ka liikmesriikides, nii et koiki regionaalarengu jaoks
eraldatud assigneeringuid saaks kasutada tdhusamalt ja rohkem tulemusele orienteeritult,
et vihendada piirkondade vahelisi erinevusi ning saavutada Lissaboni ja Gteborgi
eesmargid,

4. noduab maksete assigneeringute suurendamist rubriigis 1 b — ihtekuuluvus majanduskasvu
ja toohdive tagamiseks;

5. rOhutab vajadust, et 2008. aasta eelarveprojektis podrataks erilist tdhelepanu mikro-,
viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, tavalisele viikesemahulisele kaubandusele
ning uurimis- ja arengutegevusele, arvestades nende rolli regionaalarengus;

6. soovitab, et komisjon julgustaks litkmesriike saama kasu ,,Jeremie” ja ,,Jessica”

PE393.965v03-00 178/211 RR\690205ET.doc



algatustest, et tagada litkmesriikide ja piirkondade poolt tdukefondide téielik
kasutuselevott;

7. véljendab muret seoses voimalusega rahastada tdiendavalt projekte nagu Euroopa
Tehnoloogiainstituut iihtekuuluvuseelarve selleks mitteettendhtud osast ja
valitsustevahelisel tasandil tehtud otsuste alusel; kutsub litkmesriike iiles kaasama
eelarvekomisjoni kdikide asjaomaste otsuste tegemisse;

LOHISELGITUS

Hoolimata finantsperspektiivi ja institutsioonidevahelise kokkuleppe iile peetavate
labirddkimiste pikalevenimisest loodab komisjon 2007. aasta juuliks kiita heaks koik riikide
strateegilised programmid, véltides sellega iilemédéraseid viivitusi, nagu esines eelmise
programmiperioodi algul. Siinkohal tuleb mirkida, et kuigi iildprioriteedid on sitestatud
asjaomastes mairustes, soltub rahade tipne jaotamine erinevatele projektidele erinevalt teatud
muudest poliitikavaldkondadest litkkmesriikide strateegilistest raamistikest, mida praegu
koostatakse ja kinnitatakse koostods komisjoniga, ning iihenduse vahendite kasutamisest
kokkulepitud rakenduskavade puhul.

Komisjon tuletab oma 2008. aasta esialgse eclarvestuse aruandes! meile meelde, et ,,kdik
toukefondide ja tihtekuuluvusfondiga seotud arvniitajad tulenevad diguslikul alusel otsustatud
rahastamispaketist ning on tdielikult kooskdlas institutsioonidevahelise kokkuleppe
iilemmadradega”. Seepidrast on komisjon oma eelarvesitete koostamisel hinnanud
eelarvevajadusi, vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 2005. aasta otsuseid, finantsperspektiivi
(2007-2013) ja institutsioonidevahelise kokkuleppe sitteid, programmit66 perioodil (2000—
2006) alustatud ja hetkel kdimasolevate projektide osas tasuda olevaid summasid ning
jooksva perioodi arvatavaid ndutavaid ettemakseid. Niisiis suurenevad tdukefondide
kulukohustused 2008. aastal 0,9%? ja maksed 3,2%?, samas kui tihtekuuluvusfondi
kulukohustused* ja maksed’ suurenevad vastavalt 14,4% ja 36%. Tuleks mérkida, et iiks
rubriigi 1b eelarverida jééb struktuuri- ja tihtekuuluvuspoliitika valdkondadest vilja. See on
Euroopa naabruse ja partnerluse instrumendi (ENPI) eelarverida, kus rubriigi vahenditest
toetatakse piiriiilest koostod. See kuulub vilispoliitika valdkonda.

Jatkuv vajadus eelarvedistsipliini jirele ja iileeuroopaline tagasiminek avaliku sektori
investeeringutes on nihutanud réhuasetuse vajadusele luua tingimused, mis osutuvad
vajalikuks seoses:

» loodud tookohtade netomiéra kavadega,
» sotsiaalse torjutusega tegelemisega,
» teadmistepOhise majanduse arendamisega.

1 SEK(2007)0500.
2 € 38.734.000.000.
3 € 33.894.000.000.
4 € 8.155.000.000.
5 € 6.728.000.000.
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Tegemist on selle 1dhenemisviisiga, mis on kohandatud 27litkmelise Euroopa uute
tingimustega ning mis saab olema moddupuuks regionaalpoliitika edukuse mdotmisel aastatel
2008-2009 toimuval viga olulise vahekokkuvdtte koostamisel. 2008. aastal hakkab komisjon
tdhelepanelikult jalgima programmit66 perioodi (2000-2006) ning programmide ja projektide
1dpetamist, samuti hinnatakse sel perioodil poliitikavaldkonna poolt avaldatud moju. Sellega
samaaegselt tagatakse, et programmides voetakse tdielikult arvesse majanduskasvu ja
toohdive tegevuskava prioriteete.

Komisjon teatas', et nagu ka 2007. aastal, on kulukohustuste assigneeringute jaotamine
esialgne ning pdhineb programmitdo perioodi (2000-2006) varasematel andmetel. Siiski on
Euroopa Komisjon ilmselgelt ainus institutsioon, kel on juurdepéés vajalikule teabele tdielike
eelarve vajaduste kohta ja seepédrast teeb arvamuse koostaja ettepaneku, et koik ndukogu poolt
oma eelarveprojekti tehtud pdhjendamatud muudatused peab Euroopa Parlament koheselt dra
parandama.

Komisjon teatas samuti, et rahvastiku vananemine, eriti monedes piirkondades ja isegi
litkkmesriikides, on vdheneva siindivuse tdttu muutunud iiheks olulisemaks véljakutseks
tuleviku Euroopale. Seetottu on oluline edendada perekondlikke véartusi ja aidata noori
perekondi t66- ja perekohustuste ithendamisel.

1 SEK(2007)0500.
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EELARVERIDA JA PEALKIRI

2007. aasta
eelarve

2008. aasta eelarve

Erinevus

1.2: Uhtekuuluvus majanduskasvu ja toohoive tagamiseks

130312

osamaksed
Iirimaa

Uhenduse
Rahvusvahelisse
Fondi

p.m
15.000.000

15.000.000

15.000.000

15.000.000

04 02 02

POhja-Iirimaal ja Iirimaa
piiriddrsetes maakondades
rahu ja leppimise
saavutamiseks ~ mdeldud
eriprogrammi

I6puleviimine (2000—-2006)

p.m

32.000.000

8.973.140

-23.026.860

04 0208

EQUALI meetmete
I10puleviimine (2000—2006)

p.m

606.350.733

300.000.000

-306.350.733

04 0209

Enne 2000. aastat alustatud
varasemate Uhenduse
algatuse programmide
I0puleviimine

p.m

6.000.000

2.000.000

-4.000.000

040210

Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
meetmete [Bpuleviimine —
Tehniline abi ja
uuenduslikud meetmed
(2000-2006)

p.m

25.000.000

18.000.000

-7.000.000

1: Jatkusuutlik kasv

040211

Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
meetmete [Opuleviimine —
Tehniline abi ja
uuenduslikud meetmed
(2000. aastale eelnev aeg)

p.m

1.000.000

p.m.

-1.000.000

040217

Euroopa Sotsiaalfond (ESF)
— Lahenemine

7.403.471.207

1.089.889.685

7.614.779.048

3.823.198.181

211.307.841 2.733.308.496

04 49 04 01

Euroopa Sotsiaalfond (ESF)
—  Halduskorralduskulude
jarkjarguline kaotamine

p.m.

p.m.

1301 04 01

Euroopa Regionaalarengu
Fond —
Halduskorralduskulud

13.100.000

13.100.000

13.100.000

13.100.000

13010403

Uhtekuuluvusfond —
Halduskorralduskulud

4.950.000

4.950.000

4.950.000

4.950.000

130301

Euroopa  Regionaalarengu
Fondi meetmete
I0puleviimine — Eesmérk 1
(2000-2006)

p.m.

12.726.229.309

p.m.

6.920.101.302

-5.806.128.007

13 03 02

Eriprogrammi IGpuleviimine
rahu ja leppimise
saavutamiseks PGhja-
Tirimaal ja Tirimaa
piiriddrsetes maakondades
(2000-2006)

50.000.000

32.900.225

-17.099.775

130303

Euroopa Regionaalarengu
Fondi meetmete
Idpuleviimine — Enne 2000.
aastat alustatud eesmark 1

35.000.000

20.000.000

-15.000.000

13 03 04

Euroopa Regionaalarengu
Fondi meetmete
I0puleviimine — Eesmark 2
(2000-2006)

p.m.

3.620.643.555

p.m.

1.380.677.865

-2.239.965.690

1303 05

Euroopa  Regionaalarengu
Fondi meetmete
I0puleviimine — Enne 2000.
aastat alustatud eesmark 2

6.000.000

5.000.000

-1.000.000

13 03 06

Programmi “URBAN"
I10petamine (2000—2006)

131.241.283

50.659.160

-80.582.123

13 03 07

Enne 2000. aastat alustatud
Uihenduse algatatud
programmide I8puleviimine

5.000.000

1.000.000

-4.000.000
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EELARVERIDA JA PEALKIRI

2007. aasta
eelarve

2008. aasta eelarve

Erinevus

1: Jatkusuutlik kasv

13 03 08 Euroopa  Regionaalarengu
Fondi meetmete
I0puleviimine Tehniline
abi ja uuendusmeetmed
(2000-2006)

p.m.  70.000.000

35.000.000

-35.000.000

13 03 09 Euroopa Regionaalarengu
Fondi (ERF) meetmete
I0puleviimine — Tehniline
abi ja uuenduslikud
meetmed (enne  2000.

aastat)

p.m. 500.000

p.m. p.m.

-500.000

130310 Muude piirkondlike

meetmete |Gpuleviimine

130311 Portugali tekstiili-
rOivatodstuse
moderniseerimise

programmi |0puleviimine

ja

130313 Uhenduse algatuse Interreg
IIT meetmete IBpuleviimine

(2000-2006)

p.m.  966.618.983

750.000.000

-216.618.983

130314 Kandidaatriikidega

kilgnevate piirkondade
toetamine Varasemate
programmide 10puleviimine

(2000-2006)

p.m.

p.m. p.m.

130315 Rahaline abi VKEde
organisatsiooni  loomiseks,
mille eesmark on parandada

vorgustike loomise oskusi

p.m. p.m.

1303 16 Euroopa Regionaalarengu

Fond (ERF) — Lahenemine

20.676.478.574 3.043.946.283

21.267.270.155 10.677.786.977

590.791.581 7.633.840.694

130317 Euroopa  Regionaalarengu
Fond (ERF) — Programm

“PEACE"

30.244.428 4.496.913

30.849.316 13.437.020

604.888 8.940.107

130318 Euroopa Regionaalarengu
Fond (ERF) — Piirkondlik
konkurentsivoime ja

toohoive

5.381.768.585  633.338.124

5.108.692.167  2.540.832.078

-273.076.418 1.907.493.954

130319 Euroopa Regionaalarengu
Fond (ERF) Euroopa

piirkondlik koost6d

1.055.259.758  158.130.591

1.004.703.240  559.011.239

-50.556.518  400.880.648

1303 20 Euroopa Regionaalarengu
Fond (ERF) — Operatiivne

tehniline abi

54.869.515 20.756.728

45.000.000 20.091.462

-9.869.515 -665.266

projektide
(varasemad

Uhtekuuluvusfond
Varasemate
I0puleviimine
kui 2007. aasta)

13 04 01

p.m. 3.250.000.000

p.m. 1.936.747.200

-1.313.252.800

13 04 02 Uhtekuuluvusfond

7.121.426.147 1.693.079.985

8.150.101.978 4.786.634.804

1.028.675.831 3.093.554.819

13050301 Piirilene koostdé — Panus

alamrubriigist 1b

p.m. p.m.

45.387.077 25.000.000

45.387.077 25.000.000

1908 02 02 Piirililene koost6dé — Panus
alamrubriigist ib

(Regionaalpoliitika)

47.579.371 12.753.208

81.289.362 45.000.000

33.709.991 32.246.792

Alamkategooria 1.2 kokku:
... % kogueelarvest

45.486.784.504

37.790.265.808

35,94% 32,72%

46.877.941.445 40.622.714.507
36,29% 33,41%

1.391.156.941 2.832.448.699

Kategooria 1 kokku:
... % kogueelarvest

54.854.332.015

44.837.060.205

43,34% 38,82%

57.148.370.445 50.161.394.107
44,24% 41,26%

2.294.038.430 5.324.333.902

2008. aasta esialgne eelarveprojekt: koostas eelarve tugitiksus komisjoni esitatud andmete pShjal
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POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
(C6-0278/2007 - 2007/2019(BUD))

III jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Jan Mulder

ETTEPANEKUD

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

rOhutab, et 2008. aasta on iihise pdllumajanduspoliitika tuleviku jaoks otsustava
tdhtsusega aasta, kuna siis langetatakse otsused nn tervisekontrolli kohta; juhib siiski
tahelepanu asjaolule, et tervisekontrollil ei ole vahetut mdju 2008. aasta eelarve
taitmisele; rohutab, et tervisekontroll peab ette ndgema iihise pollumajanduspoliitika
edasise moderniseerimise, eesmirgiga pohjendada ELi kulude vdimalikku taset pérast
2013. aastat ning peab paigutama iihise pollumajanduspoliitika ELi eelarve 2009. aasta
vahekokkuvottesse;

mérgib, et pdllumajandus moodustab ELi kuludest vihem kui {ihe kolmandiku; mérgib
lisaks, et rubriik 2 (Loodusvarade kaitse ja majandamine) on 2008. aasta esialgses
eelarveprojektis rahalises mottes suurim eraldi rubriik, kui rubriike 1a ja 1b eraldi
kisitleda; juhib siiski tdhelepanu asjaolule, et see holmab jargmiste poliitikavaldkondade
osasid: 05 pollumajandus ja maaelu arendamine, 07 keskkond, 11 kalandus ja merendus
ning 17 tervise- ja tarbijakaitse;

margib, et ndukogu arvates on ELi eelarvevajadus iihise pdllumajanduspoliitika jaoks
2008. aasta esialgses eelarveprojektis 3 077,32 miljonit eurot, millest 3 005,01 miljonit
eurot on seotud turutoetuste ja otsetoetustega — see on markimisvairselt madalam ELi
liidrite poolt finantsperspektiivis 2007-2013 kokkulepitud eelarve iilemmé&éradest;

juhib téhelepanu sellele, et rubriigi 2 kogusumma on 55 722,7 miljonit eurot, mis on
527,5 miljoni euro vorra viiksem samast kogusummast 2007. aasta eelarves; margib
lisaks, et ndoukogu vihendas 2008. aasta esialgset eelarveprojekti iiksnes rubriigi 2 osas;
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on pettunud ndukogu negatiivses hoiakus rubriigi 2 suhtes ja eelkdige tihise
pollumajanduspoliitika suhtes;

5. modistab seetottu hukka ndukogu drastilise kulukohustuste ja maksete assigneeringute
tildise kirpe 2008. aasta esialgses eelarveprojektis turuga seotud kulude osas ning
ndukogu otsuse kasutada liksnes raamatupidamiskriteeriume, votmata tdsiselt arvesse
komisjoni ettepanekuid ega Euroopa Parlamendi prioriteete;

6. peab iillatavaks asjaolu, et ndukogu on jitnud maaelu arendamise maksete assigneeringud
muutmata; juhib tdhelepanu sellele, et 2007. aastal on tditmise méérade saavutamises juba
ndha mahajadmust; rdhutab, et maaelu arendamisega seotud programmiperioodide
kdivitamise puhul on tditmise méédrad varem olnud madalad; margib, et siiani vajavad 94
maaelu arengu programmist kinnitamist veel 76; palub seetdttu komisjonil sedavord
korget maksete assigneeringute maira pohjendada;

7. mirgib, et 2008. aasta eelarve jaoks on olemas olulise suurusega varu, vaatamata iihise
pollumajanduspoliitika otsetoetuste kavandatud 5% kasvule kiimnes uues litkmesriigis
(40% EL-15 tasemest) ning esimestest otsetoetuse maksetest Rumeeniale ja Bulgaariale
(25% EL—-15 tasemest); rohutab siiski, et komisjoni andmetel plaanitakse nimetatud varu
parast 2010. aastat likvideerida;

8. viljendab heameelt selle iile, et 2008. aasta eelarves ei1 ole tarvis rakendada
finantsdistsipliini; juhib siiski tdhelepanu asjaolule, et finantsdistsipliini mehhanism,
mille alusel toimuks otsetoetuste vihendamine, rakendub siis, kui olemasolev varu
rubriigis 2 on likvideeritud;

9. mirgib, et 2008. aastal rakendatakse jille taielikku 5%-list kohustuslikku
iimbersuunamist (pérast 3% 2005. aastal, 4% 2006. aastal ja 5% 2007. aastal), mille
tulemusena suunatakse eeldatavasti ligikaudu 1 241 miljardit eurot maaelu arengusse;

10. palub komisjoni, arvestades eelarve iihtsuse, digsuse, kdikehdlmavuse, sihtotstarbelisuse
ja ldbipaistvuse pohimdtteid, liita rubriigi 2 (voi selle alamrubriikide) summadele
kohustusliku iimbersuunamise skeemi tehtavad erandid, mis tulenevad valitsustevahelise
konverentsi perioodi detsembrist 2005 — 2013 késitleva kokkuleppe erisustest;

11. juhib téhelepanu sihtotstarbelistest kuludest tulenevatele muudatustele, st 2008. aasta
tuludele, mis puudutavad selliseid elemente nagu tasaarveldused, tagasindudmised ning
piimamaksud seoses 2008. aasta esialgse eelarveprojektiga;

12. nduab ettevalmistavate meetmete votmist investeerimisfondi loomiseks (enam-vihem
kooskdlas Euroopa Investeerimisfondiga (EIF)) taastuvenergia ja biorafineerimise jaoks,
kuna lootustandvate tehnoloogiate (nagu siisiniku sidumine vetikate tootmise kaudu, teise
polvkonna biokiituste tootmine ning biokiituste rafineerimistehased) jaoks pole sobivad
investeeringud nende laiaulatuslikuks kasutuselevotuks sageli kéttesaadavad;

13. usub, et tervise edendamise kampaaniate sidususe ja jirjepidevuse tagamiseks ning
eelkdige iilekaalulisuse vastu voitlemiseks tuleb erilist rohku panna puu- ja juurviljade

tarbimise toelisele edendamisele eriti laste seas; teeb sellega seoses ettepaneku luua uus
eelarverida puu- ja juurviljade pakkumiseks koolides; lisaks toetab ettepanekut
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suurendada 50 % vorra eelarverida, mis on seotud puu-ja juurviljade tasuta jagamisega,
nagu on kokku lepitud pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoniga;

14. nduab, samuti seoses eesmargiga tagada tervishoiupoliitika jarjepidevus, suuremate
pingutuste tegemist tervislike piimatoodete tarbimise edendamisel eriti koolilaste seas;
teeb seetOttu ettepaneku laiendada toodete nimistut, suurendada assigneeringuid
koolipiima programmile ja luua uus piimasektori iimberkorraldusfond (kooskolas
Euroopa Parlamendi minipiimapaketi ndudega);

15. nduab loomade heaolu katseprojekti kdivitamist eesmargiga tootada vilja paremad
loomade transportimise ja kasvatamise meetodid, keskendudes niiteks transportimise
viltel tehtavatele puhkepeatustele ning sigade kastreerimise ja lehmade sarvede
eemaldamise alternatiividele;

16. nduab assigneeringute suurendamist markervaktsiinide ja testide véljatdotamiseks, et
eristada haigeid loomi vaktsineeritud loomadest, ning teabekampaaniate ja -programmide
rahastamiseks, et informeerida avalikkust vaktsineeritud loomade liha tarbimise
ohutusest, samuti teabekampaaniate ja -programmide rahastamiseks, mis rohutavad
vaktsineerimisstrateegiate inimlikku aspekti vditluses nakkavate loomahaiguste vastu;

17. nduab sellega seoses tungivalt, et komisjon teeks kulude jagamise mudelite (katseprojekt
“Kariloomade epideemiate riskirahastamismudel Euroopa Liidus”) kohta ldbiviidud
eelteostatavusuuringu pohjal ettepanekuid, kuidas rahastada kariloomade
haiguspuhangute ravi, ning esitaks rahastamisvariandid kariloomade epideemiliste
haiguste puhuks;

18. kahtleb, kas rubriigi 2 all keskkonnale eraldatud summa (298 miljonit eurot) on piisav
kirjeldatud ambitsioonikate eesmérkide saavutamiseks; palub komisjonil selgitada, miks
komisjon arvab, et ta suudab saavutada kdik 2008. aasta esialgses eelarveprojektis
kirjeldatud eesmirgid voi teha ettepanekuid keskkonnameetmete tdiendavaks
finantseerimiseks, kasutades selleks niiteks olemasolevat varu rubriigis 2 rubriigisiseste
iimberpaigutuste kaudu;

19. mirgib, et mittekaubanduskiisimuste lisamine imporditingimuste hulka voimalikus uues
WTO lepingus voiks tulevikus tdhendada méirkimisvairset kokkuhoidu
pollumajanduseelarves, kuna iihenduse teatud digusaktidega seotud kompenseerivad
maksed muutuksid iileliigseteks; avaldab seetdttu kahetsust, et komisjon pole siiani
suutnud saavutada olulist edasiminekut mittekaubanduskiisimuste lisamisel
mitmepoolsete kaubandussuhete raamistikku, nagu ndutakse ndukogu poolt komisjonile
antud volitustes;

20. nduab, et tugevdataks ihenduse kontrolli kolmandatest riikidest imporditavate
pollumajandustoodete iile, et joustada tdhusamalt Euroopa ndudeid tervise, ohutuse ja
loomade heaolu valdkonnas;

21. taunib edendamistdo jaoks mdeldud eelarverubriikide summade vihendamist ja nappe
vahendeid, mis on ette ndhtud avalikkuse teadlikkuse tostmiseks ELi
kvaliteedistandardite kohta; nduab seetdttu nendele rubriikidele eraldatud summade
suurendamist;
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22. teeb ettepaneku, et iildise meetmena séilitataks 2008. aasta esialgse eelarveprojekti
rubriigid 2008. aasta eelarveprojektis; on seisukohal, et 2008. aasta esialgses
eelarveprojektis pollumajanduse jaoks ettendhtud summad (kuni kirjaliku
muutmisettepanekuni oktoobris) on kooskdlas miinimumiga ja teeb seetdttu ettepaneku
2008. aasta esialgse eelarveprojekti sdilitamiseks koigi eelarveridade puhul;
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KALANDUSKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
(C6-0287/2007 - 2007/2019(BUD))

[T jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Emanuel Jardim Fernandes

Arvamuse koostaja selgitavad mérkused

2008. aasta esialgses eelarveprojektis kalandusele eraldatud assigneeringute kogusumma
osutab eelneva aastaga vorreldes viga tagasihoidlikule suurendamisele. Olukord on viga
murettekitav, kui meenutada, et eelnevad eelarved juba sisaldasid kdigest miinimummaééra,
mis on vajalik haldusasutuste meetmete elluviimiseks, et arendada {ihenduse
kalanduspoliitikat, mis on sidus ja varustatud tShususe tagamiseks vajalike vahenditega.

Selline sidususe puudumine ambitsioonikate eesmérkide ning ebapiisavate inimressursside ja
rahaliste vahendite vahel ilmneb selgelt, kui uurida iiksikasjalikult eelarveridu, mida komisjon
esialgses eelarveprojektis kdige rohkem kérpis.

Jatkusuutlikku kalapiiiiki ei ole vdimalik saavutada tdhusa jérelevalvesiisteemita, mis
kontrolliks laevade tegevust ja lihenduse kalandustoodete turgu.

Kontroll kalanduse iile on eelkdige liikmesriikide pddevuses. Juba pikemat aega on teada, et
sellele tegevusele Euroopa Liidus eraldatavad vahendid ja inimressurss on korraliku kontrolli
teostamise jaoks téiesti ebapiisavad.

Komisjoni esialgses eelarveprojektis kérbitakse liikmesriikide poolt 1dbiviidavate
kontrollimeetmete kaasrahastamiseks ettendhtud rida 11,7 % vorra, tuues pdhjenduseks selle
eelarverea alakasutamise eelneval eelarveaastal.

Ehkki selline vihendamine on kooskdlas hea raamatupidamistavaga (vottes arvesse, et
litkkmesriikidele eraldatud vahendeid ei kasutatud tdiel mééral dra), voib see edaspidi osutuda
teatud moodi ettekddndeks, et varjata nende litkmesriikide halba juhtimist, kes ei eralda
kontrolli tugevdamiseks piisavalt vahendeid, ehkki nad kaitsevad oma péadevust selles
valdkonnas kiivalt, pdorates samal ajal vihe tdhelepanu oma tilesannete rahuldavale
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tditmisele, mis on nende juriidiline kohustus.

Samu tdhelepanekuid voiks korrata seoses litkmesriikidele andmete kogumiseks ettendhtud
vahenditega. Neid vahendeid ei ole tdiel mdiral dra kasutatud, mis osutab kas eelarve halvale
haldamisele voi valmisoleku puudumisele teha koostood kalanduspoliitika tohususe nimel.

[lmne on, et usaldusvairsete andmete puudumine muu hulgas varude seisu, lossimise,
laevastiku mahutavuse ja voimsuse kohta muudab voimatuks asjakohaste meetmete votmise,
et tdita majandamis- ja taastamiskavasid teatud kalapiiligiga tegelevate liksuste osas, mis on
liiga tihti kokkuvarisemise darel.

Parlamendis toimunud hiljutistes aruteludes, milles késitleti komisjoni aastaaruannet
litkkmesriikide laevastike kohaldamise kohta kasutada olevate varudega, tosteti esile, et
litkmesriigid niditasid oma andmete esitamise kohustuse tditmisel iiles hooletust ja
koostodvalmiduse puudumist. Korduv ja tavapiraseks muutuv hilinemine, standardimise
puudumine ja isegi aruannete tdiesti esitamata jitmine, ehkki nende esitamine on
litkmesriikide juriidiline kohustus, on vaid moned néited.

Eeltoodut arvestades arvame, et ithenduse eelarves andmete kogumiseks ettendhtud
eelarveread, mida ei ole veel tdiel mééral dra kasutatud, tuleb siilitada, et osutada
litkkmesriikide suutmatusele tdita oma pdhiiilesandeid, mis on iihenduse iihise poliitika
vastutustundliku ja sidusa toimimise jaoks ddrmiselt olulised.

Ehkki rangelt vottes ei esine kalanduse valdkonnas tehtavad teadusuuringud kalandusega
seotud eelarveridade hulgas, ei saa selleks otstarbeks ettendhtud vahendeid mainimata jétta.

Merekeskkonda, piitigivoimalusi ning kalandusest sdltuvate piirkondade ja kogukondade
sotsiaalset ja majanduslikku olukorda kasitlevad teadusuuringud on iihise kalanduspoliitika
jaoks esmatdhtsad ning kujutavad endast kogu struktuuri koos hoidvat sidusainet.

Neljas ja viies raamprogramm nigid merendusalaste rakendusuuringute sektorile ette
kalandust ja vesiviljelust kasitlevad konkreetsed programmid (FAIR), mille rahastamispaketid
olid vastavalt 130 ja 150 miljonit eurot. Kuuendas raamprogrammis vidhendati seda summat
drastiliselt 60 miljoni euroni.

Ajal, mil on tdendoline, et kasutusele voetakse arvukate kaubanduslike litkide mitmeaastased
majandamis- vOi taastamiskavad, on kalandusest oluliselt sdltuvate rannikupiirkondade iildise
arengu takistamise valtimiseks hiddavajalik olla teadlik piiiigi vihendamise ja biomassi taseme
kindlaksmédramise vdimalikest tagajargedest kohalikule ja piirkondlikule majandusele,
toohoivele ja piirkondlikule planeerimisele. Kvaliteetsed teaduslikud andmed vdivad aidata
aru saada iihenduse institutsioonides vastu voetud otsustest, mis on monikord rannikualade
kogukondade jaoks valulised.

Seitsmenda raamprogrammi raames teadusuuringutele eraldatavate vahendite
iimberpaigutamine ja nende viimine kalanduse peadirektoraadi asemel teadusuuringute
peadirektoraadi juhtimise alla annavad pdhjust muretsemiseks, sest nagu me juba mirkisime,
on olemas tosine oht, et meie sektorile eraldatud vahendeid vidhendatakse, kuna see ei ole
tihenduse teadusuuringute taustal tervikuna iiks prioriteetidest.

Me tunneme heameelt iihenduse merenduspoliitikale ettendhtud uue eelarverea iile, mis
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voimaldab (tingimusel, et olukord digusliku alusega selgineb) rahastada tihenduse merede ja
ookeanide sddstva majandamise iildmeetmete kéivitamise projekte.

Merenduspoliitika on ajavahemikus 2005-2009 {iks liidu strateegiline eesmérk. Eesmirk on
koondada kokku erinevad algatused sellistes valdkondades nagu meretransport, turism,
kalandus, keskkond, loodusvarade kaitse ning teadus- ja arendustegevus. Loodetavasti on
nendel algatustel Euroopa Liidu merenduspoliitika arengule voimendav moju.

Komisjoni rohelisest raamatust tduke saanud arutelu on andnud arvukal hulgal kaastoid
ettevotjatelt ja kodanikuiihiskonnalt ning jargnevate aastate jooksul valmivad nende pohjal
komisjoni ettepanekud, mis aitavad asjaomaste véljakutsetega toime tulla.

Nende ettepanekute valmimise ootuses tuleks tegeleda pinna ettevalmistamisega ning selleks
tuleb ettevalmistavate algatuste kéivitamiseks vajalikud asjakohased rahalised vahendid teha
kittesaadavaks juba praegu. Seetottu oleks viaga sobiv lisada vastav eelarverida 2008. aasta
eelarvesse, et viltida selliste algatuste blokeerimist eelarveaasta jooksul.

Jareldused

1. 2008. aasta esialgses eelarveprojektis kalandusele eraldatud assigneeringute kogusumma
jétkab eelneva eelarveaasta suunda. Olukord on viga murettekitav, kui meenutada, et
eelnevad eelarved juba sisaldasid kdigest miinimummaééra, mis on vajalik haldusasutuste
meetmete elluviimiseks, et arendada tihenduse kalanduspoliitikat, mis on sidus ja
varustatud tohususe tagamiseks vajalike vahenditega.

2. Komisjoni esialgses eelarveprojektis kirbitakse litkmesriikide poolt ldbiviidavate
kontrollimeetmete kaasrahastamiseks ettendhtud rida 11,7 % vdrra, tuues pdhjenduseks
selle eelarverea alakasutamise eelneval eelarveaastal.

Ehkki selline vihendamine on kooskdlas hea raamatupidamistavaga (vottes arvesse, et
litkkmesriikidele eraldatud vahendeid ei kasutatud tdiel mééral dra), voib see edaspidi
osutuda teatud moodi ettekdéindeks, et varjata nende liikmesriikide halba juhtimist, kes ei
eralda kontrolli tugevdamiseks piisavalt vahendeid, ehkki nad kaitsevad oma péadevust
selles valdkonnas kiivalt, podrates samal ajal vdhe tdhelepanu oma iilesannete rahuldavale
taitmisele, mis on nende juriidiline kohustus.

3. Jirgmisel aastal 1plikus asukohas t66d alustava uue Uhenduse Kalanduskontrolli
Agentuuri tegevuse rahastamiseks ettenidhtud eelarverida pakub minimaalset summat, mis
on vajalik selleks, et agentuur saaks oma t66d alustada tdiel madral. Seetdttu taotleme me
komisjoni esialgses eelarveprojektis esitatud summa taastamist.

4. Merekeskkonda, piitigivoimalusi ning kalandusest sdltuvate piirkondade ja kogukondade
sotsiaalset ja majanduslikku olukorda késitlevad teadusuuringud on iihise
kalanduspoliitika jaoks esmatéhtsad. Merekeskkonna uurimine ja selle kohta pideva ja
korrapidrase teabe saamine on hddavajalik alus liikide ja 6koslisteemide kaitsele ning
varude ratsionaalsele kasutamisele, jdrgides tasakaalu majandushuvide ja looduse
austamise vahel.

5. Seitsmenda raamprogrammi raames teadusuuringutele eraldatavate vahendite
iimberpaigutamine ja nende viimine kalanduse peadirektoraadi asemel teadusuuringute
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peadirektoraadi keskse juhtimise alla annavad pohjust muretsemiseks, sest on olemas
tosine oht, et kalandussektorile eraldatud vahendeid vahendatakse, kuna see ei ole
tihenduse teadusuuringute taustal tervikuna iiks prioriteetidest. Tulevikus tuleks eelarves
kalandusalasele teadusuuringutele ettenéhtud eraldist suurendada voi jétta see vihemalt
praegusele tasemele.

6. Adrepoolseimad piirkonnad peaksid oma eriomadustelt olema erilise téhelepanu all, et
kompenseerida nende eraldatusest ja looduslikest tingimustest tingitud puuduseid.

Noukogu vottis ajavahemikuks 2007-2013 vastu finantsmehhanismi, mille suurus ulatub
15 miljoni euroni aastas. Perioodi kestust arvestades tuleks seda summat (nagu ka muid
vahendeid) igal aastal 2%-ga indekseerida, et selle tegelik tohusus ei 1dheks kaduma.

7. Pidades silmas kalandussektorit mojutavat kriisi, tuleks dérepoolseimate piirkondade
kalandusalast programmi piisavalt rahastada. Sel eesmirgil tehakse ettepanek suurendada
kohustuste ja maksete assigneeringuid 2 miljoni euro vorra, mis on kooskdlas Euroopa
Parlamendi 26. aprilli 2007. aastal voetud seisukohaga!, mis késitleb ddrepoolseimate
piirkondade teatavate kalandussaaduste turustamisel nende piirkondade kaugusest
tulenevate lisakulude hiivituskava.

8. Merenduspoliitika on ajavahemikus 2005-2009 {iiks liidu strateegiline eesmirk. Eesmérk
on koondada kokku erinevad algatused sellistes valdkondades nagu meretransport, turism,
kalandus, keskkond, loodusvarade kaitse ning teadus- ja arendustegevus. Loodetavasti on
nendel algatustel Euroopa Liidu merenduspoliitika arengule voimendav mdju.

Merekeskkonda kisitleva uue integreeritud poliitika kasutuselevotmiseks tuleks pind ette
valmistada ning selleks tuleb ettevalmistavate algatuste kédivitamiseks vajalikud
asjakohased rahalised vahendid teha kéttesaadavaks juba praegu. Seetottu oleks viga
sobiv lisada vastav eelarverida 2008. aasta eelarvesse, et viltida selliste algatuste
blokeerimist eelarveaasta jooksul.

1P6_TA(2007)0158.
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KULTUURI- JA HARIDUSKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
(C6-0000/2007 - 2007/2019(BUD))

III jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Helga Triipel

ETTEPANEKUD

Kultuuri- ja hariduskomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

tervitab tegevusaruannete kvaliteedi paranemist, millesse on lisandunud sisulist vordlust
voimaldavad iiksikasjalikud eesmérgid ja eelarved, ning votab teadmiseks mitmesuguste
programmide kavandatavad eelarvelised assigneeringud;

toetab kdiki joupingutusi taotlemis- ja toetamismenetluste lihtsustamiseks ja
kiirendamiseks, nagu nditeks projektikonkursside véljakuulutamine aasta N-1 kolmandas
kvartalis, kindlasummaliste toetuste ja iihekordsete summade ulatuslikum kasutamine,
mitmeaastased partnerluslepingud, kaheastmelised menetlused, ihepoolsed toetusotsused,
taotlusvormide endi ja nende elektroonilise esitamise lihtlustamine, ning julgustab
komisjoni selliseid uuendusi voimaluse korral laiemalt kasutama; kutsub komisjoni
peadirektoraate {iles tegema koost6dd, et uurida taotlejate andmebaasi (eelistatavalt keskse
andmebaasi) loomist, kuhu on vdimalik standardset teavet salvestada ja seda ajakohastada;

kavatseb mitmeaastaste programmide vahekokkuvotete koostamise ajal uurida, milliste
kaasotsustusmenetlusega otsustatud programmide osade puhul on vaja jdada
komiteemenetluse juurde, vottes arvesse asjaomaste projektide summasid ja seda, et
tavaliselt programmikomitee ega parlament valikukomisjoni otsuseid ei vaidlusta;
parlamendi kontrollimisdigust (,,droit de regard”) kasutades teeb ka edaspidi komisjoniga
paindlikult koost6dd; kahtleb programmikomiteega konsulteerimise ning
kontrollimisdiguse kasutamise vajalikkuses selliste programmide puhul nagu programm
"Aktiivsed noored", mille diguslik alus ei nde ette konsultatsioone;
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4. avaldab kahetsust, et probleemid seoses kasumi taotlemist keelava eeskirjaga on seni
lahendamata, kuid kavatseb programmide vahekokkuvdtte ajal nende kiisimustega edasi
tegelda, juhul kui finantsméérust voi selle rakenduseeskirju varem ei muudeta;

5. palub hariduse ja kultuuri peadirektoraadil tdiiendavalt uurida, mil méiéral saab leida muid
voimalusi, et véltida abisaajate kapitali vihenemist kasumi taotlemist keelava eeskirja
tottu;

6. teeb ettepaneku jitkata eelmisel aastal kdivitatud parlamendi katseprojekte; teeb samuti
ettepaneku kéivitada uus katseprojekt digitaalarhiivide loomiseks, mis aitavad kaasa nii
piirkondlike muuseumide rikkuste sdilitamisele kui ka Euroopa Liidu rahvaste kultuuri ja
ajaloo laialdasemale tutvustamisele tdnu selliste digitaalsete materjali vahetusele; teeb
ettepaneku algatada uus, Erasmuse projektiga sarnanev katseprojekt, et suurendada
kultuuri alal tegutsejate liikkuvust; teeb ettepaneku Euroopa poliitilisi sihtasutusi késitleva
katseprojekti rahastamiseks 5. rubriigi ,,Halduskulud” alt;

7. toetab eelarveartikli 15 06 66 (programm ,,Kodanike Euroopa” ) assigneeringute
suurendamist, kui lisaraha kasutatakse selliste erilirituste toetamiseks, mis voimaldavad
edendada kultuurilist mitmekesisust laiema tildsuse ja noorte hulgas;

8. teeb ettepaneku tuua programmide ,,Aktiivsed noored” ja ,,Kodanike Euroopa” moningate
osade (vastavalt meetmete 1.1, 1.3 ja 4.1 ning meetmete 1 ja 2) assigneeringud
eelarveperioodi algusesse, et intensiivistada arutelu reformilepingu ja selle litkkmesriikide
poolt ratifitseerimise iile;

9. arvab, et Euroopa Liidul peaks olema tihedam kontakt oma kodanikega; on seisukohal, et
iiksnes asjakohane rahastamine vdimaldab jouda tulemusliku, avalikkust aktiivsemalt
kaasava teabe- ja kommunikatsioonipoliitikani; arvab, et kommunikatsioonipoliitika jaoks
eraldatud eelarveassigneeringute vihendamine saadaks Euroopa kodanikele viga
negatiivse signaali;

10. rdhutab tungivat vajadust muuta Euroopa Liit oma kodanike jaoks demokraatlikumaks,
kattesaadavamaks ja labipaistvamaks; arvab, et ilma selliste kohalike struktuuride nagu
teabepunktid ja Euroopa Majad piisava rahastamiseta ei ole voimalik kaasata avalikkust
aktiivselt tegelema edaspidi Euroopa Liidu ette kerkivate suuremate probleemidega; lisaks
juhib tdhelepanu sellele, et uute struktuuride loomine ei tohi kahjustada juba
olemasolevaid kohalikke struktuure, mis peavad jitkuvalt saama varasemate aastatega
vordvairseid assigneeringuid;

11. mérgib, et artikli 16 02 02 all toodud viie miljoni euro suurust kulukohustust uue
araabiakeelse teenistuse loomiseks, mis edastab neutraalset, usaldusvéirset ja
ammendavat teavet teleuudiste, analiiiiside ja saadete ndol, kus esitatakse Euroopa
vaatenurk rahvusvahelistele pdevasiindmustele ja mis on suunatud Euroopa, Lihis-Ida ja
Magribi riikidele, saab realiseerida iiksnes nii, et pakkumismenetluse teel (nagu
margitakse komisjoni 8. mirtsi 2007. aasta otsuses C(2007) 750) leitakse telekanal, mille
Euroopa uudiste kajastamise (s.t Euroopa Liitu kidsitlevate mitmekeelsete
uudisteprogrammide tootmise ja edastamise) digust on ametlikult tunnustatud;
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12. palub komisjonil viia 14bi uuring Kiiprose pohjaosas asuva kultuuripirandi restaureerimise
tingimuste ja eeldatava maksumuse kohta kooskdlas Euroopa Parlamendi 5. septembri
2006. aasta kirjaliku deklaratsiooniga usulise parandi kaitsmise ja séilitamise kohta
Kiiprose pohjaosas (P6_TA(2006)0335) ning Euroopa Parlamendi 14. detsembri 2006.
aasta resolutsiooni (Euroopa Liidu 2007. eelarveaasta iildeelarve kohta)
(P6_TA(2006)0570) 1dikes 34 esitatud nduetega;

13. palub eriti pressi ja teabe peadirektoraadil nii oma Euroopa kui ka siseriikliku tasandi
teavitustegevuses tugevdada koostddd valitsusviliste organisatsioonidega, kuna viimaste

tegevus pakub tihti (vihese) raha eest suurt viértust ja kestvamaid tulemusi iihekordsete
suhtekorraldustegevustega vorreldes.
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LUHISELGITUS

Kultuuri-ja hariduskomisjon tegeleb eelarveridadega rubriikides 1a ,,Konkurentsivoime
majanduskasvu ja toohodive teenistuses”, 3b ,,Kodakondsus™ ja 5 ,,Haldus”. Komisjoni esitatud
esialgses eelarveprojektis on nendeks jaotised 9, 15, 16, 25 ja 26.

Tuleks teha ka mirkus tegevusaruannete asjakohasuse kohta. Need dokumendid on viimasel
ajal komisjoni taotletud assigneeringute peamisteks pohjendusteks ja véérivad seepirast erilist
tdhelepanu.

Esialgse eelarveprojekti 15. jaotises on komisjon vélja pakkunud kulukohustuste tditmisega
seotud assigneeringuid 1320,7 miljoni euro ulatuses vorreldes 1222,66 miljoni euroga 2007.
aastal, mis tdhendab juurdekasvu 8,02%. Inimressursside all kasvab ametikohtade arv 598]It
602le (lisandub 8 koosseisulist ja kaob 4 mittekoosseisulist ametikohta).

Peamised tegevusprogrammid nimetatud jaotise all on Elukestev ope, tegevuskulud 873,3
miljonit eurot (2007. aastal 823,8 miljonit eurot), Erasmus Mundus, 90,9 miljonit eurot
(2007. aastal 55,6 miljonit eurot), Kultuur, 44,6 miljonit eurot (2007. aastal 43.6 miljonit
eurot), Aktiivsed noored, 119,5 miljonit eurot (2007. aastal 114,8 miljonit eurot) ja
Kodanike Euroopa, 26,4 miljonit eurot (2007. aastal 21,3 miljonit eurot). Haridus-,
audiovisuaal- ja kultuurivaldkonna téitevasutuse kavandatav osa on 29,8 miljonit eurot.
Programmide tegevuskulude eelarved kahanevad jargmiste summade vorra: rubriik 1 a —
19,982 miljonit eurot; rubriik 3 b (kultuur, noored ja kodanikud) — 9,327 miljonit eurot ja
rubriik 4 — 0,520 miljonit eurot. Lisaks rahastatakse tditevasutust Meedia programmist 8,250
miljoni euroga.

15. jaotise tegevusaruanded sisaldavad peatiikki saavutuste kohta ja kavandatud
assigneeringuid. Elukestva oppe (artikkel 15 02 22) all on kolm konkreetset eesmérki. Neist
vOtab suurema osa rahast ehk 838,536 miljonit eurot eesmérk nr 2 (ilileeuroopalise mddtme
toetamine hariduses ja koolituses ning siseriiklike slisteemide ja tavade moderniseerimine
programmi ,,Elukestev dpe” rakendamise kaudu), mis on jaotatud programmide Comenius
(136,5 miljonit eurot), Erasmus (395,4 miljonit eurot), LLeonardo da Vinci (233,9 miljonit
eurot), Grundtvig (40 miljonit eurot) ja Jean Monnet (17,08 miljonit eurot) vahel ning viike
osa (2,8 miljonit eurot) kulub ristmeetmetele. Finantsperspektiivi summade vihendamise tottu
esialgsete ettepanekutega vorreldes vihendati ka eelarvete mahtusid, mistottu moningad
Comeniuse, Leonardo da Vinci ja Grundtvigi litkuvuse ja partnerluse projektide sihtarvud on
2006. aasta vdrskeimate teadaolevate tulemustega vorreldes vdiksemad, ehkki Comeniuse ja
Grundtvigi eelarve on 2006. aastaga vorreldes kasvanud. Erasmuse sihtarvud 2008. aastaks
tiletavad 2006. aasta tulemusi (200 000 iilidpilaste litkuvusstipendiumi ja 25 000 praktikutelt
praktikutele liikuvusstipendiumi vorreldes vastavalt 155 000 ja 23 500 stipendiumiga 2006.
aastal) ja kdige suurem on kasv programmi Erasmus Mundus raames (1890 stipendiumit
kolmandate riikide tilidpilastele ja 420 kolmandate riikide dpetlastele vorreldes vastavalt 741
ja 191 stipendiumiga 2006. aastal).

Ule 80% programmi ,,Elukestev dpe” kavandatud eelarvest puudutab siseriiklike asutuste
hallatavaid detsentraliseeritud vahendeid. Detsentraliseeritud vahendite summad juba
sisaldavad siseriiklike asutuste tegevustoetusi. Hariduse ja kultuuri peadirektoraadi 2007.
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aasta to0kavas on niiteks ette ndhtud jaotada 695,557 miljonit eurot programmi ,,Elukestev
ope” detsentraliseeritud vahendite kaudu, millest 29,979 miljonit eurot (4 %) moodustab ELi
panus halduskulude katmiseks.

Programmi ,,Elukestev dpe” 2008. aasta halduskulude kogusumma on 57,9 miljonit eurot,
millest 8,670 miljonit eurot moodustavad halduskulud eelarvereal 15 01 04 22, 17,104
miljonit eurot tditevasutuse kulud eelarvereal 15 01 04 30 (iilejddnud osa tditevasutuse
kuludest rubriigis 1A kaetakse programmi Erasmus Mundus eelarvest) ning 32,1 miljonit
eurot jaotatakse siseriiklike asutuste vahel. See on markimisvddrne summa, mis moodustab
6,4% programmile ,,Elukestev ope” ettendhtud kogusummast.

Artikli 15 02 11 all on kavandatavale Euroopa Tehnoloogiainstituudile ettenihtud
vahendid. 2008. aastal on instituudi kéivitamiseks ette ndhtud 2,9 miljonit eurot.

Raportoor teeb ettepaneku suunata need vahendid vastavalt tavapdirasele praktikale reservi
kuni konealuse programmi oigusliku aluse vastuvotmiseni.

Programmi ,,Kultuur” (artikkel 15 04 44) erinevate komponentide projektide ja eelarvete
arv ei erine oluliselt 2007. aasta omast. Kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aasta
(artikkel 15 04 47) eclarve kasvab 3 miljonilt eurolt 7 miljonile eurole. Uhenduse meetmete
rahasumma korrutatakse 9ga (9 projekti 2,7 miljoni euro mahus 1 projekti ja 0,3 miljoni euro
asemel) ja kokku on ette ndhtud 20 riiklikku meedet 2,250 miljoni euro mahus vorreldes
2007. aasta 7 meetmega 0,75 miljoni euro véértuses. Teavitamise ja uuringute eelarve jadb
enam-vihem samaks (2,05 miljonit eurot).

Raportooril on parajasti pooleli Euroopa kultuurialal tegutsejate liikuvuse katseprojekti
ettepaneku ldbivaatamine. Projekti algatajad pakuvad selle kuludeks 3 miljonit eurot, kuid
see ei sisalda halduskulusid.

Programmil ,,Aktiivsed noored” (artikkel 15 05 55) on nii arvulised (kaasatud noorte arv)
kui ka kvalitatiivsed eesmirgid (tuntakse ennast rohkem eurooplasena, ollakse tolerantsemad,
jne). Eelarve maht kasvab eelmise aastaga vorreldes 4%. Programmid ,,Euroopa noored” ja
,EBuroopa vabatahtlik teenistus” jirgivad tulemuste ja eelarve kasvu osas enam-vdhem sama
suundumust, kuid programmi ,,Noored maailmas” projektide arv viheneb 2301t 180le (eelarve
maht 5,537 miljonit eurot vorrelduna 6,823 miljoni euroga eelmisel aastal) ja tugistruktuuride
osas kasvab oluliselt teavitusmeetmete arv (11-1t 80-ni1), ehkki ettendhtud eelarve maht jaib
tagasihoidlikuks (0,970 miljonit eurot vorreldes 0,134 miljoni euroga eelmisel aastal). Lisaks
sellele pooratakse tegevusaruandes kontrollikoja mérkusi silmas pidades tdhelepanu
siseriiklike asutuste haldustegevusele ja osutatakse sellele, et lisaks abistamisele suuniste ja
koolituse kaudu nouab komisjon nii ex ante kui ka iga-aastast kinnitust selle kohta, et
juurutatud siisteemid ja menetlused on usaldusvéérsed ning assigneeringuid kasutatakse
asjakohaselt.

Raportéor on seisukohal, et reformilepingu ratifitseerimise protsessi kdsitlevate arutelude
intensiivistamiseks voiks kulutusi varasemale ajale nihutada ja et noorteorganisatsioonidel

voib arutelude tugevdamisel olla tihtis roll. Ettepoole voiks tosta allprogrammide 1.1, 1.3 ja
4.1 kulusid.

Peatiikis 15 06, Euroopa kodakondsuse edendamine, vihenevad assigneeringud 2008.
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aastal 28,504 miljonini (2007. aastal 32,199 miljonit eurot). Vihenemine tuleneb sellest, et
enam ei ndhta ette praktika korraldamise rahastamist (rubriik 5, kulud 2007. aastal 6,3
miljonit eurot), ja asjaolust, et komisjon ei ole kandnud eelarvesse iga-aastaste eriiirituste
summasid (2007. aastal 1,5 miljonit eurot, niiiid programmi ,,Kodanike Euroopa” 3. meede),
ega katseprojekti ,,Euroopa poliitilised sihtasutused” (1 miljon eurot, rubriik 3b)
rahastamist. Programmi ,,Kodanike Euroopa” (artikkel 15 06 66) assigneeringuid on aga
23,8% vorra suurendatud. Kdnealuse programmi tegevusaruandes sisalduvad ka arvulised ja
moned kvalitatiivsed eesmargid. Eriti sopruslinnade kava (13.,010 miljonit eurot) puhul on
assigneeringute jaotus vorreldes 2007. aastaga oluliselt muutunud, soodustades sdpruslinnade
temaatilisi koostodvorgustikke. Kuid iildiselt sarnanevad meetmete arv, nende rahastamise
tase ja jaotus rohkem 2006. aasta olukorraga. Ka ekspertrithmade ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide struktuuritoetuste eelarve iiletab pérast 2007. aastal toimunud langust
uuesti monevorra 2006. aasta taset. Eriti oluline on toetatavate kodanikuiihiskonna projektide
arvu suurenemine 93-1t 2006. aastal 115-le 2007. aastal ja 144-le 2008. aastal.

Raportoor on seisukohal, et reformilepingu ratifitseerimise protsessi kdsitlevate arutelude
intensiivistamiseks voiks programmi ,, Kodanike Euroopa” kulutusi eelarveperioodi algusesse
nihutada, sest kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on arutelude tugevdamisel tihtis roll.
Ettepoole voiks tuua allprogrammide 1 ja 2 kulutusi.

Raportoor arvab, et seni, kuni oodatakse oigusliku aluse loomist Euroopa poliitiliste parteide
rahastamise mddruse muudatusettepaneku kujul, tuleb Euroopa poliitiliste sihtasutuste
katseprojekti jitkata. Komisjon teeb ettepaneku poliitiliste sihtasutuste rahastamiseks
Euroopa Parlamendi eelarvest (halduskulud). Seepdrast soovitab raportéor viia Euroopa
poliitiliste sihtasutuste katseprojekti rahastamine samuti finantsraamistiku 5. rubriigi alla.
Samuti teeb raportéor ettepaneku lisada Euroopa Parlamendi 2008. aasta eelarvesse p.m.
(,,pro memoria’) rida.

Kultuuri, noorte ja kodanike programmide halduskulud kokku on 22,663 miljonit eurot:
9,327 miljonit eurot tditevasutusele (eelarverida 15 01 04 31), 0,670 miljonit eurot
programmile ,,Kultuur” (eelarverida 15 01 04 44), 0,780 miljonit eurot noorsooprogrammile
(eelarverida 15 01 04 55), 0,350 miljonit eurot programmile ”Kodanike Euroopa” (eelarverida
15 01 04 66); 1,236 miljonit eurot antakse siseriiklike asutuste kultuurikontaktpunktidele
(hariduse ja kultuuri peadirektoraadi 2007. aasta todkava), 8,9 miljonit eurot noorsoo
teabevorgustikule Eurodesk (hariduse ja kultuuri peadirektoraadi 2007. aasta tdokava), 1,4
miljonit eurot ,,ressursikeskustele” (hariduse ja kultuuri peadirektoraadi 2007. aasta tookava).
Kolme asjaomase programmi tegevuskuludest (190,5 miljonit eurot) moodustab see umbes
12%. Tuleb aga tunnistada, et kontaktpunktide, Eurodeski ja ,, ressursikeskuste ” kulude
iseloom voib viljuda puhtalt halduskulude raamidest.

Jaotise 16, Teabevahetus, kogumaht on 201,2 miljonit eurot, praktiliselt sama suur kui 2007.
aastal, ehkki selle sisemine jaotus on muutunud: peatiiki 16 02, Teabevahetus ja meedia,
maht suureneb 27,7 miljonilt eurolt 30,9 miljonile eurole, mida kompenseerib ,.kohaliku
tasandi” teabevahetuse eclarve mahu vihenemine 39,5 miljonilt eurolt 38,5 miljonile eurole
ja halduskulude vihenemine 107,5 miljoni euroni 2007. aasta 109,5 miljoni euroga vorreldes.

Peatiiki 16 03, ,,Kohaliku tasandi” teabevahetus, mahu vidhenemine tuleneb siiski kahe
katseprojekti (EuroGlobe, 1,5 miljonit eurot ja ,,Katselised teabevorgud”, 5 miljonit eurot)
viljajatmisest, samuti artikli 16 03 01, Infopunktid, mahu vdhenemisest (Euroopa
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infopunktide e vorgustiku Europe Direct keskuste arv suureneb 430-1t 460-le ja Euroopa
dokumentatsioonikeskuste arv muutub 380-It 375-l¢; eelnimetatu rahaline kate tuleb kolme
»suure” teabekeskuse tegevuse 1opetamisest). Komisjon on ndinud ette rohkem
assigneeringuid kohalikele meetmetele (10,4 miljonit eurot 2007. aasta 8,393 miljoni euro
asemel). Sellest kaetakse ka komisjoni ja Euroopa Parlamendi liikkmesriikides asuvate
esinduste vaheline koostdo. Prioriteetsete teemade konkreetsetele meetmetele, sh
programmile Prince eraldatakse 12,830 miljonit eurot 2007. aasta 7,868 miljoni euro asemel
(osaliselt kaetakse siit ka komisjoni esinduste ja litkmesriikide vahelise koosto6 kulud).
Vastavalt tegevusaruandele on kommunikatsiooni peadirektoraadis 1011 ametikohta, mis
tdhendab 10 koha lisandumist 2007. aastaga vorreldes (esindustes kaotatakse 15 ametikohtade
loetelus olevat ja 3 tugipersonali tookohta, samas lisandub 28 uut tugipersonali tdokohta).

Raportoér leiab, et 2007. aasta eelarvesse voetud katsemeetmeid tuleks jdtkata, ja kavatseb
libi vaadata asjakohased summad 2008. aastaks. Arvestades Euroopa Ulemkogu jéireldusi
vajaduse kohta levitada paremini Euroopa Liitu kdsitlevat teavet, eriti valitsustevahelise
konverentsi ja ratifitseerimisprotsesside kdigus, soovib raportoor alustada komisjoniga
dialoogi assigneeringute suurendamiseks artikli 16 03 04 all.

Peaaegu koik peatiiki 16 02, Teabevahetus ja meedia, eesmarkide all loetletud valjundid
jaavad 2007. aastaga vorreldes muutumatuks; eelarve kasv tuleneb peamiselt teise EBS-
kanali loomisega seotud kuludest ja audiovisuaalse materjali kaastootmise kuludest, mis
suurenevad, sest raadio asemel toodetakse rohkem materjali televisioonile (2008. aastal 5712
tundi materjali). Vastavalt tegevusaruandele saab Euronews nii 2007. kui ka 2008. aastal
rahalist toetust 5,2 miljoni euro ulatuses, millega kaetakse 1000 tundi programme aastas. See
ei hdlma lepingu sdlmimist Euronewsi tdlkimiseks uutesse keeltesse, sh araabia keelde, mis
on ette ndhtud pressi ja teabe peadirektoraadi 2007. aasta tookavas vastavalt parlamendi
hééletusele, mis toimus 14. detsembril 2006. aastal 2007. aasta eelarve teisel lugemisel.

Assigneeringud peatiikis 16 04, Analiiiisi-ja teabevahetusvahendid, jadvad praktiliselt
muutumatuks.

Jaotise 09, Infoiithiskond ja meedia, osas vastutab kultuuri- ja hariduskomisjon
jargmiste osade eest: artikkel 09 02 01, (elektrooniline side — assigneeringute vdhenemine
2007. aasta 3,320 miljonilt eurolt 2,5 miljonile eurole 2008. aastal, kuna viheneb uuringute
arv); artikkel 09 03 03, Ettevalmistav tegevus Interneti-pohise siisteemi loomiseks
eesmirgiga parandada digusloome kvaliteeti ja avalikkuse osalust, kus vorreldes 2007.
aasta 5 miljoni euroga kulutatakse 1,5 miljonit eurot (see voimaldaks lisaks 2007. aastaks
ettendhtud 12 lepingule ja 2006. aastal kdivitatud 6 projektile rahastada ainult 5 uut lepingut);
lisaks peatiikk 09 06, i2010 — audiovisuaalpoliitika ja programm ,,Media”, (maht 2008.
aastal 93,794 miljonit eurot vorreldes 74,862 miljoni euroga 2007. aastal ja 90,755 miljoni
euroga 2006. aastal).

Edasiminek kultuuriprogrammide taotlemismenetluste lihtsustamisel
Pérast seda, kui tditevasutus oli oma tookava 8. mail 2007. aastal komisjonis tutvustanud,

saatis raportoor asutusele kirja mitme kiisimusega. Asutuse direktor vastas kirjale ja jagas 22.
juunil 2007 toimunud kohtumisel suulisi selgitusi.

RR\690205ET.doc 199/211 PE393.965v03-00

ET



Taitevasutuse véitel kestab kogu valikuprotsess keskmiselt 67 kuud, sealjuures
komiteemenetlus kestab keskmiselt 2 kuud (ehkki valimiskomitee nduandeid on siiani alati
jargitud). 2008. aastal on oluliseks uuenduseks iga-aastaste pakkumiskutsete avaldamine
senisest varem, eelneva aasta kolmandas kvartalis, eesmérgiga Iopetada valikumenetlus enne
N aasta esimese kvartali 10ppu. Jatkuvalt tehakse joupingutusi menetluse lihtsustamiseks ja
iihtlustamiseks, nagu niiteks programmide Socrates ja Leonardo da Vinci puhul, voi antakse
vOimalus iihepoolsete toetusotsuste langetamiseks (komisjoni poolt) mdlema poole allkirja
vajavate lepingute asemel. Teiseks lihtsustuseks on kindlasummaline rahastamine, mida
juba kasutatakse kodakondsuse ja noorsoo projektides ja mille kasutamise voimalust muude
programmide ja tegevustoetuste puhul uuritakse. Lisaks sellele juurutatakse mitmete
programmide olulise suurusega osade puhul, kus tagasiliikatud taotluste osakaal on korge,
kaheastmeline valikumenetlus, mis voimaldab vdhendada taotlejate halduskoormust, ja siingi
uuritakse, kas seda silisteemi saab kasutada ka véikese ja keskmise suurusega toetuste puhul.
Samuti tehakse ettepanck mitmeaastaste partnerluslepingute kasutamiseks. Hakatakse
katsetama taotluste esitamist interneti kaudu, mis aitaks protsessi veelgi lihtsustada, ehkki
vihem, kui seda voimaldaks keskne andmebaas, mille puhul taotlejad saaksid uuendada
standardset teavet, mida nad niilid peavad iga taotluse korral uuesti esitama. Problemaatilisem
on kasumi taotlemist keelav eeskiri, mis ei voimalda organisatsioonidel reserve luua.
Téitevasutus ei saa selle probleemi lahendamisel palju dra teha, sest see on seotud
finantsmaaruse ja selle rakenduseeskirjadega.
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KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
(C6-0287/2007 - 2007/2019(BUD))

III jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Barbara Diihrkop Diihrkop

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. vdtab rahuloluga teadmiseks jaotise 18 ,,Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala”
2008. eelarveaasta assigneeringute olulise suurenemise kui mérgi dratundmisest, et see
valdkond on Euroopa kodanikele darmiselt tdhtis;

2. taaskinnitab Euroopa Liidu vajadust leppida kokku iihistes nduetes ja korras Euroopa
Liidus ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel'; on
seisukohal, et ilma nimetatud direktiivita ei tohiks tagasisaatmisfondi rakendada; paigutab
seetdttu fondi jaoks ette ndhtud summa reservi;

3. nduab kindlalt, et Europoli aruandekohustuslikumaks, ldbipaistvamaks ja loodetavasti
tohusamaks muutmiseks tuleks see integreerida iihenduse raamistikku;

4. on seisukohal, et Euroopa Liidu liikkmesriikide vélispiiril tehtava operatiivkoost66
juhtimise Euroopa agentuuril (FRONTEX) on tdita oluline roll vélispiiride iihtsel
haldamisel; nduab tungivalt, et litkmesriigid annaksid panuse kéttesaadava tehnilise
varustuse keskregistrisse (Centralised Records of Available Technical Equipment —
CRATE) ja tdidaksid oma vastavad kohustused; nduab tungivalt, et ndukogu ja komisjon
arutleksid koos parlamendiga agentuuri mandaadi {ile; on seisukohal, et agentuur peaks
olema eelarvepéddevate institutsioonide ees aruandekohustuslikum eelarve tditmisel ja
tapsemalt FRONTEXi korraldatud missioonide puhul; nduab, et agentuur annaks
vastutavale parlamendikomisjonile oma tegevusest korraparaselt aru;

! Ettepanek vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv tihiste nduete ja korra kohta liikkmesriikides
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (KOM(2005)0391 - 2005/0167(COD)).
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5. on seisukohal, et samuti on vajalik votta ldhitulevikus alaealiste kaitseks erakorralisi
meetmeid, néiteks luua lapserddvi korral toimiv kiirhoiatussiisteem, mis voimaldaks
viivitamata alustada kadunud alaealiste otsimist koost66s koikide liikmesriikidega.
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MENETLUS

Pealkiri Euroopa Liidu 2008. eclarveaasta {ildeelarve projekt
Menetluse number C6-0000/2007 - 2007/2019(BUD)

Vastutav komisjon BUDG

Arvamuse esitaja(d) LIBE

istungil teada andmise kuupiev

Tohustatud koostdo — istungil teada
andmise kuupiiev

Arvamuse koostaja

Barbara Diihrkop Diihrkop

nimetamise kuupdev 20.3.2006
Endine arvamuse koostaja
Arutamine parlamendikomisjonis 14.6.2007 5.7.2007 17/07/2007 30.8.2007  11.9.2007
Vastuvotmise kuupiev 11.9.2007
Lépphiiletuse tulemused +: 31
_ 2
0: 1

Lopphiiletuse ajal kohal olnud liikkmed

Roberta Angelilli, Philip Bradbourn, Kathalijne Maria Buitenweg,
Giuseppe Castiglione, Fausto Correia, Panayiotis Demetriou,
Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Barbara Diihrkop
Diihrkop, Claudio Fava, Kinga Gél, Elly de Groen-Kouwenhoven,
Ewa Klamt, Magda Késané Kovacs, Esther De Lange, Henrik Lax,
Kartika Tamara Liotard, Sarah Ludford, Martine Roure, Luciana
Sbarbati, Inger Segelstrom, Vladimir Urutchev, Adina-loana Vilean,
Manfred Weber, Tatjana Zdanoka

Lopphiiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Simon Busuttil, Gérard Deprez, Maria da Assungdo Esteves,
Genowefa Grabowska, Ignasi Guardans Cambo, Herbert Reul

Ldopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 178 Ig 2)

Vincenzo Aita, Miguel Angel Martinez Martinez, Raimon Obiols i
Germa, Antolin Sanchez Presedo

Mirkused (andmed on kiittesaadavad
ainult iihes keeles)
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11.9.2007

POHISEADUSKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
(C-6-0287/2007 — 2007/2019(BUD))

III jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Rihards Piks

ETTEPANEKUD

Pdhiseaduskomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et 21. ja 22. juunil 2007. aastal Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel otsustati kokku kutsuda valitsustevaheline konverents, mille tilesandeks on
koostada muutmisleping vastavalt Euroopa Ulemkogu iiksikasjalikes volitustes esitatud
suunistele;

B. arvestades, et Euroopa Parlament rdhutas oma 7. juuni 2007. aasta resolutsioonis
Euroopa Liidu pohiseadusliku protsessi tegevuskava kohta, et ,,kodanike osalemise
suurendamine Euroopa Liidu poliitilises elus” ja ,.kodanikuiihiskonna korraldus” on
Euroopa Liidu edasise arengu juhtpdhimotted!;

C. arvestades, et ,,Kodanike Euroopa” programmi eesmérkideks on edendada
kodanikuaktiivsust, toetada tegevusi ja asutusi, mis annavad kodanikele voimaluse koos
tegutseda ning osaleda iiha tihedamalt kokku kasvava Euroopa ehitamisel, ja kujundada
Euroopa identiteet?,

1. tuletab meelde, et teabevahetus ja haridusprogrammid on dérmiselt tdhtsad Euroopa
kodanike huvi kasvatamiseks Euroopa Liidu poliitilise siisteemi vastu ja selles
osalemise suurendamiseks ning et eelseisval valitsustevahelisel konverentsil tdendoliselt

I Vastuvoetud tekstid, P6 TA(2007)0234 (16iked 9 ja 13).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta otsus nr 1904/2006/EU, millega luuakse
ajavahemikuks 2007-2013 programm "Kodanike Euroopa", et edendada Euroopa kodanikuaktiivsust (ELT L
378,27.12.20006, 1k 32).
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vastu voetav muutmisleping eeldab paljude tegevuste keskendumist Euroopa
kodanikega suhtlemisele, et selgitada institutsioonilisi ning poliitilisi eeliseid, mida
nimetatud lepinguga loodetakse saavutada;

2. kordab, et kommunikatsioonimeetmed ja teabeprogrammid soltuvad jatkusuutliku
rahalise toetusega institutsioonilisest struktuurist, mis kataks valitud teadusasutuste,
sihtasutuste (sh erakondade sihtasutuste), tooturu osapoolte ning teiste
kodanikuiihiskonna osade tegevuskulud;

3. mirgib, et kuigi 2008. aasta eelarveprojekti tildist summat (kulukohustusi) suurendatakse
2007. aasta eelarvega vorreldes 1,5% vorra, on rubriik 3b (Euroopa kodakondsus) 2008.
aasta eelarveprojektis ainuke rubriik, mille rahastamist méarkimisvairselt vihendatakse
(kulukohustused vihenevad 2007. aasta eelarvega vorreldes ligikaudu 10%); on
seisukohal, et olukorras, kus Euroopa Liidu institutsioonilises korralduses toimuvad
tédhtsad iimberkorraldused, pole need summad, sealhulgas Euroopa Liidu infopunktide
jaoks ettendhtud summad, piisavad ja neid tuleb oluliselt suurendada;

4. votab endale kohustuse arendada vélja ldbipaistev ja diglane siisteem Euroopa poliitiliste
sihtasutuste rahastamiseks vastavalt komisjoni poolt 27. juunil 2007. aastal esitatud
ettepanekule! Euroopa poliitiliste parteide rahastamise mééruse labivaatamise kohta ning
eraldada selleks otstarbeks vajalikud vahendid, et saavutada kavandatud poliitilised
eesmargid,

5. votab endale kohustuse suurendada joupingutusi toelise Euroopa avaliku ruumi
loomiseks, sealhulgas Euroopa Parlamendi uue kiilastajate keskuse ja internetipdhise
televisiooniprogrammi loomiseks ning piisavaks rahastamiseks, ja kutsub ndukogu iiles
oma kommunikatsioonipoliitika valdkonnas sarnaselt tegutsema.

1 KOM(2007)0364.
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MENETLUS

Pealkiri Euroopa Liidu 2008. eclarveaasta iildeclarve projekt
Menetluse number 2007/2019(BUD)
Vastutav komisjon BUDG
Arvamuse esitaja(d) AFCO
istungil teada andmise kuupiev
Tohustatud koostoo — istungil teada
andmise kuupéev
Arvamuse koostaja Rihards Piks
nimetamise kuupiev 1.3.2007

Endine arvamuse koostaja

Arutamine parlamendikomisjonis

26.6.2007 11.9.2007

Vastuvotmise kuupiev 11.9.2007

Lopphéiletuse tulemused +: 9
- 0
0: 0

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed

Enrique Baron Crespo, Andrew Duff, Ingo Friedrich, Jo Leinen, fﬁigo
Meéndez de Vigo, Adrian Severin, Dushana Zdravkova

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Carlos Carnero Gonzalez, Gyorgy Schopflin

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 178 1g 2)

Mirkused (andmed on kiittesaadavad
ainult iihes keeles)
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11.9.2007

NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekti kohta
(C6-0287/2007 —2007/2019(BUD))

III jagu — komisjon

Arvamuse koostaja: Lissy Groner

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. tuletab meelde, et soolise vorddiguslikkuse edendamine on iiks ithenduse pohieesmérke;
seetdttu kordab ndudmist soolist vorddiguslikkust arvestava ldhenemisviisi kasutamiseks
ELi eelarve koostamisel ning vajadust soolist vorddiguslikkust silmas pidava
eelarvestamise kaudu kohaldada soolise vorddiguslikkuse perspektiivi kdigis
poliitikavaldkondades eelarvemenetluse koigil tasanditel;

2. maérgib, et ELi eelarve ei ole soolise vordoiguslikkuse mottes neutraalne ning selle mdju
meestele ja naistele on erinev; seetdttu kordab taas tileskutset lisada kdigisse mojude
hindamistesse soopohine mdjude hindamine;

3. tervitab programmi ,,Véagivallavastane voitlus — Daphne III”! eelarve suurendamist;

4. tuletab meelde, et iihenduse t6ohdive ja sotsiaalse solidaarsuse programmi Progress?
soolist vorddiguslikkust késitlevale 5. jaole eraldati 2007. aastal tublisti alla 12%
programmi kogueelarvest; mérgib, et ka programmi 2008. aasta eelarves ei eraldata
nimetatud jaole tdielikult 12% programmi kogueelarvest; seetottu nduab 5. jao eelarve
suurendamist;

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2007. aasta otsus nr 779/2007/EU, millega luuakse ajavahemikuks
2007-2013 tildprogrammi ,,PGhidigused ja digusasjad* raames eriprogramm laste, noorte ja naiste vastu
suunatud végivalla ennetamiseks ja selle vastu vaitlemiseks ning ohvrite ja riskirihmade kaitseks (Daphne IIT)
(ELT L 173, 3.7.2007, 1k 19).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 2006. aasta otsus nr 1672/2006/EU, millega kehtestatakse
ithenduse t66hdive ja sotsiaalse solidaarsuse programm Progress (ELT L 315, 15.11.2006, 1k 1).
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5. rohutab, kui tdhtis on programmi Progress 5. jao raames toetada iileeuroopalisi
vorgustikke, eelkdige Euroopa naiste surveriihma, arvestades selle rithma viimaste aastate
saavutusi;

6. rOhutab ndouetekohase rahastamise tdhtsust Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituudi
eduka todlehakkamise ja toimimise jaoks;

7. rohutab, et tdhtis on tagada kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aastaga (2008) seotud
kulutuste tasakaalustatus soolise vorddiguslikkuse mottes.
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MENETLUS

Pealkiri Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekt
Menetluse number 2007/2019(BUD)

Vastutav komisjon BUDG

Arvamuse esitaja(d) FEMM

istungil teada andmise kuupéev

Tohustatud koostéo — istungil teada
andmise kuupiev

Arvamuse koostaja

Lissy Groner

nimetamise kuupéev 23.3.2007
Endine arvamuse koostaja
Arutamine parlamendikomisjonis 16.7.2007 11.9.2007
Vastuvétmise kuupéev 11.9.2007
Lopphéiletuse tulemused +: 29
0: 1

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed

Edit Bauer, Emine Bozkurt, Hiltrud Breyer, Edite Estrela, Ilda
Figueiredo, Véra Flasarova, Lissy Groner, Zita Gurmai, Esther
Herranz Garcia, Livia Jardka, Urszula Krupa, Esther De Lange, Marie
Panayotopoulos-Cassiotou, Zita Plestinska, Karin Resetarits, Teresa
Riera Madurell, Raiil Romeva i Rueda, Amalia Sartori, Eva-Britt
Svensson, Konrad Szymanski, Britta Thomsen, Anne Van Lancker,
Anna Zaborska

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Gabriela Cretu, Anna Hedh, Christa Kla3, Marusya Ivanova
Lyubcheva, Maria Petre

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 178 1g 2)

José Javier Pomés Ruiz, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra

Mirkused (andmed on kiittesaadavad
ainult iihes keeles)
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MENETLUS

Euroopa Liidu 2008. eelarveaasta iildeelarve projekt, III jagu —
komisjon

Viited C6-0287/2007 — 2007/2019(BUD)
Vastutav komisjon BUDG

istungil teada andmise kuupiev 24.9.2007
Arvamuse saamiseks edastamine — ALL
istungil teada andmise kuupéev 24.9.2007
Raportoor(id) Kyosti Virrankoski

nimetamise kuupéev 13.12.2006
Endine raportoor / Endised raportoorid | James Elles
Uldeelarve projekti ndukogu poolt 13.07.2007
koostamise kuupéev
Uldeelarve projekti ndukogu poolt 10.09.2007
edastamise kuupéev
Muutmiskiri / Muutmiskirjad 1/2008
Arutamine parlamendikomisjonis 11.10.2007
Vastuvétmise kuupiev 11.10.2007
Lopphéiletuse tulemused +: 28

0:

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed

Reimer Boge, Paulo Casaca, Gérard Deprez, Brigitte Douay, James
Elles, Goran Farm, Szabolcs Fazakas, Salvador Garriga Polledo,
Louis Grech, Catherine Guy-Quint, Jutta Haug, Monica Maria Iacob-
Ridzi, Ville Itdla, Anne E. Jensen, Janusz Lewandowski, Nils
Lundgren, Vladimir Maika, Jan Mulder, Gérard Onesta, Esko
Seppénen, Laszl6 Surjan, Helga Triipel, Kyosti Virrankoski, Ralf
Walter

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Thijs Berman, Barbara Diithrkop Diihrkop, Marusya Ivanova
Lyubcheva, Peter Stastny

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 178 1g 2)

Esitamise kuupiev

17.10.2007

Miirkused
(andmed on Kiittesaadavad ainult iihes
keeles)

KIRJALIK MUUTMISETTEPANEK

Number 1/2008

Viited 13659/2007 - C6-0341/2007

edastamise kuupéiev 10.10.2007

istungil teada andmise kuupéev 0.0.0000
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