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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o Lisabonskej zmluve
(20072286(INT))

Europsky parlament,

— so zretelom na Lisabonskt zmluvu, ktorou sa meni a dopliia Zmluva o Europskej tinii
a Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,

— so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej Uinii a Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,
zmenené a doplnené Jednotnym eurdpskym aktom, Maastrichtskou zmluvou,
Amsterdamskou zmluvou a Zmluvou z Nice,

— so zretelom na Chartu zakladnych prav z 12. decembra 2007!,
— so zretelom na Laekenska deklaraciu z 15. decembra 2001 o buducnosti Europskej tinie?,
—  so zretelom na Zmluvu o Ustave pre Eurépu podpisant v Rime 29. oktobra 2004,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 7. juna 2007 o plane ustavného procesu Europskej
tnie?® a na svoje uznesenie z 11. jila 2007 o zvolani medzivladnej konferencie*,

— so zretel'om na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre Gstavné veci a stanoviskd Vyboru pre regionalny
rozvoj, Vyboru pre zahrani¢né veci, Vyboru pre rozvoj, Vyboru pre medzindrodny
obchod, Vyboru pre rozpocet, Vyboru pre priemysel, vyskum a energetiku a Vyboru pre
obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci (A6-0013/2007),

Ked'ze:

A. v predchadzajucich 50 rokoch bol vyvoj Europskej unie zakladom pre vytvorenie
priestoru mieru a stability na svetadieli dovtedy suZovanom vojnami, ako aj
pre konsolidovanie demokracie, slobody a ob¢ianskych prav, posilnenie prosperity,
solidarity a blahobytu prostrednictvom vytvorenia najvacsieho jednotného trhu na svete so
spolo¢nymi pravidlami socialnych noriem, ochrany spotrebitel’a a Zivotného prostredia a
spravodlivej hospodarskej sut’aze a s hospodarskou a menovou tniou, a umoznenia
spoluprace Clenskych Statov v otdzkach presahujicich hranice narodnych Statov,
a posilnenie postavenia Eurdpy vo svetovej politike;

B. uznéva sa, e $truktary Unie treba reformovat’ a posilnit, aby sa skonsolidovali tieto
vysledky a aby Unia dvadsiatich siedmich a mozno aj viacerych ¢lenskych Statov
fungovala ucinnejsie, dokazala Celit novym spoloénym vyzvam a podliehala prisnejSe;j

I Charta zakladnych prav Eurdpskej tnie zo 7. decembra 2000, vyhlasena v Strasburgu 12. decembra 2007.
2 Eurdpska rada v Lackene, Lackenské deklaracia o budtcnosti Unie, SN 273/01, 15.12.2001.

3 Prijaté texty, P6_TA(2007)0234 (sprava Baron Crespo/Brok).

4 Prijaté texty, P6_TA(2007)0328 (sprava Leinen).
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demokratickej kontrole,

.z tejto potreby vznikli nasledné reformy, ktoré sa od Maastrichtskej zmluvy — ktora
znamenala posun eurdpskej integracie vytvorenim hospodarskej a menovej tnie a prechod
z prevazne hospodarskeho spolocenstva k politickej Uinii — usilovali o stanovenie
institucionalnej $truktiry Unie a viedli k Lackenskej deklaracii, ktora taktieZ otvorila
branu inému procesu reformy, zalozenému na metéde konventu a uz nielen na
medzivladnych konferenciach,

. Zmluvu o Ustave pre Eurépu vypracoval konvent pozostavajuci z dvoch zastupcov

za kazdy narodny parlament, zo Sestnastich poslancov Europskeho parlamentu, z dvoch
zastupcov Europskej komisie a jedného zastupcu kazdej narodnej vlady, ktori vo verejnej
rozprave pripravili navrh a dosiahli konsenzus, ktory medzivladna konferencia v roku
2004 v zésade nezmenila, zatial’ ¢o nasledujuca Lisabonskéd zmluva, z ktorej sa vypustili
urcité prvky Ustavy, bola vysledkom tradi¢nych medzivladnych pracovnych metdd, 1 ked’
za plnej Gcasti troch zastupcov Eurdpskeho parlamentu,

. predchadzajuce snahy o reformu Unie, v ramci ktorej sa zmluvy mali nahradit’ Gstavou,
podporovala prevazna vicSina zvolenych zastupcov eurdpskych obcanov v Europskom
parlamente! a ratifikovali ich dve tretiny ¢lenskych $tatov, dva ju vSak zamietli
(Franctzsko a Holandsko), a po obdobi tivah, pocas ktorého sa stalo jasnym, Ze nie je
mozn¢é ziskat’ potrebny suhlas vSetkych ¢lenskych §tatov, sa od tohto pristupu upustilo
a uprednostnili sa zmeny a doplnenia jestvujicich zmlav;

. napriek tomu stihlas vlad vietkych &lenskych $tatov Unie s Lisabonskou zmluvou
dokazuje, Ze vSetky zvolené vlady ¢lenskych Statov povazuja tito zmluvu za zéklad, na
ktorom by chceli stavat’ v buducnosti, a od kazdej z nich si bude vyzadovat’ ¢o najvacsie
mozné politické Usilie o zabezpecenie jej ratifikacie do 1. janudra 2009,

. je vel'mi Ziaduce, aby Lisabonsku zmluvu ratifikovali vSetky ¢lenské Staty najneskor
do konca roku 2008, aby sa mohli obc¢ania pri hlasovani vo vol'bach v roku 2009 opierat’
o uplna znalost’ inStitucionalneho ramca Unie,

Spravny krok do budiucnosti Eurdpy

dospel k zaveru, ze Lisabonska zmluva ako celok je podstatnym zlepSenim existujucich
zmlav, ktoré Unii prinesie vi¢$iu demokratickt zodpovednost’ a posilni jej rozhodovanie
(posilnenim uloh Eurdpskeho parlamentu a narodnych parlamentov), posilni prava
eurépskych ob&anov vo vztahu k Unii a zlepsi u¢inné fungovanie intittcii Unie;

Vicésia demokraticka zodpovednost’

2. vita skuto¢nost’, Ze sa posilni demokratickd zodpovednost’ a pravomoci rozhodovania, ¢im

obcania ziskaj vacsiu kontrolu nad ¢innost'ou Unie vd’aka tymto zlepSeniam:

a) prijatie vietkych pravnych predpisov EU bude podliehat prisnej parlamentnej

1500 hlasov za, 137 proti, 40 sa zdrZali hlasovania (Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. janudra 2005
0 Zmluve o Ustave pre Eurdpu - sprava Corbett/Méndez de Vigo, U. v. EU C 247 E, 6.10.2005, s. 88)

RR\705582SK.doc 5/100 PE398.367v02-00



b)

d)

2

h)

3

kontrole, aké neexistuje v ziadnej inej nadnarodnej alebo medzinarodnej Struktire:

— vietky pravne predpisy EU budu, aZ na niekol’ko vynimiek, podlichat’ dvojitému
schvaleniu, pricom Rada (zloZend z narodnych ministrov, ktori sa zodpovedaju
svojim parlamentom) a Eurdpsky parlament (zloZeny z priamo volenych
poslancov) budil mat’ rovnaké slovo;

— posilni sa kontrola vietkych pravnych predpisov Unie zo strany narodnych
parlamentov pred ich schvalovanim, pretoze parlamentom budi zasielané vSetky
eurdpske legislativne navrhy s dostatoénym predstihom, aby o nich mohli rokovat’
s ministrami eSte pred schvalenim pozicie Rady, a parlamenty tiez ziskaji pravo
poziadat’ o nové preskiimanie navrhu, ak sa budii domnievat’, Ze nie je dodrzana
zasada subsidiarity;

predsedu Komisie bude volit’ Europsky parlament na navrh Eurdpskej rady, pricom
zohl'adni vysledky volieb do Eur6pskeho parlamentu;

vysokého predstavitel'a Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnii politiku bude
menovat aj Europska rada aj predseda Komisie a Parlament ho musi ako ¢lena
Komisie podrobit’ tomu istému schval'ovaciemu postupu ako ktoréhokol'vek iného
¢lena Komisie;

zavadza sa novy, jednoduchsi a demokratickej$i rozpoctovy postup s jednym
¢itanim: rusi sa rozliSovanie medzi tzv. povinnymi a nepovinnymi vydavkami, ¢im sa
zabezpeci plna parita medzi Parlamentom a Radou, pokial’ ide o schval'ovanie celého
rocného rozpoctu, priCom Parlament ziska aj pravo udel'ovat’ suhlas s pravne
zavdznym viacro¢nym finanénym rdmcom;

demokratick4 kontrola v stvislosti s legislativnymi pravomocami delegovanymi
na Komisiu sa posilni prostrednictvom nového systému dohl'adu, v rameci ktorého
moze Eurdpsky parlament alebo Rada odvolat’ rozhodnutia Komisie alebo zrusit’
delegovanie tychto pravomoci;

suhlas Europskeho parlamentu sa bude vyzadovat pri schvalovani vel'kého mnoZstva
medzinarodnych dohdd, ktoré Unia podpiSe, vratane dohdd tykajucich sa oblasti,
ktoré podliehaju riadnemu legislativnemu postupu vo vnutornych zélezitostiach
Unie;

zasadnutia Rady budu pri rokovaniach alebo hlasovaniach o ndvrhoch legislativnych
aktov Unie verejné, aby tak obcania mohli sledovat’ konanie svojich vlad v Rade;

agentury, predovSetkym Europol a Eurojust, budu podliehat’ va¢sej parlamentne;j
kontrole;

Vybor regiénov bude moct’ predkladat’ veci Sudnemu dvoru, mandat jeho ¢lenov sa
predlZi na pét’ rokov a jasnejSie sa stanovia jeho vzt'ahy k Eurdpskemu parlamentu;

postup revizie zmluv bude v budicnosti otvorenejsi a demokratickejsi, ked’ze
Eurdpsky parlament taktiez ziska pravomoc predkladat’ prislusné navrhy, a kazda
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navrhovant reviziu bude musiet’ posudzovat’ konvent, ktoré¢ho clenmi budu
zastupcovia narodnych parlamentov a zastupcovia Eurdpskeho parlamentu, okrem
pripadov, ak bude Parlament sthlasit’ s tym, ze toto nie je potrebné, pricom sa
zavadzaji nové zjednodusené postupy revizie v pripade, Ze sa jednomysel'ne budu
menit’ a dopliat’ niektoré ustanovenia zmluvy po schvéleni narodnymi parlamentmi;

Potvrdenie hodnét, posilnenie prav obcanov, zlepSenie prehladnosti

3. vita skuto¢nost’, Ze prava obcanov sa posilnia v désledku tychto zlepSeni:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Charta zakladnych prav EU, v ktorej je vypracovany kompletny zoznam
aktualizovanych obc¢ianskych, politickych, socidlnych a hospodarskych prav, sa stane
pravne zaviznou; obéanom Unie poskytne pravnu istotu, pretoZe zabezpedi, Ze
vietky ustanovenia pravnych predpisov EU a kazda ¢innost, ktorti uskuto&iuji
institucie EU alebo ktora sa opiera o pravne predpisy EU, bude musiet’ byt v sulade

s tymito normami a zaroven dodrziavat’ zasadu subsidiarity;

Unia poziada o pristupenie k Eurépskemu dohovoru o l'udskych pravach, na zaklade
¢oho bude podliehat’ rovnakému vonkajSiemu posudzovaniu povinnosti dodrziavania
prav obcanov ako jej clenské Staty;

nové ustanovenia ul’ah¢ia G€ast’ obanov a reprezentativnych zdruzeni obc¢ianskej
spolo¢nosti na diskusiach Unie; bude sa podporovat’ dialég so socialnymi partnermi,
ako aj dialog s cirkvami, naboZenskymi komunitami a nekonfesionalnymi
organizaciami,

zavedenie iniciativy obanov EU umoZni obéanom predkladat’ navrhy v pripadoch,
ked’ sa domnievaju, Ze pravny akt Europskej unie je ,,potrebny na t¢ely vykonavania
zmlav®;

posilni sa siidna ochrana obcanov tym, Ze jurisdikcia Sudneho dvora Eurdpskej tnie
sa rozs§iri na otdzky tykajuce slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ako aj aktov
Eurdpske;j rady, Eurépskej centralnej banky a agentir Unie, a zdrove sa fyzickym a
pravnickym osobam zabezpeci ul'ahCenie pristupu k sutdnym konaniam;

4. vita skuto¢nost’, ze zmluva jasnejSim a vidite'nejSim spdsobom zavadza hodnoty spolocné
vSetkym c¢lenskym Statom, na ktorych je zalozenad Unia, ako aj ciele Unie a zasady jej
¢innosti a vztahov s ¢lenskymi Statmi:

(a) jasne sa vyclenuju pravomoci Unie voci ¢lenskym Statom, pricom sa uplatiuje

(b)

zasada, Ze vSetky pravomoci, ktoré neboli pridelené Unii podl'a zmluv, sa
ponechdvaju ¢lenskym Statom;

vacsi doraz sa kladie na politiky, ktoré su ocividne prospe$né obanom: zmluva
obsahuje nové vSeobecne platné ustanovenia, ktoré sa tykaji podpory vysokej irovne
zamestnanosti, zarucenia dostato¢nej socialnej ochrany, boja proti socidlnemu
vyluceniu, vysokej tirovne vzdelania, odbornej pripravy a ochrany zdravia,
odstranenia vSetkych foriem diskriminacie a podpory rovnosti medzi Zenami a
muzmi; nové ustanovenia zlepsuju podporu trvalo udrzatelného rozvoja a ochrany
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zivotného prostredia vratane boja proti zmene klimy, ako aj ochranu sluzieb
vSeobecného zdujmu; hospodarska, socidlna a izemna sudrznost’ sa opét’ potvrdzuju
ako ciel’ Unie;

(c) odstrafnuje sa zmédtok v pojmoch ,,Europske spolocenstvo* a ,,Europska tinia®,
pretoze Eurdpska unia sa stane jednym pravnym subjektom a Strukturou;

(d) dolozka o solidarite medzi ¢lenskymi Statmi znamena, Ze v pripade teroristického
utoku, prirodnej alebo 'ud’'mi spdsobenej katastrofy budii obcCania oakavat’ podporu
zo vsetkych casti Unie;

(e) potvrdzuje sa osobity charakter organizacie institacii Unie, ktorej &lenské $taty
zveruju tie pravomoci, o ktorych sa domnievaji, ze sa budu lepsie realizovat’
prostrednictvom spolo¢nych mechanizmov, a zaroven sa v snahe vylucit’ akékol'vek
obavy poskytuji dostatoéné zaruky toho, aby sa Unia nestala centralizovanym,
vSemocnym superstatom:

— povinnost reSpektovat’ narodnu identitu ¢lenskych $tatov obsiahnutu v ich
zakladnych politickych a Gstavnych systémoch vratane regionalnych a miestnych
samosprav, ako aj ich zakladné Statne funkcie vratane zabezpecovania zemne;j
celistvosti Statu, udrziavania prava a poriadku a zabezpecovania narodne;j
bezpecnosti;

— zasady prenesenia pravomoci (ktord znamend, Ze Unia ma len tie pravomoci, ktoré
jej ¢lenské Staty udelia), subsidiarity a proporcionality;

— ucast’ samotnych ¢lenskych §tdtov na systéme rozhodovania Unie
a na schvalovani akychkol'vek jeho zmien;

— uznanie prava ktoréhokol'vek ¢lenského $tatu, ktory bude chciet’ vystapit’ z Unie;
Viésia ucinnost’

5. vita skutocnost’, Ze nova zmluva zvysi schopnost’ institucii Unie plnit’ Glohy G¢innejSie
najma preto, Ze:
(a) pocet oblasti, v ktorych vlady na schddzach v Rade rozhoduju kvalifikovanou
vacSinou namiesto jednomyselného rozhodovania, sa podstatne zvysi, ¢im Unia

dvadsiatich siedmich ¢lenskych Statov bude mdct’ fungovat’ vo vicSom pocte oblasti
bez toho, aby ju blokovali veta;

(b) novy systém hlasovania tzv. dvojitou vic¢Sinou napomoéze rozhodovanie v Rade;

(c) Europska rada sa stane skuto¢nou institiciou Eurdpskej inie a jej predsednictvo
meniace sa v Sestmesacnych intervaloch nahradi funkcia predsedu, ktorého buda
volit’ jej €lenovia na obdobie dva a pol roka, ¢o umozni va¢siu sudrznost’

v pripravach a priebehu jej ¢innosti;

(d) pocet komisarov sa zniZi do roku 2014 na 2/3 celkového poctu €lenskych Statov, o
Komisii ul'ah¢i jej posobenie a dokonca bude vd’aka tomu jasnejsie, Ze komisari
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zastupuju zaujmy Eurdpy, a nie svojich vlastnych krajin, zaroven bude rotacny
system aj nad’alej zarukou spravodlivého rozdelenia ucasti vsetkych ¢lenskych
Statov;

(e) vyrazne sa zvysi viditelnost’ Unie a posilni sa jej schopnost’ ako globalneho aktéra:

— vysoky predstavitel’ Unie pre zahrani¢nu politiku a komisér pre zahraniéné vztahy
— dva posty, ktoré spdsobuju duplicitu a zmétok — sa spoja do jednej funkcie
podpredsedu Komisie/vysokého predstavitel'a pre zahrani¢né veci a bezpecnostna
politiku, ktory bude predsedat’ Rade pre zahrani¢né veci a bude moct’ hovorit’

v mene Unie v otazkach, ku ktorym Unia zaujima spolo¢né stanovisko, ¢im sa
zabezpedi lepsia stidrznost’ vonkajsej ¢innosti Unie;

— bude existovat’ jedina sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ zlozena z iradnikov Komisie a
Rady, ako aj zamestnancov narodnych diplomatickych sluzieb, ktora bude moct’
Rada zriadit’ len so stthlasom Komisie a po porade s Europskym parlamentom;
na Cele tohto utvaru pre vonkajsiu ¢innost’ bude podpredseda Komisie /vysoky
predstavitel’ a jeho cielom bude zabezpecovat’ vacsiu konzistentnost’
pri vypracovavani a uplatiiovani zahraniénej politiky Unie;

— dalej sa posilni schopnost’ Unie vyvijat’ spoloéné truktary v oblasti
bezpec¢nostnej a obrannej politiky, okrem iného zaradenim ustanovenia
0 vzajomnej pomoci a podpore v pripade ozbrojen¢ho utoku, v dosledku coho
budt mat’ ob¢ania va¢si pocit bezpecnosti a zadroven sa zabezpeci flexibilnost’
potrebna na zohl'adilovanie rozdielnych pristupov ¢lenskych Statov k tymto
otazkam;

(f) objasni sa rozdiel medzi legislativnymi a vykondvacimi nastrojmi a nové
vymedzenie delegovanych aktov umozni zjednodusit’ a optimalizovat’ pravne
predpisy Unie;

(g) rusi sa Struktara pilierov, o umozni jednotnost’ ¢innosti v rozli¢nych oblastiach
posobnosti Unie so zjednodusenymi nastrojmi a mechanizmami, hoci osobita povaha
vonkajSej a bezpecnostnej politiky si vyzaduje Specifické postupy v tychto
oblastiach;

(h) cinnost’ v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bude mat’ ambicidznejSie
ciele, bude sa opierat’ o efektivnejSie postupy, v ktorych sa uz nebudi vyuzivat
individualne medzivladne néstroje a postupy, a bude podliehat’ sudnej kontrole, o
sl'ubuje hmatatel'ny pokrok, pokial’ ide o spravodlivost’, bezpec¢nost’ a otazky
pristahovalectva;

(i) jasnejsie su vymedzené ciele a pravomoci Unie v oblastiach zmien klimy, prav
dietat’a, eurdpskej politiky susedskych vztahov, humanitarnej pomoci, energetiky
(vratane odkazu uvedeného v zmluve na solidaritu medzi ¢lenskymi Statmi v tejto
oblasti), kozmického priestoru, vyskumu, cestovného ruchu, Sportu, verejného
zdravia a civilnej ochrany; spolo¢na obchodna politika sa uznava ako vylucna
pravomoc Unie;
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@)

v mnohych inych otazkach bude mozné uplatiiovat’ ii€innejSie metddy rozhodovania
hned’, ako sa prejavi politickd vol'a na ich realizaciu;

(k) rozsiri sa priestor pre flexibilné opatrenia v pripadoch, ze vSetky ¢lenské Staty nie su

Obavy

ochotné alebo schopné napredovat’ v urcitych politikach sucasne;

6. uvedomuje si vS§eobecnu I'itost’ nad tym, Ze po netspesnych referendach vo Francuzsku
a v Holandsku bolo na zabezpecenie novej dohody medzi 27 ¢lenskymi Statmi potrebné:

Zavery

upustit’ od istavného pristupu a niektorych jeho prvkov, napriklad koncepcie Unie
zaloZenej na voli jej obcanov a ¢lenskych Statov, jednotného a Struktirovaného textu,
jasnejsej terminologie na oznaCovanie legislativnych nastrojov, zakotvenie vlajky

a hymny v zmluve, ako aj pouZivanie titulu ministra zahrani¢nych veci namiesto
vysokého predstavitel’a;

odlozit’ realizaciu ddlezitych prvkov novej zmluvy, napriklad nadobudnutie platnosti
nového systému hlasovania v Rade (spolu s osobitnymi ustanoveniami o odlozeni
hlasovania zndmymi ako loanninsky kompromis), a zahrntt’ restriktivne
mechanizmy ako tzv. zachranné brzdy do riadnych legislativnych postupov

v niektorych oblastiach pravomoci;

zaradit’ do zmluvy opatrenia, ktoré sa tykaji osobitne jednotlivych ¢lenskych $tatov,
napriklad rozsirenie moZnosti Gcasti (tzv. opt-in) na policajnt spolupracu

a spolupracu v trestnych veciach v pripade dvoch ¢lenskych statov, protokol
obmedzujuci u¢innost’ charty na vnutrostatne pravo dvoch Clenskych Statov a d’alSie
kreslo v Eurdpskom parlamente, ktoré bolo pridelené jednému ¢lenskému Statu
odchylne od zasady klesajucej proporcionality;

upravit’ znenie niektorych casti zmluvy alebo k nej pripojenych protokolov

a vyhlaseni, ktoré mali za nasledok neodévodneny posun k negativnemu tonu, ktory
vyvolava dojem nedévery vo¢i Unii a jej institiiciam a smerom k verejnosti tak
vysiela negativny signal;

7. podporuje zmluvu a zddraziiuje,? e pre vietky Glenské $taty Unie je potrebné, aby ukonéili
jej ratifikaciu v€as s ohl'adom na jej nadobudnutie platnosti 1. januara 2009;

8. domnieva sa, ze Lisabonska zmluva zabezpeci stabilny ramec, ktory umozni d’al$i rozvoj
Unie v buducnosti;

9. uvedomuje si, ze pozmenujica zmluva je nevyhnutne menej jasna a menej zrozumitel'na
ako kodifikovand zmluva; preto Ziada urychlené zverejnenie konsolidovanych zmlav
v zneni revidovanom Lisabonskou zmluvou, ¢o by obéanom poskytlo jasnejsi zakladny
text Unie;

10. pripomina svoju poziadavku, aby sa intitiicie EU, ako aj ndrodné organy v stlade
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so zasadou Uprimnej spoluprace maximalne usilovali o jasné a objektivne informovanie
obc¢anov EU o obsahu zmluvy;

11. poveruje svoj prisluSny vybor, aby pripravil potrebné zmeny rokovacieho poriadku a
posudil potrebu d’al$ich vykonavacich opatrenti;

12. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie a spravu Vyboru pre tstavné veci postupil
narodnym parlamentom ¢lenskych Statov, Rade, Komisii a byvalym ¢lenom Konventu
o buducnosti Eurdpy a aby zabezpecil, Ze utvary Parlamentu vratane externych kancelarii
budu poskytovat’ dostatok informécii o stanovisku Parlamentu k zmluve.
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DOVODOVA SPRAVA

Aj v nas sa strieda priliv s odlivom.
Kto na vine je, dotyka sa hviezd.

Kto omeskd ju, ten sa do smrti
plahoci iba biednou plytéinou.

Na Sirom mori sme sa ocitli.

Bud’ zachytime prud, kym sluzi nam,
bud’ na dno klesneme.

William Shakespeare. Julius Cézar.

I. Historia

1. Eurdpsky integracny proces sa vel'mi nepodoba kl'udnej plavbe. My spoluspravodajcovia
sme uz v roku 2004 mali ta Cest, Ze sme boli povereni vypracovanim spravy Europskeho
parlamentu o Zmluve o Ustave pre Eurépu. Teraz, tri roky neskor, mame podobnii
zodpovednt ulohu v suvislosti s Lisabonskou zmluvou, ktora nahradza Gstavni zmluvu.

Ocitli sme sa v mimoriadne;j situdcii, ktora ndm umoziuje vyriesit klasicka diskusiu o tom, ¢i
je mozné vstupit’ dvakrat vstapit’ do tej istej rieky. Odpoved’ musi zniet’ ,,4no*, pretoze len
takto moZeme Parlamentu pomoct’ a usmernit’ ho v tom, ako — podl'a slov Williama
Shakespeara, ktorymi uvadzame toto vyhlasenie ,,bud’ zachytime prud, kym slizi ndm, bud’
na dno klesneme*

Praca, ktorou boli spravodajcovia povereni, mé nevyhnutne pedagogickt povahu: Podobne
ako v roku 2004 sa aj dnes snazime porovnat’ platné zmluvy so zmluvou, ktora bola
podpisana v Lisabone 13. decembra 2007 a ktorej ratifikacia prave prebieha vo vSetkych 27
¢lenskych Statoch.

Ak chceme vediet’, kam ideme, musime najskor vediet, odkial’ prichadzame. Pred viac nez
polstoro¢im sa Schumanovou deklaraciou spustil odvazny projekt: v rdmci spolo¢ného
projektu zjednotit’ Eurdpanov, po starocia rozdel'ovanych bratovrazednymi konfliktami.

Od zalozenia prvého Eurdpskeho spolo¢enstva (uhlia a ocele: Parizska zmluva z 18.4.19511),
ktoré zdruzovalo Sest’ krajin zapadnej Europy?, sa eurdpska integracia rozsirila na 27
eurdpskych $tatov3 a pdsobnost’ Spolocenstva sa rozsirila na nové oblasti v ramci Europskeho
hospodarskeho spolocenstva, Eurdpskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu / Euratom

I Nadobudla platnost’ 23.7.1952.

2 Belgicko, Nemecko, Francuzsko, Taliansko, Luxembursko a Holandsko.

3 K prvym $iestim §tatom sa pridali: Dansko, Irsko a Spojené kralovstvo v roku 1973; Grécko v roku 1981;
Spanielsko a Portugalsko v roku 1986; Raktisko, Finsko a Svédsko v roku 1995; Ceska republika, Estonsko,
Cyprus, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Slovinsko a Slovensko v roku 2004; Bulharsko
a Rumunsko v roku 2007.
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(Rimske zmluvy z 25.3.1957"), a nasledne v ramci Eurdpskej tnie (Maastrichtska zmluva
70 7.2.1992).

2. Europsky parlament sa od svojho zvolenia v priamych a v§eobecnych vol'bach v roku
1979 neustéle snazil o demokratizaciu a efektivnejSie a transparentnejSie fungovanie
Spolocenstva, ktoré sa malo neskor stat’ Eurépskou tniou. Prijatim prvého navrhu Zmluvy

o zalozeni Eurdpskej tnie dita 14. februdra 1984 (tzv. Spinelliho navrh nazvany podl'a
spravodajcu) zacal Parlament proces reforiem, ktoré sa postupne uskutocniovali v priebehu
nasledujucich dvadsiatich rokov a ktoré viedli k vypracovaniu Jednotného eurdpskeho aktu?,
Maastrichtskej zmluvy3, Amsterdamskej zmluvy*, Zmluvy z Nice’, Zmluvy o Ustave

pre Eurdpua dnes Lisabonskej zmluvy’.

V kazdej z tychto etap sa Eurdpsky parlament na podnet Vyboru pre institucionalne veci —
ktory sa v roku 1999 stal Vyborom pre ustavné veci — aktivne zii€astiioval na priprave a
hodnoteni vysledkov roznych medzivladnych konferencii (MVK)®.

Od zaciatku tohto procesu Parlament obhajoval myslienku vyjasnenia a zlepSenia tstavného
zakladu Eurdpskej tnie. Tato poziadavka sa stdvala oraz naliehavejSou v dosledku
postupnych rozsireni, ktoré mohli ohrozit’ politicky rozmer integracie.

Nadobudli platnost’ 1.1.1958.

Luxemburskéd zmluva zo 17. 2. 1986, nadobudla platnost’ 1. 7. 1987.

Podpisand 7. 2. 1992, nadobudla platnost’ 1. 11. 1993.

Podpisand 2. 10. 1997, nadobudla platnost’ 1. 5. 1999.

Podpisana 26. 2. 2001, nadobudla platnost’ 1. 2. 2003.

Ktora bola podpisana v Rime 29. 10.2004 a mala nadobudnt’ platnost’ 1. 11. 2006 (pozri ¢l. IV-447)
pod podmienkou za predpokladu, Ze do tohto datumu budu uloZené vsetky ratifika¢né listiny.

7 Podpisana v Lisabone 13. 12. 2007.

[ Y T N T N

8 Ide o: na jednej strane pripravné uznesenia pre MVK, na strane druhej uznesenia, ktorymi sa
vyhodnotili vysledky.
- Jednotny europsky akt:

Uznesenie zo 14.2.1984: sprava a Spinelliho navrh zmluvy (U. v. ES C 77 z 19.3.1984, s. 33) 33)
Uznesenia zo 16.1.1986: tzv. Planasova sprava (U. v. ES zo 17.2.1986, s. 144)
az017.4.1986 (U. v. ES C 120 2 20.5.1986, s. 96)
- Maastrichtska zmluva:
uznesenia k sprave D. Martin:
20 14.3.1990 (U. v. ES C 96, 17.4.1990, s. 114)
2 11.7.1990 (U. v. ES C 231, 17.9.1990, s. 97)
az22.11.1990 (U. v. ES C 324 z 24. 12. 1990, s. 219)
Uznesenie zo 7.4.1992: sprava D. Martin (U. v. ES C 125, 18.5.1992, s. 81)
- Amsterdamska zmluva:
Uznesenia zo 17.5.1995: sprava D. Martin/Bourlanges (U. v. ES C 151, 19.6.1995, 5. 56)
az 13. 3. 1996: sprava Dury/Maij-Weggen (U. v. ES C 96, 1.4.1996, s. 77)
Uznesenie z 19. 11. 1997: sprava Méndez de Vigo/Tsatsos (U. v. ES C 371, 8.12.1997, s. 99)
- Zmluva z Nice
uznesenia o sprave Dimitrakopoulos/Leinen z 18.11.1999 (U. v. ES C 189, 7.7.2000, s. 222)
23.2.2000 (U. v. ES C 309, 27.10.2000, s. 85)
az13.4.2000 (U. v. ES C 40, 7.2.2001, s. 409)
Uznesenie z 31.5.2001: sprava Méndez de Vigo/Seguro (U. v. ES C 47, 21.2.2002, s. 108)
- Zmluva o Ustave pre Eurépu:
Uznesenie z 24.9.2003: sprava Gil Robles/Tsatsos (U. v. EU C 77 E, 26.3.2004, s. 255).
Uznesenie z 12.1.2005: sprava Corbett/Méndez de Vigo (U. v. EU C 247 E, 6.10.2005, s. 88).
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Parlament preto presadzoval tri rozdielne, pritom vSak navzajom stvisiace ciele:

Po prvé, Parlament sa snaZil objasnit’ a v pripade potreby aj posilnit’ pravomoci a
zodpovednost’ Eurdpskej tnie. Parlament sa trvalo zasadzoval za to, aby Unia ziskavala a
vykonavala pravomoci na zaklade z4sady subsidiarity, t.j. mala by vykonavat’ len tie tlohy,
ktoré sa moézu uskutocniovat’ uc¢innejsie prostrednictvom spolo¢nych politik, nez
individualnym konanim jednotlivych ¢lenskych Statov.

Po druhé, Parlament presadzoval, aby boli pravomoci na trovni EU vykonavané uéinnejsie.
Obzvlast’ kriticky sa Parlament vyjadril v stvislosti s uplatiovanim zasady jednomysel'nosti
v Rade, pricom argumentoval, Ze nema zmysel poskytnat’ kazdému ¢lenskému $tatu Unie
pravo veta, ked’ sa predtym rozhodlo, Ze budu politiku uskuto¢iiovat’ spolo¢ne. Parlament tiez
obhajoval posilnenie tlohy Komisie pri vykone politik, pokial’ o nich bolo rozhodnuté

pod podmienkou naleZitého preskiimania a kontroly.

Po tretie, Parlament pozadoval lepSiu demokratickll kontrolu a vacsiu zodpovednost’

na eurdpskej urovni. Pravomoci, ktoré narodné parlamenty ratifikaciou zmlav preniesli

na Uniu, by nemala vykonavat’ len samotna Rada (t.j. ministri ¢lenskych $tatov. Obmedzenie
parlamentnych pradvomoci na narodnej Grovni by sa malo vyrovnat roz§irenim parlamentnych
pravomoci na eurdpskej trovni.

Vzhl'adom na nevyrazné a zjavne nedostatocné vysledky Amsterdamskej zmluvy a Zmluvy

z Nice, pokial’ ide o vyzvu, ktoru predstavuje zdvojnasobenie poctu ¢lenskych Statov, ale aj
d’alsie prehlbovanie Unie, bolo ¢oraz jasnejsie, Ze doposial’ uplatiiovana metoda revizie zmliv
uz nepostacuje pri hl'adani skutocnych rieSeni vyvoja Eurdpy.

Eurodpsky parlament to jasne konStatoval uz v roku 1997 vo svojom uzneseni z 19. novembra
(o sprave, ktoru predlozili Inigo Méndez de Vigo a Dimitris Tsatsos, pozri tiez vyssie uvedenu
poznamku pod ciarou ¢. 8), ktorym sa naozaj zacali politické uvahy, ktoré viedli v roku 1999
na navrh nemeckého predsednictva Rady k vypracovaniu modelu Konventu, prvy krat
uplatneného pri vypracovavani Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie.

Signatari Zmluvy z Nice, vedomi si jej nedostatkov, k zmluve pripojili vyhlésenie €. 23

,,0 budtcnosti Unie*!, Toto vyhlasenie otvorilo cestu novej reforme zmluv, ktora bola
povodne naplanovana na rok 2004. Pripravy tejto reformy mali prebiehat’ ,,prostrednictvom
rozsiahlej diskusie so vSetkymi dotknutymi stranami: so zastupcami narodnych parlamentov a
verejnosti (...), zastupcami obc¢ianskej spolo¢nosti atd’...“. Diskusia sa mala uskuto¢nit’ v roku
2001 a jej cielom malo byt prijatie vyhlasenia ,,obsahujuceho vhodné podnety

pre pokracovanie tohto procesu® na zasadani Europskej rady v Laekene.

3. Po vyvinuti snahy spolupracovat’ na partnerskej irovni s narodnymi parlamentmi
v pripravnej faize MVK?, Europsky parlament navrhol ako prvy*na zaklade precedensu, ktory

1 U.v.ES C 80, 10.3.2001, s. 85 a 86.

2 Na tomto mieste sta¢i spomenat’ tzv. Rimske sedenia, teda stretnutia s ndrodnymi parlamentmi (Konferencia
parlamentov Europskeho spolocenstva v ditoch 27. az 30.11.1990), medziinstitucionalne konferencie, ktoré
boli organizované paralelne s medzivladnymi konferenciami o hospodarskej a menovej unii a o politickej
unii, ktoré viedli k Maastrichtskej zmluve, ucast’ predstavitel'ov Eurdpskeho parlamentu v expertnej skupine,
ktora predchadzala medzivladnej konferencii v Amsterdame, ich zapojenie sa do samotnych prac tejto MVK
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vznikol pocas pripravy Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie!, aby bol zvolany Konvent
zloZzeny zo zastupcov hlav Statov alebo predsedov vlad ¢lenskych statov, ndrodnych
parlamentov, Eurdpskeho parlamentu a Komisie, na ktorom by sa ako plnopravni ¢lenovia
zucastnili aj predstavitelia vlad a parlamentov kandidatskych krajin.

Konvent o Charte zédkladnych prav skuto¢ne dokazal, Ze takyto organ je schopny vypracovat
navrh, ktory moze byt schvaleny hlavami Statov alebo predsedami vlad. Otvoreny a
transparentny charakter Konventu a kvalita vymeny nazorov tieZ prispeli k dosiahnutiu
konsenzu, ktory sa podarilo dosiahnut’ vd’aka moznosti kazdého castnika vyjadrit’ svoj nazor
a nasledne pochopit’ ndzory inych.

Eurépska rada v Laekene v diioch 14. az 15. decembra 2001 prijatim ,,Vyhlasenia z Lackenu
o buducnosti Eurdpy*? nadviazala na uvedent iniciativu tym, Ze ur¢ila podmienky
organizacie a prace Konventu, a predovsetkym tym, Ze vymedzila rozsah jeho mandatu, ako
aj otazky, ktorym by sa mal venovat. Konvent o budicnosti Eurdpy, predsedom ktorého sa
stal Valéry Giscard d’Estaing a podpredsedami Giuliano Amato a Jean-Luc Dehaene, bol
tymto spdsobom povereny vypracovanim predbezného ndvrhu tstavy, ktory mal sluzit” ako
zaklad pre nadchadzajtice ¢innosti MVK.

Vysledok, ku ktorému dospel Konvent, potvrdil spravnost’ vyberu tejto metddy, ked’ze
umoznila po Sestnéstich mesiacoch predlozit’ text prijaty na zaklade konsenzu, ktory bol
vysledkom intenzivnych diskusii, in§pirovanych taktieZ bezprostrednym dialégom

s ob¢ianskou spolo¢nost’ou.

Eurdpsky parlament vd’aka praci Vyboru pre ustavné veci vo velkej miere ovplyvnil obsah
navrhu ustavnej zmluvy™, v ktorom MVK pozmenila len vel'mi maly pocet bodov. Pocas tejto
MVK sa Parlament zaroven po prvy krat plne zapojil do rokovani prostrednictvom svojho
predsedu Pata Coxa a dvoch predstavitel'ov, pana Iniga Méndeza de Viga, ktorého néasledne
nahradil pan Elmar Brok, a pana Klausa Hanscha.

4. Ratifikacny postup vSak neprebiehal podla o¢akavani: negativne vysledky referend

vo Francuzku a v Holansku si vyZiadali prepracovanie navrhu.

Eurdpska rada v jani 2005 vyhlasila obdobie diskusii (ktoré malo trvat’ aspon rok), ktoré malo
posluzit’ rozsiahlej diskusii vo vSetkych €lenskych Statoch ,,zdruzujicej obanov, obCiansku
spolocnost’, socidlnych partnerov, narodné parlamenty, ako aj politické strany*. Aj eurépske
inStitacie boli vyzvané, aby prispeli do tejto diskusie. Medzicasom ratifikacie pokracovali
vratane ratifikacii referendom.

a nakoniec ich uc€ast’ ako pozorovatel'ov v pripravnej skupine na MVK v Nice.

3 Uznesenie z 25. 10. 2000 (sprava Olivier Duhamel o konstitucionalizacii zmlav), potvrdené uznesenim
z 31.5.2001 (sprava Méndez de Vigo/Seguro o hodnoteni Zmluvy z Nice a o buducnosti Europskej tnie).

I Myslienka schvalit’ taktito chartu, ktora je dnes sucast'ou ¢asti II ustavnej zmluvy, pochadza z obdobia
nemeckého predsednictva Rady, ktora ju predlozila na schvélenie Eurdpskej rade na jej zasadnuti v Koline
v diioch 3. a 4. 6. 1999. O spOsobe jej vypracovania sa taktiez rozhodlo v ramci tejto Rady, neskor bol
spresneny na d’alSom zasadnuti v Tampere v ditoch 15. a 16. 10. 1999. Rozhodlo sa teda, ze sa vytvori akasi
komora, nazvana Konvent, ktora bude zdruzovat’ §tyri zlozky, neskor prebraté Konventom o buducnosti
Eurdpskej unie, avsak bez ucasti kandidatskych krajin.

2 Dok. SN 300/1/01 REV 1, priloha 1, s. 19. 19.
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5. Europsky parlament v plnej miere vykonaval svoje ulohy v tejto oblasti. Od samého
pociatku podporoval zacatie intenzivnejSicho verejné¢ho dialdgiu na eurdpskej Grovni
tykajiceho sa hlavnych cielov eurdpskej integracie a odmietal akékol'vek pokusy pouzit’ len
vybraté Casti ustavnej zmluvy (tzv. cherry picking). Parlament sa do verejnej diskusie
osobitne zapojil ndpadom zacat’ s tzv. medziparlamentnymi forami, ktoré mali sluZzit’
diskusiam o kI'aicovych otdzkach tykajticich sa budiucnosti Eurdpy. Az do zasadnutia
Europskej rady v juni 2007, ktora rozhodla o zvolani novej MVK, sa konali celkom tri fora.!
Tieto fora pomohli v radoch volenych zastupcov ob&anov celej Unie posilnit’ presvedéenie, Ze
problémy, ktoré chcela ustavna zmluva vyriesit’, nezmizli s netispechom ratifikacie a ze
inStitucionalne inovécie, aj ked’ v inej podobe, ktoré zmluva priniesla, zohravaju kl'acova
tilohu, aby mohla Unia &elit’ vyzvam, ktoré na fiu ¢ihaju v Eoraz globalizovanej$om svete.

Pocas nemeckého predsednictva sa inStitucionalna tematika stala opat’ Gstrednym bodom
programu Unie. Uplatneny postup nemohol samozrejme uspokojit’ tych, ktori zaZili atmosféru
dialogu a transparentnosti Konventu, ktora mala ostatne doslova nakazlivé ucinky na MVK
v roku 2004. Preto s ciel'om zarucit’ vazne Sance na uspech sa diskusie o tom, ako reformu
zmluv opat’ uviest’ do pohybu, v prvej faze odohravali na bilateralnej rovni medzi
predsednictvom a jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi. Treba v§ak poznamenat’, ze EP sa od prvej
chvile za¢astioval na poradach ,.Serpov*? ¢im prispel k vypracovaniu mandatu, ktory
nemecké predsednictvo pridelilo Eurdpskej rade uskutocnenej v juni 2007. Zatial’ Co tito
zéastupcovia boli priamo menovani predsedom Parlamentu na trovni sekretariatu, vznikol ad
hoc postup informdcii/konzultacii medzi predsedom, predsedom Vyboru pre Gstavné veci

a koordinatormi politickych skupin tohto vyboru.

6. Vdaka tymto pripravnym pracam mohla Eurdpska rada v jani 2007 zvolat novai MVK,
aby sa pokracovalo v reforme zmlav a aby sa vymedzil jasny, presny a podrobny mandat,
ktory portugalskému predsednictvu umoznil riadit’ prace MVK G¢innym a rychlym sposobom.

MVK, ktora bola otvorend 23. jula poc€as schddze Rady pre vSeobecné zalezitosti, fungovala

v podstate na dvoch Grovniach: na irovni ministrov, na ktorej Parlament zastupovali traja
poslanci: Elmar Brok, Enrique Baron Crespo a Andrew Duftf; na trovni skupiny expertov-
pravnikov, ktorych pracu pripravoval Pravny servis Rady a v ktorej bol zastiipeny aj EP aj
Komisia.

Ukézalo sa, Ze praca tejto skupiny expertov pravnikov je klI'icové, aby MVK mohla dosiahnut’
dohodu vo vel'mi kratkom ¢ase. MVK na politickej trovni sa pred lisabonskou Eurdépskou
radou konala v skuto€nosti len trikrat. Napriek tomu dokézala vyriesit respektive odstranit’
mnozstvo citlivych otdzok — portugalské predsednictvo uspesne presadilo zasadu otvarat
znovu mandat len v stvislosti s otdzkami, ktoré predstavuju jednomyselnost’ clenskych
Statov, takze predstavitelia Stat a vlad sa za rokovacim stolom zaoberali len dvomi zdkladnymi
otazkami, z ktorych len jedna vyplyvala zo samotnej zmluvy: definovanie nového systému
hlasovania kvalifikovanou vac¢sinou v Rade vzhl'adom na pretrvavajucu nespokojnost’ Pol’ska,
nielen pokial’ ide o dohodu z roku 2004, ale aj o kompromis, ktory bol pracne vydobyty

9.7 W

na Eurépskej rade v Bruseli v juni 2007. Dalsiu neuzavreta kI'i¢ovi otazku predstavovalo

I Dalsia MVK sa uskutoénilo v ditoch 3. a 4. decembra 2007 aZ po dosiahnuti politickej dohody o Lisabonskej
zmluve.

2 Takto boli pomenovani dvaja predstavitelia kazdého &lenského $tatu, EP a Komisie, ktori sa zGastiovali

na predbeznej faze konzultacii. Serpovia PE boli Klaus Welle, veduci kancelarie predsedu Hans-Gerta Potteringa
a José Luis Pacheco, ¢len sekretariatu Vyboru pre ustavné veci.

PE398.367v02-00 16/100 RR\705582SK.doc



zlozenie EP od voebného obdobia 2009, ktor¢, aj ked’ nevyplyva priamo zo zmluvy, sa stalo
jednou z hlavnych ohrozeni pre uzavretie dohody, pretoze Taliansko sa huZevnate stavalo
proti navrhu na rozhodnutie, ktory vypracoval EP na ziadost’ Eurdpskej rady.

Dalsie otazky, o ktorych sa rokovalo — mechanizmus opt-out/opt-in v pripade Britanie a rska
v oblasti byvalého tretieho piliera, zachovanie tlohy EP v suvislosti s menovanim
podpredsedu / vysokého predstavitel'a Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnt politiku atd’. —
boli prakticky vSetky vyriesené v poslednych diioch tesne pred Eurdépskou radou, najmé pocas
MVK na ministerskej urovni po¢as zasadnutia Rady pre vSeobecné zélezitosti 15. oktdbra

v Luxemburgu.

Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti dokéazali predstavitelia §tatov a vlad v Lisabone dosiahnut’
rychlu dohodu: priblizne o jednej hodine rano v piatok 19. oktobra 2007 bola MVK ukoncena.

A prave vysledky a zasluhy (respektive chyby) Lisabonskej zmluvy, ktora bola slavnostne
podpisana 13. decembra 2007 v Lisabone, by sme chceli preskimat’ v druhej Casti tejto

dovodovej spravy.

II. Co prinas$a nova zmluva v porovnani s platnvmi zmluvami

Lisabonska zmluva obsahuje v porovnani so si¢asnymi zmluvami mnoho tprav

a vyznamnych zlepSeni. Prirodzene, Ze ide o kompromis, ktory z pohl'adu Parlamentu zahtfna
polutovaniahodné tstupky od niektorych &asti Ustavy, ako aj odklad vstupu do platnosti
inych Casti a osobitné opatrenia, ktoré boli prijaté s cielom vyhoviet’ ziadostiam niektorych
¢lenskych Statov. Avsak z politického hl'adiska je to cena, ktorti bolo treba zaplatit’, aby sa
Unia dostala z krize, do ktorej ju uvrhli negativne vysledky referenda vo Franctizsku

a v Holandsku.

1. Navrat k tradi¢nej metdde revizie zmliv a upustenie od mySlienky ustavy

1.1. K névratu k tradi¢nej metdde revizie zmliv prijatim novej zmluvy, ktorou sa
do sucasnych, aj nad’alej platnych zmluv zaclenujii pozmenovacie a dopliovacie navrhy,
patri aj zrieknutie sa Gstavy ako jedinej konsolidovanej zmluvy, ktorou by sa nahradili
vSetky sucasné zmluvy. TakZe otazka, ktord v poslednych rokoch vyvolala tol’ko
polemik, totiz, ¢i by iSlo skuto¢ne o Ustavu alebo o zmluvu, je uz bezvyznamna. Takto sa
vynhneme neplodnej diskusii o nespravnej otazke: Nikdy neexistovali pochybnosti o tom,
ze po formalnej stranke by ilo o zmluvu, ktort bude s cielom zmenit’ zmluvy potrebné
schvalit’ a ratifikovat’ podl'a platnych pravidiel. Neexistuje ziadny iny postup. Zaroven je
vSak pravda, Ze svojou povahou a svojim obsahom predstavovala Gstavna zmluva
viditeI'nejSiu ustavu. Navratom k tradi¢nej metode sa upustilo od samotného oznacenia
,ustava®, ¢im sa na politickej Grovni vyrieSila polemika:

Tento pristup zaroveil znamend porusenie jednoty textu a odmietnutie samotnej
koncepcie jednotného textu ustavného charakteru, ktory bol podla niektorych prilis
blizky Statnej realite na to, aby sa mohol uplatnit’ v pripade Unie.

1.2. V novej zmluve st vSak podstatne vyjasnen¢ definicie hodnot, pr1n01py a ciele, ktoryrm

sa riadi ¢innost’ Eurépskej unie (EU); st v nej opisané pravomoci Unie; stanovené jej
inStiticie, predstavené rozhodovacie postupy, spresnené akty; vymedzené prava obcanov
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vo vztahu k EU; okrem iného stanovené pravidla jej revizie. V tomto smere by sa dalo
povedat, Ze zmluvy, o ktoré sa opiera Unia, tvoria svojim spdsobom jej ,,ustavu®, ak
chapeme slovo Ustava v jeho vecnom vyzname. Koniec koncov, tlohou tstavy je prave
definovat’ podmienky a hranice vykonu moci v ramci politickej entity, ako aj zarucit’
prava obcanov, ako je tomu v novej zmluve. AvSak samotny fakt, ze pokus vybavit’ tento
vecny pojem formalnou podobou bol zamietnuty, znamena neochotu poskytnat’ Unii
ustavu vo formalnom respektive slavnostnom zmysle, to znamena v beznejSom
politickom zmysle. V tom spoc¢iva rozdiel oproti Gstavnej zmluve.

1.3. V skutoénosti mala Unia v podstate svoju tistavu uz v podobe existujiicich zmlav,
odvodent od zmluv, na zdklade ktorych zacala existovat’, tak, ako ma svoju tstavu kazda
iné politickd entita. Zjednodusenie zmliv a zlepSenie prehladnosti ich Struktury bolo
dolezitym krokom k ozrejmeniu systému a k tomu, aby sa stal prehl'adnejSim a
zrozumitel'nej$im pre ob¢anov. AvSak zvolenou metddou, tzn. zmluvou obsahujicou
zmeny a doplnenia dvoch platnych zmluv, sa tento text stal pre obcanov
nepochopitelnym. Konsolidovana verzia je teraz nevyhnutna.

1.4. Je teda jasné, Ze Clenské Staty sa chceeli zbavit’ akychkol'vek, ¢o aj tych
najneoddvodnenej$ich obav, Ze prijatie Gstavy pre Uniu by znamenalo nastipit’ cestu
k vytvoreniu akéhosi centralizovaného nadstatu, ktory by znamenal nevyhnutny koniec
narodnych $tatov a zmenil by povahu Eurdpskej unie. Parlament, ktory sa uZ od zaciatku
procesu bil za konstitucionalizaciu Unie, si je vedomy toho, Ze tato obava neberie
skuto¢ne do ivahy vyznam Ustavy ako zédkladnej normy, ktorou je usmerneny vykon
moci v kazdej politickej entite (s vynimkou snahy popierat’ politicki povahu Unie).
Prikladov sa najde ostatne dost’ v radoch medzinarodnych organizacii, ktorych
zakladajuci pakt sa nazyva prave ustava, napriklad Medzinarodna organizacia prace
(ILO), Svetova organizacia zdravia (WHO) alebo Svetova postova tnia (SPU).
V takomto ponimani by vyraz tstava predstavoval dokonca formélnu zaruku pre ¢lenské
$taty a ob&anov proti pripadnym po$myknutiam pdsobenia Unie. Preto EP sice uznava, ze
s ohl'adom na politicku situaciu ¢lenskych Statov povedie cesta zo slepej institucionélne;j
ulicky tymto smerom, l'utuje vSak, Ze sa upustilo od Gstavného pristupu.

1.5. Spoluspravodajcovia taktieZ l'utujl, Ze nova zmluva, na rozdiel od ustavnej zmluvy,
neobsahuje symboly Unie, vlajku, hymnu, heslo, euro a Deii Eurépy. Toto sice
neznamena, Ze tieto symboly uz nebudu existovat’ — existuju uz dlhé roky bez toho, aby
sa niekde uvadzali v zmluvéch a aj nad’alej budu existovat’ tym istym spésobom, bolo by
vSak tplne logické, aby sa o nich zmienovali texty, ktoré vymedzuju pravne-politicky
statat Unie. Na ich vypusteni trvali niektoré ¢lenské §taty pod zamienkou, Ze uznanie
symbolov v zmluvach by umoznilo zlu¢ovania, pokial’ ide o domneld povahu Unie ako
Statu. To, Ze toto stanovisko nemohlo ani zd’aleka dosiahnut’ jednomysel'nost, zjavne
potvrdzuje vyhlasenie o symboloch Unie, ktoré 16 &lenskych $tatov pripojilo k zmluve
(Vyhlésenie €. 52 k symbolom Eurdpskej tinie) a ktorym potvrdzuja, Ze uvedené symboly
pre ne ,,budu ... nad’alej symbolmi spolo¢nej prislusnosti obcanov k Eurdpskej unii a ich
spojenia s nou.* Spoluspravodajcovia teda s velkym nadSenim prijali iniciativu Vyboru
pre ustavné veci, ktory prave pripravuje spravu o uplatiiovani symbolov Unie, ktora bude
musiet’ predlozit’ zmeny a doplnenia Rokovacieho poriadku EP, aby sa posilnilo
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pouzivanie tychto symbolov zo strany Parlamentu!.

2. Jediny subjekt: Eurdépska unia

2.1. Hoci ostant zachované dve oddelené zmluvy, vyznamny pokrok, pokial’ ide o
transparentnost’ a zrozumitelnost’ eurdpske;j reality pre ob¢anov, predstavuje zlti¢enie
roznych, doteraz oddelenych subjektov (Eurdpska tinia, Eurdpske spolocenstvo) do
jedného celku, Eurdpskej unie?, ktora bude mat’ pravnu subjektivitu. Tym sa zvysi aj
efektivnost’ a viditePnost’ innosti Unie v medzinarodnej oblasti, ked’ze skonéi
neprehl’adna situdcia, za akej vSetci uznavaju Eurdpsku uniu ako spolo¢ny celok, hoci
zaroveil ma vyslovnu pravnu subjektivitu Eurépske spolocenstvo, ktoré pokryva len ¢ast’
funkcii Unie3.

2.2. To tiez znamena, Ze Zmluva o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva bude odteraz Zmluvou
o fungovani Eurdpskej tinie. Takze obidve zmluvy sa budu odteraz tykat’ tej istej
politickej entity: Eurdpskej tnie. Prvd zmluva sa zameriava na zasady, hodnoty a
zékladné aspekty organizacie Unie. Druha sa zaobera detailmi organizacie a fungovania
Unie, ako aj definovanim zasad a ciel'ov, ktorymi sa riadi ¢innost' Unie v jej jednotlivych
tematickych politikach detailnym vymedzenim rozsahu a hranic pravomoci Unie v kazdej
oblasti jej pdsobenia. Vynimka, ktora v skuto¢nosti zdvazne porusuje logiku rozdelenia
tychto dvoch zmlv, spoéiva v tom, ze Zmluva o EU obsahuje celt jednu hlavu tykajicu
sa vonkajiej ¢innosti Unie, v ktorej je uvedené vietko, o sa tyka spoloénej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky.

2.3. Toto zluc¢enie do jedného celku je sprevadzané zruSenim Struktury troch pilierov
[Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika (SZBP), Spravodlivost’ a vnttorné veci
(SVV) a Eurdpske spologenstvo], ktoré sa zluuju do jednotného celku Unie, s jednotnym
inStituciondlnym rdmcom a roz§irenim uplatiiovania metdd Spolocenstva, s vynimkou
oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (vratane obrany), v ktorej budu
nad’alej platit’ osobitné rozhodovacie postupy, ako si to vyZaduje osobitna povaha tejto
oblasti.

3. Jasné vymedzenie hodnot, zasad a ciel'ov Unie

I Navrh spravy Carlos Carnero Gonzalez o pridani nového ¢lanku 202a do Rokovacieho poriadku Eurdpskeho
parlamentu, tykajiceho sa symbolov Unie, dok. PE 398.505 v03-00.

2 Nova zmluva v8ak neovplyvni Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spologenstva pre atdbmovi energiu
(ESAE/Euratom), ktora bude nad’alej platna, aj ked’ niektoré jej ustanovenia boli zmenené a doplnené
protokolom, ktorym sa upravuje Zmluva Euratom, za Gi¢elom zostladenia s novym textom. Nemecko, frsko

a Rakusko vsak vyhlasenim €. 54 pripojenym k zaverecnému aktu MVK vyjadrili Zelanie, aby bola ¢o najskor
zvolana medzivladna konferencia za uc¢elom revizie zmluvy Euratom.

Okrem toho nie je mozné si nevSimnut’, ze nova zmluva obsahuje prehnané mnozstvo protokolov, priloh

a vyhlaseni: 12 protokolov (z ktorych velku Cast’ tvoria protokoly pripojené k platnym zmluvam, ktoré boli
jednoducho upravené podla ustavnej zmluvy), napriklad acquis Schengenskej zmluvy, uloha narodnych
parlamentov, zdsady subsidiarity a proporcionality, prechodné ustanovenia tykajuce sa institacii, Struktirovane;
stalej spoluprace v otdzkach obrany atd’., 2 prilohy (uz existujuce, tykajiice sa zoznamu pol'nohospodarskych
vyrobkov a zoznamu krajin a zamorskych oblasti) a 65 vyhlaseni. Tieto protokoly, ktoré maju ta ist( pravnu silu
ako zmluva, musia ratifikovat’ vSetky ¢lenské Staty. To neplati o vyhlaseniach, ktoré nie su pravne zavizné,
mdze sa vSak pouzivat’ ako prvky vykladu zmluv.

3 Okrem toho je dost’ diskutabilné, ¢i Europska tnia ako taka nema pravnu subjektivitu na medzindrodnom poli
napriek skuto¢nosti, Ze jej ju zmluvy neposkytuju.
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3.1.

3.2.

3.3.

Podl'a novej zmluvy sa Zmluva o EU bude za¢inat’ ¢lankami, ktoré vymedzujii povahu,
hodnoty a zasady, na ktorych je zaloZena Unia, ako aj ciele, ktoré ma dosahovat’
prostrednictvom svojej ¢innosti.

Hned prvy ¢lanok zmenenej Zmluvy o EU vymedzuje zakladné principy eurépskeho
integraéného procesu: Uniu definuje ako Gniu vytvorent ¢lenskymi §tatmi, na ktora
Clenské Staty ,,preniesli pravomoci na dosiahnutie spolo¢nych cielov*. Tato definicia
sa li§i od definicie v Ustave, v ktorej bola stanovena dvojita legitimita Unie, zaloZena

na voli ob&anov a statov. Hoci toto formalne uznanie dvojitej legitimity Unie z textu
zmizlo, na niektorych miestach v textoch zmliv je mozné najst’ jej materidlne vyjadrenie
ako prejav hnutia, ktoré sa zacalo najneskor vSeobecnymi vol'bami Eurdpskeho
parlamentu.

Tato Europska unia musi byt’ pevne zakotvend v hodnotach, ktoré su jej zdkladom
a ktorymi sa ma riadit’ cela ¢innost’ jej institicii.

Podl'a druhého &lanku revidovanej Zmluvy o EU st hodnotami, na ktorych je zalozena
celd eurdpska integracia, 'udska dostojnost, sloboda, demokracia, rovnost’, pravny $tat a
Pudské prava vratane prav osob patriacich k mensinam. Tieto hodnoty okrem toho
predstavuju referenéné kritérium pre budtice rozsirovania Unie a mozu slazit’ ako zéklad
pre uplatnenie sankcii voci ¢lenskym Statom, ktoré by ich zadvazne a neustéale poruSovali.

Ten isty ¢lanok definuje aj zasady, ktorymi sa riadi ¢innost’ Unie: pluralizmus,
nediskriminécia, tolerancia, spravodlivost’, solidarita a rovnost’ medzi Zenami a muzmi.

Treba zdoraznit, Ze v tejto otazke sa Lisabonskd zmluva vel'mi pridrziavala ustavne;j
zmluvy, pretoze medzi ¢lenskymi $tatmi panuje z velkej ¢asti zhoda ohl'adne spolo¢ného
zékladu hodnét, na ktorych je zalozena Unia, a tento zaklad nebol po¢as diskusii

o budticnosti Unie spochybneny.

Co sa tyka ciel'ov Unie, ktoré st zatial’ rozdelené do ¢lanku 2 Zmluvy o EU a ¢élanku 3
Zmluvy o Ustave pre Eurdpu, nova zmluva ich sustredila do Zmluvy o EU a zaradila ich
hned’ za zoznam hodnét. V porovnani s tistavou bola definicia cielov Unie mierne
pozmenena. Podl’a nového &lanku 3 Zmluvy o EU Unia sleduje politické ciele, ktoré
odévodiiuju jej existenciu. Tymito ciel'mi st v skratke: mier, podpora hodnot Unie a
blaho narodov. St spresnené v tretom &lanku Zmluvy o EU, kde st uvedené politické,
hospodarske a socilne ciele tak v ramci Unie, ako aj v oblasti vonkajsich vztahov.

Pokial’ ide o vnutorné zalezitosti, Unia poniika svojim ob&anom priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti, v ktorom je zaruceny vol'ny pohyb o0sdb spolu s prislusSnymi
opatreniami tykajucimi sa kontroly na vonkajSich hraniciach, azylu, pristahovalectva
a predchadzania trestnej ¢innosti a boja proti nej. Vytvara vnttorny trh!. Unia sa

! V§imnime si, Ze na navrh Franctzska sa v tomto ¢lanku neuvadza odkaz na spravodlivi hospodarsku sut'az,
na ktorej by bol podl'a textu ustavy zalozeny vnatorny trh. Toto vynechanie je opodstatnené do tej miery,
nakol’ko by spravodliva sutaz bola len jednym z prostriedkov budovania vnttorného trhu, ktory je skuto¢nym
cielom Unie. Nema viak pravne nasledky na ulohu hospodarskej sut'aze, ako to dokazuje protokol &. 6

o vnutornom trhu a hospodarskej sut'azi.

PE398.367v02-00 20/100 RR\705582SK.doc



3.4.

snazi o trvaly rozvoj Eurdpy zaloZeny na vyvazenom hospodarskom raste a na stabilite
cien; o trhové socialne trhové hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnost’ou
zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socialneho pokroku; o vysoka uroven
ochrany a zlepSovanie kvality Zivotného prostredia. Podporuje vedecky a technicky
pokrok. Bojuje proti socialnemu vyluceniu a diskriminacii a podporuje spravodlivost’ a
socialnu ochranu, rovnost’ medzi Zenami a muzmi, solidaritu medzi generaciami a
ochranu prav dietat’a. Podporuje hospodarsku, socidlnu a izemnu sudrznost’ a solidaritu
medzi ¢lenskymi $tatmi. ReSpektuje svoju bohatt kultiirnu a jazykovl rozmanitost’

a zabezpetuje zachovéavanie a zvelad’ovanie eurdpskeho kulturneho dedi¢stva. Unia
vytvara hospodérsku a menovl uniu (ktorej menou je euro).

V medzinarodnej oblasti, v ktorej obhajuje svoje hodnoty a zaujmy, Unia prispieva

k mieru, bezpecnosti, trvalo udrzate'nému rozvoju Zeme, k solidarite a vzajomnému
reSpektovaniu sa ndrodov. Prispieva k slobodnému a spravodlivému obchodu,

k odstraiiovaniu chudoby a k ochrane l'udskych prav, najma prav diet’at’a, ako aj

k dodrziavaniu a rozvoju medzinarodného prava, najmé Charty Organizacie Spojenych
narodov.

Tieto ciele teda predstavuju zakladny politicky program, na zaklade ktorého bola Unia
vytvorend. Ulohou Unie je dosahovat’ tieto cielov primeranymi prostriedkami, s vyuzitim
pravomoci, ktoré na fiu boli prenesené zmluvami.

Zasady, ktorymi sa riadia vztahy medzi Uniou a lenskymi §tatmi, st taktie uvedené

v prvych ¢lankoch zmenenej Zmluvy o EU: Unia sa zavizuje re$pektovat’ narodni
identitu ¢lenskych Statov, to znamena zakladné prvky ich vnutornych politickych

a ustavnych systémov: reSpektuje rozhodnutia, ktoré kazdy ¢lensky Stat moze prijat’
vzhl'adom na Gzemné prerozdelenie pravomoci — od stanovenia hranic aZ po regionalnu a
miestnu samospravu, udrZiavanie verejného poriadku a zabezpecovanie narodnej
bezpecnosti. V dohode dosiahnutej v Lisabone je ostatne zdoraznené, Ze ,,ndrodna
bezpecnost’ ostava vo vyluénej zodpovednosti kazdého ¢lenského $tatu“!. A napokon
zmenen4 Zmluva o EU v tom istom &lanku stanovuje zasadu lojalnej spoluprace medzi
Uniou a ¢lenskymi $tatmi pri uskutoéiovani ich spolo¢nych ciel'ov.

Zmenena Zmluva o EU ustanovuje vo svojich avodnych ustanoveniach zasadu
prenesenia pravomoci (Unia kona len v medziach pravomoci, ktoré na fiu preniesli
¢lenské Staty v zmluvach), ako aj zdsadu subsidiarity a zasadu proporcionality, ¢iZe
zasady, ktoré upravuju vykonavanie pravomoci Unie. Naproti tomu je kapitola tykajica
sa definovania pravomoci Unie zaradena do Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.

V snahe vyhoviet pozicii niektorych ¢lenskych $tatov, ktoré sa obavali najma toho, aby
pozmeinujuca zmluva nebola tGstavou ¢islo dva, neostala zial’ zdsada nadradenosti
eurdpskeho prava nad pravom narodnym viditelnou sti€astou zmllv, ale bola zaclenena
do vyhlasenia (¢.17), ktoré upozoriiuje na ustalent judikatiru Stidneho dvora tykajicu sa
nadradenosti eurdpskeho préva a privlastituje si stanovisko Pravneho servisu Rady, podl'a
ktorého je tato zasada zakladnou zasadou prava Unie a vynechanie tejto zasady v buducej
zmluve ,,ziadnym spdsobom nemeni existenciu tejto zdsady ani existujucu judikatiru

I Tato skutoénost’ uz aj tak vyplyva z prvej &asti ods. 2 lanku 5 Zmluvy o EU.
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3.5.

4.1.

Studneho dvora.”

Hodnoty a zasady predstavuju teda eticky zéklad Unie, ktorého konkretizaciou je Charta
zakladnych prav, ktora vSak nie je sti¢ast’ou zmluv, ako to bolo v pripade tstavy, ale je
predmetom ustanovenia, ktoré jej zaru€uje pravne zavazny charakter tym, ze jej priznava
to isté postavenie ako maju samotné zmluvy.

Ciele, stanovené v tejto ¢asti, odovodiuju existenciu Unie a su dovodom, ktory viedol
&lenské §taty k jej zaloZeniu. Tymito cielmi sa riadi cela ¢innost’ Unie. Napriek tomu, Ze
hodnoty, zasady a ciele definované v tychto ¢lankoch nie su uplne nové, niektoré z nich
neboli nikdy jasne vyjadrené a nikdy neboli predmetom systematizacie. V tomto pripade
ide o ddlezity krok s cielom poskytniit’ obanom jasny a nanajvys symbolicky obraz

o tom, ¢o Unia znamena.

Obdania v srdci eurdpskej integracie: Ob&ianstvo Unie a novy Statit Charty zékladnych
prav

Zmluva o EU vo svojich prvych ustanoveniach uznava aj ob&ianstvo Unie, ktoré dopiia,
ale nenahradza Statne obcCianstvo jednotlivych ¢lenskych Statov (Statne obCianstvo vlastne
predstavuje predpoklad uznania ob&ianstva Unie). Clanky tykajice sa konkrétneho
obsahu prav eurépskych ob&anov st viak presunuté do Zmluvy o fungovani EU.L. Toto
pol'utovaniahodné rozdelenie vypracovanych textov vSak nespochybiiuje skutocnost’, Ze
v obidvoch zmluvéch sa stredobodom eurdpskej integracie stavaju viac jednotlivci,

to znamena muzi a zeny s ich pravami a povinnostami, ktori sii obéanmi Unie na zaklade
obcianstva ¢lenského Statu a ktori z tohto dovodu uzZivaju celu Skalu prav, ktoré im plynt
z ob¢ianstva v Unii.

Ustava zaclenila Chartu zakladnych prav do svojej druhej Gasti. Toto za&lenenie, ktoré
horlivo vyzadoval Eurdpsky parlament, znamenalo plné uznanie skuto¢nosti, ze centrom
eurdpskej integracie st 'udia. Na MVK v roku 2007 bola vSak potrebné upustit’ od tohto
zaClenenia v dosledku namietok niektorych €lenskych Statov. Znacnd vacsina Clenskych
Statov sa vSak postavila na stranu Parlamentu, ktory odmietal tento Gstupok v pripade, Ze
by zmluvy zéaroven neuznali pravne zavizny charakter charty. To sposobilo, Ze do nove;j
Zmluvy o EU bol pridany ¢lanok 6, podl'a ktorého ,,Unia uznava prava, slobody

a zasady uvedené v Charte zakladnych prav Europskej unie zo 7. decembra 2000
upravenej 12. decembra 2007 v Strasburgu, ktora ma rovnaki pravnu silu ako
zmluvy.*“ V désledku tohto formalneho zac¢lenenia sa stala charta pravne zavdznou a ma
rovnaku hodnotu ako zmluvy (¢o bol napokon jediny sposob, vd’aka ktorému moze sluzit’
ako parameter na postdenie platnosti aktov Unie), a je pravne zavizna tak pre eurépske
inStitacie, konajuce v rdmci svojich pravomoci, ako aj pre ¢lenské Staty, avSak len

v pripadoch, ked’ vykonavaju pravo Spolocenstva. Ide teda o dodato¢nt zaruku ochrany
zékladnych prav poskytovanii obéanom vo vzt'ahu k Unii.

4.2. To v ziadnom pripade neznamena spochybnenie ochrany zédkladnych prav, ktora

' Aj podla navrhu zmluvy, ktory bol predloZeny v juli 2007, sa definicia ob&ianstva presunula do ZF EU, a len
vd’aka posobeniu zastupcov EP na MVK sa vratila spéat’ do pdvodnych ustanoveni Zmluvy o EU (€o bolo o to
nutnejsie, Ze ustanovenia tejto zmluvy ¢asto odkazuji na obcanov ...)
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4.3.

4.4,

4.5.

vnutrostatne pravo garantuje svojim obcanom vo vzt'ahu k ich Statu, ani skryté pridelenie
novych pravomoci Unii, ktora by na zaklade toho mohla podl'a niektorych pozorovatel'ov
urcovat’ smerovanie hospodarskej a socialnej politiky ¢lenskych Statov. Ustanovenie
samotnej charty tvrdiace, Ze charta nerozsiruje oblast’ uplatnenia prava Spolocenstva

nad ramec pravomoci Unie, nevytvara pre Uniu Ziadnu nova pravomoc ani tlohu a
nemeni pravomoci ani ulohy, ktoré jej pridel'uji zmluvy (¢lanok 52 ods. 2 charty) a je v
tomto smere obzvlast’ jasné.

Na zaklade skutocnosti, ze charta uz nie je neoddeliteI'nou sucast'ou zmlav, MVK

na zasadnuti v roku 2007 v snahe vyhoviet' poziadavkam c¢lenskych $tatov, ktoré sa
najviac vzpierali, prevzala tieto zaruky do toho istého ¢lanku Zmluvy o EU, ktorym sa
uznava charta.

Toto vSak eSte nestacilo na to, aby sa presvedcili niektoré ¢lenské Staty. Na naliehanie
Spojeného kralovstva, ku ktorému sa napokon pridalo Pol'sko, doplnila MVK protokol
(€. 9) o uplatneni Charty zékladnych prav na Pol'sko a Spojené kralovstvo, ktorym sa
spresiiuje, ze chartou sa nerozsiruje moznost’ Sudneho dvora alebo iného sudneho orgéanu
tychto dvoch krajin, ,,aby ur€il, ¢i st zdkony, iné pravne predpisy ¢i administrativne
ustanovenia, postupy alebo konanie Pol’'ska alebo Spojeného kralovstva v stulade

so zékladnymi pravami, slobodami a zasadami, ktoré opatovne potvrdzuje.” Najmi

v oblasti socidlnych prav (hlava IV charty) protokol spresiiuje, Ze charta nevytvara prava,
ktorych je mozné sa sidne doméhat’, uplatnite'né v Pol'sku alebo Spojenom kralovstve
okrem pripadov, ked’ st tieto prava ustanovené v ich vnutro$tatnych pravnych predpisoch
(¢o je v zasade vSeobecnym pravidlom v stvislosti s touto hlavou charty).

V tychto ustanoveniach st z vel'kej Casti len zopakované zasady, ktoré st uz stanovené
v charte. EP v8ak musi vyjadrit’ pol'utovanie nad tym, ze — ak sa ukdze, Ze je tomu tak —
obcanov dvoch ¢lenskych §tatov mozu ich $taty eventudlne pripravit’ o0 moznost’ poZivat
plna ochranu zékladnych prav priznanych chartou, ktord, a to je potrebné zdoraznit’, sa
v prvom rade obracia na samotné institicie Unie a lenské §taty zavizuje len v rozsahu,
v ktorom konajt s ciefom uplatiiovat pravo Unie.

Treba poznamenat’, Ze prava stanovené v charte st vo v§eobecnosti v stlade

so spolo¢nym zikladom zakladnych prav, ktoré Unia uznavala uz predtym a ktoré
vychédzali z Gstavnych tradicii ¢lenskych Statov alebo Europskeho dohovoru o l'udskych
pravach. Zmenena a doplnena Zmluva o EU zavadza d’alsi prvok, pokial’ ide o ochranu
zékladnych prav na Grovni Unie, ustanovenim, ze Unia bude musiet’ pristupit’

k Eurdpskemu dohovoru o I'udskych pravach (ktorého signatarmi st vSetky clenské Staty)
tak, ako to uz davnejsie navrhoval Eur6psky parlament. Tento krok sa uskuto¢ni
prostrednictvom dohody s Radou Eurdpy. Rozhodnutie o uzatvoreni tejto dohody bude
musiet’ byt v Rade prijaté jednomysel'ne (zatial’ o podl'a Gistavy malo byt prijaté
kvalifikovanou vé¢sinou) po schvaleni Europskym parlamentom.

Okrem toho by sme mohli uviest’ d’alSie aspekty novej zmluvy, ktoré posiliiuji pravo
obcanov zucastiovat’ sa na europskom politickom procese (akymi su legislativna
iniciativa ob&anov alebo iniciativa obéanov: &l. €l. 11 ods. 4 zmenenej Zmluvy o EU)
alebo prispievaju k zlepSeniu pravnej ochrany ich prav zjednodusenim pristupu

k Stidnemu dvoru. Parlament prijima tieto zlepSenia s vel’kou radost'ou.
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5. Jasné a zrozumitel'né vymedzenie pravomoci Unie:

5.1. Jednou z najdoélezitejSich otazok uz od zaciatku reformného procesu, ktorého vytstenim
je Lisabonska zmluva, bola otazka ,,kto ma akt ulohu* v Eurdpe. Toto objasnenie je
nevyhnutné na to, aby mohli ob¢ania presne pochopit’ rozdelenie politickej
zodpovednosti na eurdpskej urovni. Prispeje k zvysenej Géinnosti ¢innosti Unie. Taktiez
poskytne dodato¢nu zaruku vSetkym, ktori sa obavajii nadmerného zasahovania zo strany
Unie.

5.2. Pozmetiujuca zmluva v hlavnych rysoch prevzala ustanovenia tstavy, ktora taktiez
vychadzala z ustanoveni existujicich zmlav, pokial’ ide o vymedzenie pravomoci Unie.
V doésledku zachovania obidvoch sticasnych a pozmenenych zmlav sa vSak zaroven
narusila myslienka jednoty, ktora stala v popredi hlavy tykajucej sa pravomoci Unie
v &asti I ustavy. Aj ked’ zasady, ktorymi sa riadi vykondvanie pravomoci Unie, st
predmetom vieobecnych ustanoveni Zmluvy o EU, jednotlivé druhy pravomoci st
vymenované v Zmluve o fungovani EU, konkrétne v hlave I stanovujiicej ,,Druhy
a oblasti pravomoci Unie. Napriek tomu, Ze obidve zmluvy maja rovnaka pravnu
hodnotu, tento pristup nevyhnutne §kodi zékladnému ciel'u poskytnit’ obéanovi
zrozumitel'nost’.

Nova zmluva definuje pravomoci Unie, ktoré st rozdelené do troch roznych kategorii
lisiacich sa pravnym $tatGitom a mierou zasahovania Unie: vyluéné pravomoci Unie,
spolo¢né pravomoci Unie a &lenskych $tatov a &innosti na podporu alebo ako doplnok
k ¢innostiam €lenskych Statov. Vzhl'adom na svoj osobitny charakter si spolo¢na
zahrani¢nd a bezpec¢nostna politika a koordindcia hospodarskych politik a politiky
zamestnanosti vyzaduji osobitné ustanovenia, na ktoré sa tieto tri kategdrie nevzt'ahuju
(pozri prilohu 1).

Toto definovanie pravomoci Unie sa riadi zakladnym principom prenasania pravomoci,
to znamena, ze Unia m4 len tie pravomoci, ktoré na fiu preniesli podla zmlav &lenské
Staty s cielom dosahovat’ ciele, stanovené tymito zmluvami. Tento princip, na zaklade
vlastnej podstaty, brani tomu, aby sa vytvoril akykol'vek zvrchovany centralizovany
nadstat, pretoZe z neho vyplyva, Ze vSetky pravomoci prislichaju Statom s vynimkou
pripadov, kedy ich pren4saju na Uniu.

5.3. Lisabonskou zmluvou sa nerozsirujii pravomoci Unie: niekolko tzv. novych pravomoci,
ktoré boli spresnené, sa tyka najma oblasti, v ktorych Unia pdsobila uz predtym
prostrednictvom existujucich ¢lankov, dokonca konkrétne ¢l. 308 Zmluvy o ES, ktorych
nové znenie viak poskytuje presny pravny zaklad. Upravy, ktoré boli zaglenené
do Zmluvy o fungovani EU, vo vieobecnosti zodpovedaji potrebe prispdsobit’ jej
ustanovenia novym rozhodovacim postupom a novym pravnym nastrojom (pozri d’alej
bod 7).

5.4. Okrem toho Lisabonska zmluva posiliiuje povinnost’ Unie respektovat’ pri vykone svojich
pravomoci zasady subsidiarity a proporcionality, ktorych dodrziavanie uz teraz zarucuju

vlady na trovni Rady a Parlamentu. Zatial’ ¢o vymedzenie tychto principov v nove;j
zmluve zodpoveda uz existujucemu vymedzeniu v platnych zmluvach, Protokol
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o uplatinovani zasad subsidiarity a proporcionality ustanovuje nové mechanizmy
na zarucenie reSpektovania tychto zasad, najmé zna¢nym posilnenim ulohy narodnych
parlamentov.

5.5. Narodné parlamenty ziskaji najma pravo byt informovany v dostatocnom casovom
predstihu o vSetkych legislativnych navrhoch Komisie, ktoré musia byt odovodnené
so zretel'om na zasadu subsidiarity a zdsadu proporcionality. Vdaka tomuto ustanoveniu
budi moct’ narodné parlamenty GcinnejSie vykonavat’ svoje prava, ktoré im prislichaju
na narodnej urovni, a posilni sa najma ich schopnost’ ovplyviiovat’ ¢innost’ svojich vlad
na urovni Rady ministrov. Podl'a protokolu tykajuceho sa subsidiarity a priloZzeného
k zmluve ' mézu narodné parlamenty navySe do 6smich tyzdiiov od dorucenia navrhu
poslat’ odovodnené stanoviskéd uvadzajice dovody, pre ktoré sa domnievaju, ze prislusny
navrh nie je v stilade so zasadou subsidiarity, priamo instituciam Unie, ktoré ich musia
zohl'adnit. Mechanizmus tzv. v€asného varovania zavidzuje samotni Komisiu
k opatovnému preskimaniu navrhu v pripade, ak sa tretina narodnych parlamentov
domnieva, Ze navrh nere$pektuje zasadu subsidiarity.

K tomuto mechanizmu, ktory bol uvedeny uz v tstave, doplnila MVK na svojom
zasadnuti v roku 2007 ustanovenie, podl'a ktorého v ramci riadneho legislativneho
postupu, ak pocet odovodnenych stanovisk predstavuje aspoii polovicu narodnych
parlamentov a ak Komisia po preskimani navrhu rozhodne o zachovani svojho névrhu,
bude musiet’ Komisia takisto predlozit’ stanovisko s odovodnenim. Vsetky tieto
stanoviska budu postipené obidvom zlozkam legislativneho orgéanu, t.j. EP a Rade, ktoré
budi musiet’ pred prvym c¢itanim posudit’ otazku subsidiarity. Ak vi¢sina poslancov EP
alebo Rada 55 % vécSinou Clenskych Statov rozhodnt, ze podporia namietku narodnych
parlamentov, legislativny postup nebude pokracovat’.

Tento protokol dava ¢lenskym Statom taktieZ moZznost predlozit’ v mene svojho
narodného parlamentu alebo jednej z jeho komor (ak to umoznuje narodny pravny
poriadok) Zalobu na Sudny dvor proti pravnemu aktu z ddvodu poruSenia zasady
subsidiarity. Aj Vybor regionov ziskava pravo podat’ takuto zalobu proti legislativnym
aktom, na prijatie ktorych zmluvy vyZaduji poradu s nim.

Tieto mechanizmy predstavujua dolezité dodatocné zaruky proti potencidlnemu
neuvazenému vykonu pravomoci Unie a vyrazne prispievaju k prehibeniu demokratickej
kontroly legislativy Spolo¢enstva. Predstavuji predovsetkym aj podstatné posilnenie
ulohy nérodnych parlamentov.

5.6. Na utvorenie ucelené¢ho obrazu o osobitnych sposoboch uplatiiovania tychto pravomoci je
sice potrebné spojit’ tito definiciu s osobitnymi ustanoveniami tretej a Stvrtej Casti
Zmluvy o fungovani EU. Avsak uz zbeznym preéitanim tychto ustanoveni moze
eurdpsky obcan nadobudnut’ dostatocne jasny prehlad o tom, kto ma v Eurdpe aku ulohu.
To predstavuje urcité zlepsenie ohl'adne transparentnosti, ktoré by v§ak mohlo ist’ eSte
d’alej, ak by sa vsetky ustanovenia tykajuce sa pravomoci Unie nachadzali v jednej hlave
Zmluvy o EU, podobne ako boli vietky zaradené v &asti I Gistavy.

! Protokol ¢. 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality
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5.7. Dalej mozno ako pozitivny prvok zdoraznit aj skuto¢nost’, Ze nova zmluva zaruduje
potrebnu flexibilnost’ systému prostrednictvom ustanovenia, podobného stic¢asnému
&lanku 308 Zmluvy o ES (v novej zmluve o fungovani EU &l. 352), ktoré umoziiuje Rade
v pripade potreby prijat’ opatrenia v oblastiach, ktoré nespadaji do pravomoci Unie. Tato
dolozka flexibilnosti poskytuje ¢lenskym Statom vSetky zaruky: rozhodovanie na zéklade
jednomyselnosti a len v rdmci politik, ktoré su vymedzené v zmluvach, a na dosiahnutie
v nich stanovenych ciel’'ov. postup jej uplatiiovania je demokratickej$i vzhl'adom na to, Ze
musi byt schvéleny Eurdpskym parlamentom a narodné parlamenty s nim musia byt
oboznamené v dostato¢nom ¢asovom predstihu pred prijatim rozhodnutia. Okrem toho
MVK na svojom zasadnuti v roku 2007 spresnila, Ze opatrenia vychadzajice z tejto
dolozky sa nesmu tykat’ harmonizacie legislativy v oblastiach, pre ktoré zmluvy
harmonizéciu vylucuji. Tento ¢lanok nesmie byt pouzity ani na dosiahnutie ciel'ov
tykajucich sa spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky.

6. Obnovenvy institucionalny ramec pre silnejs$iu, demokratickej$iu a transparentnej$iu Uniu

Jednou zo zakladnych otazok, ktorti mala novéa zmluva vyriesit, bolo prispésobenie
intitacii Unie novej situacii, ktora nastala v dosledku rozsirenia. Institucionalna
organizacia Unie sa v podstatnej miere zaklada na rovnakej $truktire ako pred takmer
pit'desiatimi rokmi, ulohy Unie su viak ovel'a rozsiahlejsie a zo iestich ¢lenskych $tatov
sa rozSirila na 27. Napriek praci po sebe iducich medzivladnych konferencii zostali
zakladné inStitucionélne otdzky otvorené a rieSenia z Nice dokonca neuspokojovali ani
niektorych z tych, ktori sa na rokovaniach zi¢astiovali. Parlament neustale upriamoval
verejnu mienku a vediicich predstavitel'ov ¢lenskych $tatov na potrebu hibkovej
instituciondlnej reformy, ktora by Unii zabezpegila vykonné, demokratické a
transparentné inStitucie a zaroven by zachovala inStituciondlnu rovnovéhu a tzv. metddu
Spolocenstva: Komisia navrhuje, Parlament a Rada rozhoduju a Sidny dvor garantuje
uplatiiovanie prijatych textov.

Ustava uz obsahovala dblezité inititucionalne zmeny, ktoré spifiali tito ambiciu a ktoré
neboli nijako podstatne spochybnené pocas ratifikaéného procesu.

Okrem niektorych Gprav vyplyvajicich priamo z toho, Ze sa upustilo od vyrazu Ustava, Ze
sa formou zmien a doplneni zachovali obidve sucasné zmluvy a ze sa upustilo

od symbolickych prvkov alebo vyrazov, ktoré by mohli evokovat’ pojmy Statneho
charakteru, nemali inStitucionalne otdzky stat’ v centre pozornosti rokovani
prebiehajucich v roku 2007. Nielenze tieto otazky neboli v skuto¢nosti stredobodom
verejnych diskusii najmé v ¢lenskych Statoch, v ktorych jednoznac¢ne zvit'azilo
odmietnutie Gstavy, ale ani vel’ké vacsina Clenskych Statov nebola ochotna znovu zacat
diskusie o tzv. inStitucionalnom baliku, pretoZe si boli vedomé toho, Ze by to znamenalo
opat’ spochybiiovat’ celt vybudovanu struktiru. Na niektoré z tychto otazok sa vSak
rokovania MVK 2007 sustredili, hoci sa d4 povedat’, Ze dohoda dosiahnuté v roku 2004
obstala.

6.1. Europsky parlament

(1) Lisabonskou zmluvou sa podstatnym sposobom posiliiuje tloha Europskeho
parlamentu, ako jedinej eurdpskej instittcie, ktort volia priamo obcania:
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- prostrednictvom zov§eobecnenia suc¢asného spolurozhodovania, ktoré bolo
povysené na riadny legislativny postup, ale aj prostrednictvom posilnenia jeho
ucasti na osobitnych legislativnych postupoch sa plne uznéava jeho tloha
spoluzékonodarcu. Odteraz budu mat’ obCania jasna predstavu o tom, Ze europske
legislativne akty prijima komora, ktora ich zastupuje, ako aj komora, ktora
zastupuje Clenské Staty; zaroven sa schvalenie Parlamentom stdva vSeobecnym
pravidlom aj v oblasti medzinarodnych zmluv;

- Parlament ziskava pravo iniciovat’ reviziu zmluv a zac¢astiiuje sa na tomto postupe
svojou ucast'ou na Konvente (okrem toho je jeho suhlas nevyhnutny na to, aby
mohla Rada rozhodnut’ o nezvolani Konventu);

- jeho pravomoci v oblasti rozpoctu, ktoré zdiel'a spolo¢ne s Radou, sa teraz
rozSiruju na vsetky vydavky Unie;

- jeho funkcie politickej kontroly sa prehlbuji, najma prostrednictvom vol'by
predsedu Komisie;

- viaceré rozhodnutia vel'kého vyznamu pre Zivot Unie, ktoré doteraz patrili
do vyluénej pravomoci Rady, podliehaji odteraz schvéleniu Parlamentu:
rozhodnutie o zacati posilnenej spoluprace; pouzivanie dolozky o flexibilnosti,
ktora Unii umozni prijat’ opatrenia, ktoré nie sii stanovené v zmluvach, st viak
potrebné na dosiahnutie ciel'ov stanovenych zmluvami; rozhodnutie tykajuce sa
vyuzivania v§eobecnych prechodnych ustanoveni na prechod od jednomysel'ného
stihlasu ku kvalifikovanej viacSine alebo od osobitnych legislativnych postupov
k riadnemu legislativnemu postupu; niektoré rozhodnutia umoZiiujice rozsirenie
oblasti uplatnenia pravnych zakladov stanovenych v zmluvach, napriklad
rozhodnutia tykajice sa Eurdpskeho verejného prokuratora alebo sudnej
spoluprace v trestnych veciach;

- dokonca aj v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, v ktorej
Parlament nema rozhodovaciu pravomoc, ziskal vS§eobecné pravo byt” informovany
a konzultovany.

(2) Na zaver mozno konStatovat’, Ze napriek niektorym oblastiam, v ktorych sa mohlo
dosiahnut’ este viac, sa Europsky parlament stava ,,spolurozhodovatel'om* takmer
vo vietkych oblastiach politiky Unie. V podstate ide o konkretizaciu dvojake;j
legitimity Unie ako tnie $tatov a ob&anov, ktora je zakladom eurdpskej integracie, aj
napriek tomu, Ze nie je vyslovne uznana v novych zmluvach. Lisabonskd zmluva
teda nepopieratel'ne predstavuje dolezité prehibenie demokratickej dimenzie Unie.

(3) Pocet poslancov Eurdpskeho parlamentu méze byt najviac 751!, Zmenena

I Podl'a nového znenia &l. 14 Zmluvy o EU ich je presnejsie povedané 750 plus predseda. Okrem tohto dodatku,
uskutoéneného v poslednej chvili, aby sa vyhovelo poziadavkam Talianska, st pravidla tykajuce sa zlozenia EP
a postupu na jeho urcenie také isté ako v tistavnom texte. Europska rada konajtica sa v jini 2007 vyzvala EP, aby
v rozumnom ¢asovom predstihu vypracoval pre oktobrovi Eurdpsku radu navrh na prerozdelenie kresiel v EP
podla novych pravidiel. Stalo sa tak prijatim uznesenia, ktoré sa nachadza v sprave Lamassoure-Severin
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a doplnena Zmluva o EU nestanovuje rozdelenie kresiel medzi ¢lenské $taty, ale
poveruje Eurdpsku radu, aby pred vol'bami v roku 2009 na navrh Parlamentu a s jeho
sthlasom rozhodla o rozdeleni na zaklade principu tzv. zostupne proporéného
zastiipenia, s minimalnym poctom 6 a maximalnym po¢tom 96 kresiel pripadajticich
na jeden ¢lensky stat (Ustava navrhovala minimélny pocet 4 a nestanovovala
maximalny pocet kresiel). Ide o rieSenie, ktoré umoznuje pruznejsie reagovat’

na buduci vyvoj Unie a zaroven re$pektovat’ zaujmy kazdého &lenského $tatu, hoci
minimalny pocet zvySeny na 6 kresiel spdsobi nakoniec problémy.

6.2. Europska rada

Eurdpska rada sa povazuje za autondémnu institaciu, ktorej tllohou je prinasat’ politické
podnety, a Zmluva o EU vyslovne uvadza, e neplni legislativne funkcie!.
NajdolezitejSou inovaciou Lisabonskej zmluvy, ostatne podl'a vzoru Ustavy, je zruSenie
rotujiceho 6-mesacného predsednictva a jeho nahradenie predsedom, ktorého volia
¢lenovia Eurdpskej rady na obdobie 30 mesiacov a ktory moze byt znovu zvoleny

na jedno funk¢né obdobie. Medzi tlohy predsedu bude patrit’ priprava a riadenie prac
Eurdpskej rady, ako aj illoha reprezentovat’ Uniu navonok s cielom zlepsit’ viditelnost,
kontinualny charakter a sudrznost’ vntitorného aj vonkajsieho zastupovania Unie.
Ustanoveniami sa mé zabezpecit', aby predseda Eurdpskej rady neplnil vykonné funkcie a
aby sa predislo pripadnym konfliktom s predsedom Komisie alebo podpredsedom

/ vysokym predstavitelom Unie pre zahrani¢né veci a bezpednostnu politiku. AZ prax
ukaze, ¢i su tieto ustanovenia postacujuce.

6.3. Rada

(1) Klacovou otazkou reformného procesu bol postup hlasovania v Rade
pri rozhodovani kvalifikovanou vd¢sinou. Netspech bruselského samitu v decembri
2003 bol ¢iastocne zapri€ineny rozdielnymi nazormi €lenskych Statov na tuto otazku.
Podl'a ndzoru jedného zo spravodajcov nemusi byt’ zavedenie poctu obyvatel'ov ako
kritéria pri udel'ovani kresiel v Europskom parlamente a ur€ovani poctu hlasov
v Rade ministrov zarukou vyvéazeného systém a podporuje systém vazZenia hlasov
v Rade. Avsak na zaklade spravy Dimitrakopoulos/Leinen? sa Eurdpsky parlament

(uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11.10.2007 o zloZeni Eurépskeho parlamentu, P6. TA-PROV(2007)0429).
V tejto sprave sa EP snaZi navrhnut’ nové rozdelenie, ktoré bude viac zodpovedat’ pojmu klesajicej
proporcionality v stlade s novou zmluvou a ktoré pre ziadny ¢lensky §tat nebude znamenat’ ziadne d’alSie straty
kresiel okrem tych, ktoré bolo dohodnuté v zmluvach o pristipeni Bulharska a Rumunska. Taliansko nebolo

s tymto navrhom spokojné a napokon dosiahlo, ze odchylne od zasady klesajucej proporcionality sa pocet kresiel
v zmluve doplnil o jedno kreslo, aby sa tak zachovala jeho parita so Spojenym kralovstvom. Vo vyhlaseni (. 4)
pripojenom k Lisabonskej zmluve je stanovené, Ze ,,Taliansku sa udeli dodato¢né kreslo v Eurépskom
parlamente.” Nové rozdelenie kresiel nadobudne platnost’ samozrejme az po tom, ako zmluva nadobudne
platnost’, a po forméalnom schvaleni rozhodnutia stanoveného v €l. 9c.

I Hoci uloha pridelend Eurdpskej rade posobit’ ako tzv. zachranna brzda v suvislosti s niektorymi rozhodnutiami,
ktoré sa tykaju socidlneho zabezpecenia a sudnej spoluprace v trestnych veciach, by ju mohla viest, ak aj nie

k priamemu vykonu legislativnych funkcii (nezucastiiuje sa na prijimani pravne zavaznych predpisov), tak aspon
k tomu, aby sa potencialne rozhodne zucastiiovala na priebehu legislativneho postupu — pozri dalej, body 9.1.a
9.2.

2 Uznesenie Europskeho parlementu z 18.11.1999 o priprave reformy zmlav a nasledujiucej Medzivladnej
konferencii (U. v. ES C 189, 7.7.2000, p. 222)
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priklonil velkou vad¢Sinou svojich hlasov k systému dvojitej vacsiny. Od zaciatku
medzivladnej konferencie v roku 2004 trval preto Europsky parlament na tom, Ze
z jeho pohl'adu by bolo prijatelnym rieSenim zachovanie zasady dvojitej vacSiny
¢lenskych Statov a obyvatel'stva, aby sa tak zviditel'nila dvojita legitimita, ktora je
zédkladom vystavby Unie a ktora sa prejavuje viésinou Elenskych $tatov a vacsinou
obcanov, a Ze novy postup ulahcuje prijimanie rozhodnuti viac ako systém
stanoveny v Zmluve z Nice.

(2) Nakoniec sa zachoval mechanizmus dvojitej vac¢Siny, navrhovany Konventom,
namiesto mechanizmu véazenia hlasov. MoZno taktieZ poznamenat’, Ze napriek
zvySeniu minimalneho poctu kresiel, ktoré Konvent navrhoval (55 % Statov namiesto
50 % a 65 % obyvatel'stva namiesto 60 %), novy systém ul'ah¢uje prijimanie
rozhodnuti. Systém vazenia hlasov vyzadoval na prijatie rozhodnutia pri velkom
pocte kombindcii ovela vysSie minimalne zastipenie obyvatel'stva. PoZziadavka, ze
blokujicu mensSinu musia tvorit’ aspon Styri ¢lenské Staty, mé v mnohych pripadoch
za nasledok cite'né zniZenie 65 % hranice obyvatel'stval.

(3) Doplnenie mechanizmov, ktoré by mohli zdrzat’ nadobudnutie platnosti nového
systému a ktoré by sluzili ako ochranné mantinely niektorym ¢lenskym Statom
obdvajlcim sa, Zze novym systémom by sa oslabila ich pozicia, malo zial
za nasledok, Ze pokrok, pokial’ ide o transparentnost’ a zrozumitel'nost’ systému, ani
zd’aleka este nesplnil ocakavania... Logika systému dvoch vacsin je ovela
zrozumitel'nejSia ako cely systém vaZenia hlasov, hrozi vSak, ze obyvatelia budu
povazovat’ stanovenie hranic za dost’ svojvol'né a najmai Ze pridanie dopliiujucich
kritérii vyrazne oslabi prinosy zjednodusenia a zrozumitel'nosti systému.

(4) MVK na zasadnuti v roku 2007 zaviedla doplnkové mechanizmy v snahe zlomit’
odpor Pol'ska voci zavedeniu systému schvaleného v roku 2004. Na jednej strane sa
podla dosiahnutej dohody odsunie nadobudnutie platnosti na november 2014. Takze
az dovtedy sa bude uplatiovat’ systém z Nice. Okrem toho je v jednom z protokolov
pripojenych k novej zmluve stanovené, zZe, ak sa ma prijat’ rozhodnutie
kvalifikovanou véc¢sinou, az do 31. marca 2017 bude platit’ aktudlne platny systém

I Skuto¢nost’, ze MVK zaviedla poZziadavku, aby na vytvorenie blokujicej mensiny hlasovali proti navrhu aspoii
Styri ¢lenské $taty, znamenad, Ze za ur¢itych okolnosti by sa mohlo rozhodnutie prijat’ s ovel'a mensim zastupenim
obyvatel'stva ako 62 %, ¢o je hranica stanovena v kritériu zastiipenia obyvatel'stva z Nice: rozhodnutie, proti
ktorému by hlasovalo napriklad Nemecko, Franctizsko a Spojené kral'ovstvo, by bolo tak nakoniec prijaté aj
vtedy, ak by predstavovali len o nieCo viac ako 58 % obyvatel'stva, ked’Ze uvedené tri §taty nemoézu vytvorit
blokujicu mensinu, aj ked’ spoloéne predstavuju viac ako 41 % obyvatel'stva Unie (pri su¢asnom poéte 27
¢lenskych $tatov). Okrem toho je potrebné mat’ na zreteli, Ze hra s roznymi moznymi kombinaciami na ziskanie
potrebnej miery vazenych hlasov na dosiahnutie kvalifikovanej va¢siny sposobuje, Ze v mnohych pripadoch je
pozadovana percentualna miera obyvatel'stva podstatne vyssia.

Naopak, zvysenie hranice ¢lenskych statov nebude mat’ Ziadne praktické nasledky, pretoze malo zmysel len

v Unii s 25 ¢lenskymi §tatmi, ako tomu bolo v roku 2004: 55 % ¢lenskych $tatov namiesto polovice (50 %)
znamenalo v Unii s 25 ¢lenskymi §tatmi, Ze za ndvrh muselo hlasovat’ minimalne 14 (namiesto 13) ¢lenskych
Statov, ak by neexistovala dodato¢na poziadavka stanovend na MVK, Ze vac¢Sinu musi tvorit’ 15 ¢lenskych
Statov; naopak, pocet Statov, ktory sa vyzadoval na zabranenie prijatiu rozhodnutia, sa zmenil z 13 na 12 $tatov.
Avsak v Unii, ktora ma 27 ¢lenov, predstavuje 55 % &lenskych $tatov v kazdom pripade 15 &lenskych §tatov.
Pripadné riziko zablokovania vyplyvajuce z tohto zvysenia v praxi urcite nebude vel'mi vel’ké. Hypotéza prijatia
rozhodnutia v situacii, ked’ su ¢lenské Staty rozdelené na dva takmer rovnako velké bloky protichodnych
nazorov, sa v praxi nikdy nepotvrdila.
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hlasovania podl'a Zmluvy z Nice, ak o to poziada jeden z ¢lenskych statov. Na MVK
v roku 2007 bolo d’alej dohodnuté, Ze sa posilni typ tzv. loanninského kompromisu
revidovaného na prechodné obdobie, ktory bol schvaleny uz v roku 2004 (vyhlasenie
¢. 7 k Zaverecnému aktu MVK): ak v zmysle vyhldsenia z roku 2004 ¢lenovia Rady,
predstavujuci aspon 3/4 poctu Clenskych Statov alebo irovne obyvatel'stva potrebnej
na zablokovanie rozhodnutia, vyslovia svoj nesthlas s prijatim aktu Radou, ktora
rozhoduje kvalifikovanou vacsinou, Rada bude pokracovat’ v diskusii o danej téme
az kym sa v rozumnom ¢ase nedosiahne SirSia dohoda. Tato dohoda, ktora podl'a
navrhu v roku 2004 mala trvat’ az do roku 2014, bola zachovana a bude sa
uplatiiovat’ na obdobie od 1. novembra 2014 do 31. marca 2017. Po tomto datume sa
minimalny pocet potrebny na zacatie uplatiovania mechanizmu zniZi na 55 %
¢lenskych Statov alebo obyvatel’stva, aby bolo mozné zablokovat’ rozhodnutie. Tato
dohoda je vypracovana v navrhu rozhodnutia, ktory schvalila Eurépska rada a ktory
sa stane u¢innym v den vstupu do platnosti novej zmluvy. Podl'a verzie z roku 2004
malo rozhodnutie ostat’ v platnosti minimalne do roku 2014, kedy ho Eurdpska rada
bude mdct’ zrusit’ (kvalifikovanou vicsinou, ktord bude v§eobecnym pravidlom
prijimania rozhodnuti v Rade), vo verzii z roku 2007 sa podl’a nového protokolu
rozhodnutie zachovava na neurc¢iti dobu a bude mozné ho zrusit’ alebo zmenit’ len
po diskusii na Eurdpskej rade, ktora na zaklade konsenzu vyslovi svoj sthlas.

(5) Hoci je odstapenie od kompromisu vypracovaného Konventom a odlozenie
rozhodnuti prijatych v roku 2004 pol'utovaniahodné, treba pripomenut’, Ze napokon
dosiahnuté rieSenie bolo vysledkom vasnivej diskusie medzi ¢lenskymi Statmi,
percentualnych bodov na relativnu vahu kazdého ¢lenského Statu v systéme
hlasovania zatienil skuto¢nost’, Ze rozdelenie na ,,vel’ké* Staty na jednej strane a
,malé* Staty na strane druhej prakticky neexistuje. Ten isty postup sa pritom ¢asto
zameriaval na uplne protichodné ciele, napriklad ako zachovat’ vlastné moZnosti
blokovania a snaZzit’ sa pritom o zmensenie moznosti blokovania ostatnych ... A
najma sa pocas celej tejto diskusie nemyslelo na to, Ze v kone€nom dosledku
dynamika rokovania v ramci Spolo¢enstva vZdy ukazala, ze len zriedka kedy sa
dosiahne schvélenie. VzhI'adom na danu politickt realitu moze vSak Parlament prijat’
dohodu dosiahnutu vedicimi predstavite'mi vlad alebo Statov, avSak bez skryvania
svojho sklamania.

(6) Nech je metdda rozhodovania akakol'vek, je dolezité, aby sa dala uplatnit’. Preto je
dolezita otazka oblasti uplatnenia hlasovania kvalifikovanou vac¢sinou. Lisabonska
zmluva prinasa v tomto smere viditelny pokrok: hlasovanie kvalifikovanou véa¢sinou
sa rozsirilo o 44 novych pripadov v réznych oblastiach (pozri prilohu €. 2). Naopak,
v 72 pripadoch sa nad’alej vyzaduje jednomyselnost’. Napriek tomu, Ze v§eobecné

'V tejto otazke sa nova zmluva prakticky pridiza vSetkych zmien uvedenych v tstave. Jediné vynimky sa tykaja
zmluvy o pristipeni k Eurépskemu dohovoru o ochrane l'udskych prav, ktorej prijatie si vyzaduje
jednomysel'nost’ (kvalifikovant vacsinu podla ustavy) a vytvorenia nového pravneho zékladu, pokial’ ide

o zavedenie pravidiel pre spracovanie osobnych tidajov v ramci SZBP (¢1. 39 Zmluvy o EU). Aj ked’, podl'a
najvhodnejsicho vykladu, ide len o zavedenie spolo¢nych pravidiel pre vykonavanie pravomoci, ktora uplne
prislicha ¢lenskym §tatom (vietko, ¢o spada do pravomoci Unie v oblasti ochrany osobnych prav, je predmetom
&l. 16 Zmluvy o fungovani EU), je pol'utovaniahodné, Ze Parlament nie je zapojeny do tohto postupu a Ze sa
neuvadza vyslovny odkaz na kontrolu Stidneho dvora.
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smerovanie sa moze povazovat’ za vel'mi pozitivne, nemozno nevyjadrit’ pol'utovanie
nad tym, ze v niektorych pripadoch sa nedosiahlo viac.

(7) Dal§im vyznamnym zlep$enim v oblasti transparentnosti, ktoré prinasa Lisabonska
zmluva, je predpis, podl'a ktorého musia byt schddze r6znych formécii Rady
rozdelené na dve Casti podl’a toho, ¢i ide o vykon legislativnej funkcie alebo inych
funkecii, désledkom €oho je, Ze ak Rada rokuje alebo hlasuje o legislativnych aktoch,
jej zasadania su verejné. Aj ked’ treba poznamenat’, ze ¢lenské Staty neprijali navrh
Konventu o vytvoreni ozajstnej samostatnej legislativnej Rady, ktory mal silnu
podporu Parlamentu, moZno konStatovat’, ze podstatny aspekt tohto navrhu, ktorym
bolo zabezpecenie zverejiiovania a transparentnosti legislativnej ¢innosti Rady, bol
zachovany.

(8) Hlavnou novinkou na trovni zoskupeni a fungovania Rady je vytvorenie samostatnej
Rady pre zahrani¢né veci, ktorej bude predsedat’ Vysoky predstavitel’ / podpredseda
Komisie. Spolu s Radou pre vSeobecné zalezitosti ide o jediné dve zoskupenia Rady,
ktorych existencia je stanovena v novej zmluve, ktora prenechéva vytvorenie d’alSich
formécii na rozhodnutie Eurdpskej rady, prijaté kvalifikovanou vécSinou.

(9) Snahy o upravu sucasného systému rotujiceho predsednictva Rady, aby bolo mozné
zabezpecCit’ zviditel'nenie, sidrznost’ a kontinudlny charakter prac, priniesli len
obmedzené vysledky: Clenské $taty sa v skuto¢nosti od navrhu Konventu vzdialili,
ked’ze nakoniec zachovali princip spravodlivej rotacie v ramci systému skupinovych
predsednictiev, ktory je stanoveny rozhodnutim Eurdpskej rady na zaklade
kvalifikovanej vacSiny a o ktorom nemoZno dopredu usudzovat, aké budu jeho
realne prinosy!. Len Rada pre zahrani¢né veci (a Europska rada) maju stale
predsednictvo.

6.4. Komisia

(1) Dal3ou z institucionalnych otdzok, ktoré stali v centre diskusii, bolo zloZenie
Komisie. Prijaté kone¢né rieSenie sa uplatiiuje s oneskorenim a lisi sa od navrhu
Konventu, ale viac zodpoveda politickej realite a mdze byt povazované za pozitivne:
umoziuje reSpektovanie usilia novych ¢lenskych Statov mat’ zastupenie v Komisii
podas prvych rokov po vstupe do Unie, a zaroveii predpoklada v dohladnej
buducnosti (2014) nevyhnutné zniZenie po¢tu komisarov (na 2/3 poctu €lenskych
$tatov, ¢o by v Unii s 27 &lenmi znamenalo zniZenie su¢asného poétu komisarov).
Toto rieSenie je zaloZené na systéme rotacie, ktory zachovava rovnost’ medzi
¢lenskymi §tatmi (a ktory by mal odrazat’ demograficku a geograficki $kalu Unie) a
umozni tak udrzat’ vel'kost Komisie v primeranych medziach. Frekvencia obdobia,
pocas ktorého kazdy ¢lensky stat nevymenuje komisara, bude raz za tri funkéné
obdobia.

! Vyhlasenie (€. 9) pripojené k zmluve vyjadruje politicki dohodu medzi ¢lenskymi §tatmi o rozhodnuti zaviest’
skupiny predsednictiev troch ¢lenskych statov na 18-mesacné obdobia, ktoré sa budu napriklad moct’ striedat’

v predsednictve jednotlivych tematickych zoskupeni Rady vzdy po 6-mesaénom obdobi (tak ako teraz) alebo si
ich budu moéct’ rozdelit’ na celych 18 mesiacov.
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(2) Lisabonskd zmluva d’alej prinasa vyznamny pokrok, pokial’ ide o menovanie
predsedu Komisie, ktorého bude odteraz volit’ Eurdpsky parlament na navrh
Europskej rady, rozhodujtcej kvalifikovanou vac¢sinou. Toto predstavuje dodatocny
krok v politickej opravnenosti Komisie, najmé z toho dévodu, zZe Eurdpska rada musi
zohl'adnovat’ vysledky volieb do Eurépskeho parlamentu a svojho kandidata menuje
az ,,po prisluSnych konzultacidch®. Nasledne je celd Komisia, jej predseda, vysoky
predstavitel’, menovany na zaklade osobitného postupu (pozri nizsie), a komisari,
vybrani Radou po dohode s vymenovanym predsedom, teda ako celé kolégium
podrobend hlasovaniu Eurdpskeho parlamentu o schvéleni. Cely tento postup ma
verejnosti jasne ukazat’, Ze Komisia nie st len ,,anonymni byrokrati bez kontroly*,
ako to podaktori tvrdia, ale ze je to politicky vykonny orgén, ktory potrebuje doveru
Parlamentu.

(3) Treba spomentt aj posilnenie tlohy predsedu Komisie, najmé pokial’ ide o vntitorna
organizaciu Komisie a pravo Ziadat’ demisiu jedného komisara, o smeruje
k zvySeniu Gi¢innosti Komisie.

6.5. Vysoky predstavitel’ Unie pre zahranicné veci a bezpecnostnii politiku / podpredseda
Komisie

(1) Jednou zo zasadnych insStituciondlnych noviniek Lisabonskej zmluvy je vytvorenie
funkcie vysokého predstavitel'a Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku
zlucenim dvoch uz existujacich funkcii: vysokého predstavitel’a pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku a komisara pre vonkajsSie vztahy. Téato inovécia je v sulade
s cielom zabezpegit’ sudrznost’ a viditelnost’ celkovej vonkajiej ¢innosti Unie.
Vysoky predstavitel mé zabezpecovat’ dve institucionalne ulohy, ked’ze bude
zodpovedny za riadenie spoloénej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Unie: z tohto
dovodu bude predsedat’ Rade pre zahrani¢né zaleZitosti, predkladat’ navrhy
a zabezpecovat’ vykonavanie rozhodnuti Rady; zaroven je podpredsedom Komisie a
ujima sa zodpovednosti za tuto institiciu v oblasti vonkajsich vzt'ahov a koordinuje
vietky aspekty vonkajsej ¢innosti Unie. Bude mu pomahat’ Eurépska sluzba
pre vonkajsiu ¢innost, ktord bude pozostavat’ z pracovnikov Komisie, generalneho
sekretariatu Rady a narodnych diplomatickych sluzieb a ktora bude vytvorena
rozhodnutim Rady po stanovisku Eurdpskeho parlamentu a po schvéleni Komisiou.

(2) Vysoky predstavitel je teda podpredsedom Komisie, mé vSak osobitny Stattt, ktory
suvisi s postupmi jeho menovania a jeho moznej demisie: menuje ho Europska rada,
ktora rozhoduje kvalifikovanou vicsinou, so suhlasom predsedu Komisie; na zaklade
toho istého postupu ho mdze Eurdpska rada odvolat’ a ak ho o to poziada predseda
Komisie, poda demisiu. Ako ¢len Komisie taktieZ podlieha hlasovaniu o schvaleni
kolégia v Europskom parlamente ako aj kolektivnej demisii, ak Parlament prijme
navrh o vysloveni nedovery'.

! Prechod na novu institucionalnu realitu v désledku vytvorenia funkcie vysokého predstavitel’a sposobil
niekol’ko problémov pocas poslednych dni rokovani, pretoze EP chcel zabezpe€it’ celistvost’ svojich prav, pokial
ide o do¢asné vymenovanie hned’ po vstupe platnosti zmluvy (stanovenom na 1. januara 2009) a o menovanie
nového vysokého predstavitel’a pocas formovania novej Komisie v novembri 2009 v nadvéznosti na vol'by

do EP. Eurépskemu parlamentu sa vyhovelo vyhlasenim (¢. 12), ktoré bolo prijaté po¢as Eurdpskej rady

v Lisabone.
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(3) Tieto ustanovenia v podstate zodpovedaju tomu, ¢o Eurdpsky parlament uz dlhsi cas
obhajoval: Vysoky predstavitel’ bude mdct’ posilnit’ sidrznost’ a u€innost’ aktivit
Unie v medzinarodnej oblasti, podporovat’ vytvorenie ozajstnej spoloénej
zahrani¢nej politiky a zlepsit' viditelnost’ Unie na medzinarodnej scéne tym, Ze jej
poskytne ,.tvar. Trojnasobna politickd zodpovednost’ vysokého predstavitel'a — voci
Europskemu parlamentu, Rade a predsedovi Komisie — je pozitivnou skuto¢nost’'ou.
Aj nad’alej vSak existuje moznost’ konfliktov medzi vysokym predstavitelom a
predsedom Komisie alebo predsedom Eurdpskej rady a zmieSany Statit vysokého
predstavitel'a moze sposobit’ konflikty lojalnosti medzi Radou a Komisiou.

6.6. Sudny dvor Eurdpskej unie

Lisabonska zmluva posililuje aj ulohu stiidnictva Unie, ktoré nazyva ,,Sudny dvor
Eurdpskej tnie*“. Tento tvoria Stdny dvor, VSeobecny sud a pripradné sudy, ktoré moézu
byt vytvarané na zaklade nariadenia'. Pokial’ ide o zloZenie a organizaciu Sudneho dvora
a VSeobecného sudu, nedoslo k vel’kym zmendam. Naopak, ¢o sa tyka postupu menovania
sudcov a generdlnych advokatov, zavadza sa predbeznd faza: pred tym, ako kandidatov
urcenych vladami vymenuju ¢lenské Staty, vypocuje ich vybor povereny hodnotenim
vhodnosti kandidatov na vykon funkcii. Vybor sa sklada zo siedmich ¢lenov (byvalych
¢lenov Sudneho dvora alebo najvysSich vnutrostatnych sidnych organov a uznavanych
odbornikov v oblasti prava), pri€om jedného z nich navrhne Eurdpsky parlament.

Akty Eurdpskej rady a agentir budu odteraz podliehat’ sidnej kontrole zdkonnosti.
Zjednodusili sa podmienky pripustnosti zalob fyzickych a pravnickych osob proti
regulaénym aktom. Akty prijaté v oblasti sudnej spoluprace v trestnych veciach a
policajnej spoluprace budi moct’ byt’ v plnej miere predmetom studnej Zaloby, okrem
pripadov tykajucich sa kontroly platnosti a primeranosti operacii vykonanych policiou,
ako aj vykonu pravomoci Statov v oblasti udrziavania verejného poriadku

a zabezpe€ovania vnutornej bezpecnosti. Napriek tomu, Ze akty prijaté v oblasti spolo¢ne;j
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky nemdzu byt predmetom takejto zaloby, Stdny dvor
je opravneny rozhodovat’ o zakonnosti eurdpskych rozhodnuti stanovujtcich restriktivne
opatrenia voci fyzickym a pravnickym osobam. M6Ze taktiez rozhodovat’ o tom, ¢i urcité
opatrenie patri do pdsobnosti SZBP alebo &i spada do inych pravomoci Unie.

6.7. Ostatné institucie a poradné organy

(1) Ustanovenia tykajiice sa Eurdpskej centrélnej banky (povysenej na institiiciu Unie)
a Dvora auditorov sa prakticky nezmenili, jedna inovacia v porovnani s ustavou vSak
spociva v tom, Ze obidve inStitlicie sa odteraz uvadzaji v zozname institucii, ktoré su
stcastou nového &l. 13 zmenenej Zmluvy o EU. Clenov vykonnej rady ECB bude
odteraz menovat’ Rada prostrednictvom hlasovania kvalifikovanou vic¢Sinou, a nie
ako doteraz jednomyselne.

(2) Pokial’ ide o Vyobr regionov a Hospodarsky a socidlny vybor, Vybor regionov ziskal

! Schvélené Parlamentom a Radou na zaklade riadneho legislativneho postupu, bud’ na ndvrh Komisie
a po porade so Sidnym dvorom, alebo na ziadost’ Sudneho dvora po porade s Komisiou.
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pravo na sudnu zalobu proti poruseniu zésady subsidiarity legislativnymi aktami,
na prijatie ktorych Lisabonska zmluva vyzaduje jeho konzultaciu.

% %k 3k

Na zaver mozno konStatovat’, Ze napriek niektorym aspektom, v pripade ktorych nie je
mozné dopredu posudit’ t€innost’ navrhovanych zmien, lisabonska zmluva prinasa
vyjasnenie a posilnenie vykonnosti institlicii. Zachovéva sa pritom tzv. metdda
Spolodenstva a institucionalna rovnovéha, ¢o by malo Unii umoznit’ prispdsobit’ sa novej
situdcii vyplyvajlcej z rozSirenia a potvrdit’ jej postavenie na medzinarodnej scéne.

7. Akty a postupy: Systém. ktory je sudrznejsi, presnejsi a zrozumitel'nejsi, avSak nie
dokonaly

7.1. Nova zmluva zaznamenava vyznamny pokrok v zmysle zjednodusenia a racionalizéacie
rozhodovacich postupov a néstrojov ¢innosti. Pokial’ ide o efektivitu postupov a ich
demokraticka legitimnost, prinosy st zjavné. Clenské $taty sa ale rozhodli, Ze sa zricknu
terminologickych zmien zavedenych ustavou, ktoré boli ddlezité pre obCanov, aby tito
mohli lepsie pochopit’, kto o Gom v Unii rozhoduje a ako. EP povazuje
za pol'utovaniahodny tento ustupok, ktory znamena vyraznu stratu v otdzke
transparentnosti.

7.2. Typolodgia pravnych nastrojov sa v porovnani so suc¢asnost'ou takmer nezmenila, napriek
nepatrnému zjednoduseniu: zavadza sa pat’ pravnych nastrojov: nariadenie, smernica,
rozhodnutie, odporacanie a stanovisko.

Ostalo pri rozliSeni podla Gstavy medzi legislativnymi a vykonéavajicimi aktmi, o je sice
vel'mi pozitivne, nebola vSak zachovana terminolédgia istavnej zmluvy, pokial’ ide

o legislativne akty, zakon a ramcovy zakon, ¢o nezodpoveda myslienke transparentnosti.
Odteraz budu existovat’ legislativne akty, ktoré sa nazyvaju nariadenia alebo smernice
alebo rozhodnutia ..., a vykonavacie akty, ktoré sa tiez nazyvaji nariadenia, smernice
alebo rozhodnutia ..., ¢im sa narusil ciel’ jasnej hierarchie noriem.

Ustava navrhovala jednoduché a jasné vyrazy, ktorych charakterizovanie privlastkom
,europsky/eurdpska“ v kazdej z tychto kategoérii by obanovi umoznilo pochopit’,

o ¢o ide, pretoze tieto vyrazy koreSponduju s terminologiou zauzivanou vo vac¢sine
Clenskych Statov (zdkon je normativny akt prijaty parlamentom, nariadenie je normativny
akt vykonnej moci alebo miestnej spravy). Tym by sa ukonc¢il zmétok a terminologicka
nepresnost, ktoré vladli doteraz. Namiesto toho sa na oznacenie legislativnych aktov
zachovaju vyrazy nariadenie a smernice, ktoré sa budi pouzivat’ aj pre nelegislativne
akty, pricom sa budu od legislativnych aktov odliSovat’ pomocou privlastku
,vykonavajuci“ (alebo ,,delegovany*). Aj nad’alej sa teda bude pouzivat’ nejasny jazyk,
v dosledku ktorého ziska obCan dojem byrokratickej a neprehl’adnej moci, ktory je
zavadzajuci a ktorého najzjavnejsi paradox (minimalne pre krajiny, ktoré buda pouzivat
tuto terminoldgiu) je ten, Ze ako legislativny akt sa bude oznacovat’ nariadenie!

7.3. Novou zmluvou sa vsak aj napriek uvedenym terminologickym t'azkostiam zavadza aj
hierarchia noriem. Jasne je stanovena nadradenost’ legislativnych aktov nad aktmi
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vykonnej moci. VSeobecne sice plati, ze vykonavanie europskych rozhodnuti prislicha
¢lenskym Statom, Komisia je stanovena v pripade potreby ako eurdpska vykonna moc,
ktorej prinalezi prijimat’ opatrenia potrebné na vykon legislativnych aktov na eurdpske;j
urovni, priom Rada sa ujima vykonnych funkcii len vynimocne, v pripadoch, ktoré
vyslovne stanovuje zmluva, alebo ak je to stanovené a riadne odovodnené

v legislativnych aktoch.

7.4. Vytvorenie kategdrie delegovanych nariadeni, prijatie ktorych moézu legislativne organy
(Europsky parlament a Rada) delegovat’ na Komisiu, moZze prispiet’ k zefektivneniu
¢innosti Unie, pretoZe tato kategoria umoziiuje zbavit’ zdkonodarcu riedenia technickych
detailov, ktorych rychle a dostato¢né spracovanie dokaze lepSie zabezpecit vykonny
organ; k tejto kategorii patria aj nevyhnutné zaruky kontroly zo strany legislativneho
organu (prostrednictvom dovch mechanizmov, ktoré mu umoznia bud’ blokovat’ prijatie
opatrenia zo strany Komisie, alebo odvolat’ delegovanie pravomoci), pricom je zaru¢ena
uplna rovnost’ medzi Europskym parlamentom a Radou !.

Stojime teda pred hierarchiou noriem, v ktorej nariadenia, smernice a rozhodnutia

(bez bliZSieho urcenia) predstavuju legislativne akty, vykondvajuce nariadenia a smernice
vykonavacie normativne akty, ktoré uvadzaju do platnosti legislativne akty, zatial’ co
rozhodnutia moZu byt alebo akty €isto politického razu (napriklad rozhodnutie Rady

0 moZznosti vyuzitia tzv. premostujiceho ustanovenia) alebo individudlne vykonévajice
akty.

7.5. Nové legislativne postupy: Lisabonska zmluva kladie jasny doraz na riadny legislativny
postup (ktory zodpoveda suc¢asnému spolurozhodovaniu); ide o legislativny postup
v pravom zmysle, ostatné typy legislativnych postupov su povazované za vynimky
(mimoriadne legislativne postupy), ktoré musia byt’ vyslovne stanovené v zmluvéach.
Hlavnymi znakmi riadneho legislativneho postupu su: iniciativa Komisie (okrem
niektorych pripadov v oblasti priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, kde
Komisia zdiel'a pravomoc iniciativy aspoil so Stvrtinou ¢lenskych Statov) a
spolurozhodovanie Eurdpskeho parlamentu a Rady (cielom niekol'’kych malych Gprav
byvalého postupu spolurozhodovania je zdoraznenie Uiplnej rovnosti medzi tymito dvoma
inStiticiami), pricom Rada rozhoduje kvalifikovanou véa¢sinou.

7.6. Oblast’ uplatnenia riadneho legislativneho postupu sa vyrazne rozsirila: pribudlo priblizne
50 novych pravnych zékladov (¢im sa ich celkovy pocet zvysil na 86), z ¢oho niektoré st
nesmierne dolezité, napriklad tie, ktoré sa tykaju priestoru slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti, pol'nohospodarskej politiky a rybného hospodarstva, europskeho
vyskumného priestoru a definicie vykonavacich pravomoci (ktoré sa doteraz riadili
ramcovym rozhodnutim o tzv. postupe vo vybore) alebo sucasného finan¢ného nariadenia
(pozri prilohu 3). Ani v jednej z tychto oblasti nemoéze uz Rada rozhodovat’ sama, ale len
po dohode s Parlamentom.

! Tieto mechanizmy sa medzi¢asom uz vo velkej miere uplatiiuji na zaklade medziinstitucionalnej dohody

o revizii systému v oblasti komitologie, ktort za EP dohodli v roku 2006 Richard Corbett a Josephom Daul
[uzatvorenie Medziinstitucionalnej dohody formou spolo¢ného vyhlasenia o navrhu rozhodnutia Rady, ktorym
sa meni a dopiiia rozhodnutie 1999/468/ES, ktorym sa ustanovuju postupy pre vykon vykonavacich pravomoci
prenesenych na Komisiu (novy regulacny postup s kontrolou)].

RR\705582SK.doc 35/100 PE398.367v02-00



SK

7.7. Pripadov mimoriadnych legislativnych postupov, kedy jedna z inStitcii prijme akt

za Ucasti inej inStiticie — Co moze byt sthlas az po stanovisko — je ale eSte stale vela,

a niekedy sa da vyber tohto postupu chépat’ len ako vysledok ustupkov prejavenych

v priebehu rokovani na medzivladnych konferenciach. Existuju tri legislativne akty
(nariadenia) Eurdpskeho parlamentu, ktoré su prijaté po schvaleni Rady!. V 28 pripadoch
ide o legislativne akty Rady?. Legislativny akt obsahujuci roény rozpocet je predmetom
osobitného postupu spolocného rozhodovania Europskeho parlamentu a Rady (pozri bod
8).

7.8. Napriek tymto vynimkam je nepopieratelné, ze Ustava prinasa vyrazny pokrok, pokial

8.1.

ide o ucinnost’ a demokraticku legitimnost’ eurdpskej legislativy. Okrem tychto pokrokov
nastal podobny pokrok v oblasti prijimania medzindrodnych zmlav uzatvorenych Uniou,
vd’aka rozsireniu uplatiiovania postupu hlasovania kvalifikovanou vacsinou v Rade a
poziadavke stihlasu Eurdpskeho parlamentu (napriklad, pokial’ ide o zmluvy, ktorymi sa
realizuje spolo¢na obchodna politika).

Financie Unie

Jednou z otazok, ktora vyvolala najviac diskusii tak po€as Konventu, ako aj pocas
medzivladnej konferencie v roku 2004, bola reforma systému financovania Unie, najmi
rozpoctovy postup. Bolo potrebné institucionalizovat’ systém, ktory by umoznil
vhodnym, transparentnym a demokratickym spdsobom financovat’ Uniu v budtcnosti, a
najma konsolidaciu pravomoci Europskeho parlamentu ako zlozky rozpoctového orgéanu,
prostrednictvom ktorej by ziskal rozhodujtce slovo pri celom rozpoéte Unie vratane
vydavkov, ktoré¢ boli doteraz klasifikované ako povinné, napriklad vydavky stvisiace
so spolo¢nou pol'nohospodarskou politikou a politikou rybného hospodarstva. Kone¢ny
vysledok je vcelku pozitivny napriek tomu, ze bol trochu pozmeneny medzivladnou
konferenciou v roku 2004, ktord neprevzala v plnej miere navrh Konventu. Tato otazka
v$ak nikdy nebola predmetom diskusii po¢as rokovani v roku 2007.

8.2. Konvent navrhol jednoduchy a vyvazeny trojstupiiovy model:

- Rada by nad’alej rozhodovala jednomysel'ne (s naslednym suhlasom ¢lenskych Statov
v stlade s ich prisluSnymi ustavnymi pravidlami) o dolezitych otazkach a o
maximalnej vy$ke vlastnych zdrojov3; a EP by mal len pravo predkladat’ stanovisko,

- Eur6psky parlament a Rada by rozhodovali spolo¢ne o finanénom vyhl'ade, ktory by
bol zac¢leneny do tstavy pod ndzvom ,,viacro¢ny finan¢ny ramec* (Rada by
rozhodovala kvalifikovanou vac¢Sinou pocnuc prvym finanénym rdamcom
po nadobudnuti platnosti ustavy);

! Nariadenie stanovujtice $tatat eurdpskych poslancov, nariadenie o $tatite Europskeho ombudsmana

a nariadenie vymedzujuce postupy uplatiiovania vySetrovacich pravomoci (taktiez vyzadujuce suhlas Komisie) -
pozri prilohu €. 4.

2 7 toho v 22 pripadoch Rada rozhoduje jednomysel’ne (v piatich pripadoch po udeleni suhlasu Europskeho
parlamentu, v 17 pripadoch s jeho stanoviskom); v 6 pripadoch rozhoduje kvalifikovanou vacsinou (jeden pripad
po udeleni sthlasu Eurdpskeho parlamentu, pét’ pripadov s jeho stanoviskom), pozri priloha 4.

3 Konvent naopak navrhoval, aby boli vykonavacie opatrenia na realizaciu systému vlastnych zdrojov prijimané
na zaklade zakonu Rady prijatého kvalifikovanou véac¢sinou so stthlasom Parlamentu.
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- tieto dve institicie by spolo¢ne rozhodovali o rocnom rozpocte: po prvom ¢itani v
kazdej inStitucii, ktoré by mohlo viest’ k zvolaniu zmierovacieho vyboru, by mal
Parlament posledné slovo v pripade, ak by sa nedosiahla dohoda a pod podmienkou,
ze by mal vel'mi silnu vacSinu; v opaCnom pripade by prevazilo stanovisko Rady.

8.3. To by znamenalo, ze ¢lenské Staty by mali nad’alej rozhodujuci vplyv na stanovenie
vysky a typu prijmov Unie, Ze obidva rozpo&tové organy by sa museli dohodniit’
na planovani vydavkov a Ze v pripade nezhody o rocnom rozpocte by mohol mat’
Eurépsky parlament posledné slovo v suvislosti s celkovymi vydavkami (ked’Ze sa zrusSilo
rozliSovanie medzi povinnymi a nepovinnymi vydavkami), samozrejme v medziach
stropov finanéného rdmca. V praxi by to znamenalo, Ze obidve inStiticie by boli vyrazne
motivované k dosiahnutiu dohody pocas zmierovacieho konania.

8.4. Znacna Cast’ Clenskych Statov spochybnila tento rovnovazny systém a pocas medzivladne;j
konferencie v roku 2004 predkladali ndvrhy, ktoré zadvaznym sposobom spochybnovali
sucasné pravomoci Eurdpskeho parlamentu v tejto oblasti a ohrozovali myslienku
demokratického financovania Unie. Vd’aka usiliu predstavitelov Eurépskeho parlamentu
a talianskeho a irskeho predsednictva sa vSak podarilo néjst’ kompromis, ktory napriek
vSetkému zachovava prava Parlamentu v tejto oblasti: V roku 2007 bol tento kompromis
opét’ spochybneny. Jediné zmeny a doplnenia v tejto kapitole vyplynuli z
pol'utovaniahodnej skuto¢nosti, Ze sa upustilo od terminoldgie legislativnych aktov
navrhovanej v Gstave':

- pokial’ ide o vlastné zdroje, navrhy Konventu boli prijaté;

- finan¢ny ramec musi byt’ nad’alej schval'ovany obidvomi inStitiiciami, pri¢om Rada
bude rozhodovat’ jednomysel'ne, az pokial’ Eurdpska rada jednomysel'ne nerozhodne
o tom, ze Rada sa mo6ze uznasat’ kvalifikovanou vacsinou;

- aj ro¢ny rozpocet musia spolo¢ne schvalovat’ Eur6psky parlament a Rada, v pripade
nezhody medzi nimi v§ak bude musiet’ postup zacat’ odznova s novym navrhom
rozpo¢tu od Komisie?.

8.5. Ako uz bolo povedangé, toto rieSenie zachovéava podstatu rozpoctovych pravomoci
Eurépskeho parlamentu, ktory v dosledku zruSenia rozliSovania medzi povinnymi a
nepovinnymi vydavkami ziskal rozhodujtce slovo pri celom rozpocte. Zachovanie
jednomysel'ného rozhodovania pri schvalovani viacro¢ného finanéného ramca vSak
vazne komplikuje budice rokovania v tejto oblasti a oslabuje motivaciu dosiahnut’
dohodu pocas zmierovacieho konania medzi inStiticiami, ¢o bolo podstatou navrhu

I Zakon definujtci systém a stropy pre vlastné zdroje sa v podstate stiva nariadenim, napriklad zakon, ktorym sa
stanovuju opatrenia na vykonavanie tohto systému, zakon, ktorym sa stanovuje viacrocny finan¢ny ramec, sa
meni tiez na nariadenie, zatial' ¢o rozpocet, ktory sa mal schvalit’ prostrednictvom zakona, bude odteraz
jednoducho len ,,rozpocet™ bez toho, aby bola definovana forma legislativneho aktu, ktorym sa prijme, v ¢l. 314
Zmluvy o fungovani EU sa v§ak uvadza, Ze sa prijima prostrednictvom mimoriadneho legislativneho postupu,
ktorym sa z neho stava legislativny akt podla ¢l. 289 ods. 3 Zmluvy o fungovani EU.

2 Také je vieobecné pravidlo. V mimoriadnych pripadoch mézZe EP aj nad’alej presadit’ svoje stanovisko vel'mi
vyraznou vicsinou. Ide vak o dost’ teoreticki moznost’.
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Konventu.

9. Pokrok v sektorovych politikach

Ustanovenia tykajiice sa zmien v politikach Unie sa nachadzaju v Zmluve o FEU

(s vynimkou vSeobecnych pravidiel vonkajsej ¢innosti a ustanoveni o SZBP, ktoré sa
nachadzaj v Zmluve o EU). Cast’ III obsahuje ustanovenia zamerané na Vnutorné
politiky a ¢innosti Unie, ¢ast’ IV Pridruzenia zamorskych krajin a izemi, ¢ast' V
Vonkajsie ¢innosti Unie. Nova zmluva prakticky zavadza len zmeny v postupoch

v ustanoveniach, existujucich v si¢asnych zmluvach, tykajlice sa vymedzenia a realizacie
sektorovych politik a najmi pravnych zakladov pre ¢innost’ Unie v kazdej oblasti. Mohlo
by sa zdat’, Ze vel'a z tychto ustanoveni mohlo byt’ zjednodusenych alebo prisposobenych
zmenam, ktoré nastali, odkedy boli vypracované. V skuto¢nosti v§ak Konvent nemal

na zaklade mandatu, ktory mu v tom ¢ase udelila Europska rada, opravnenie na dokladna
reviziu tychto ustanoveni, takze MVK zasadajica v roku 2004 tak neurobila a v rdmci
znovu otvorenych rokovani v roku 2007 neexistovali skuto¢né politické podmienky, aby
sa znovu zacala riesit’ cela tato zlozita zaleZitost'.

Takze zmeny tykajiice sa politik Unie s v prvom rade désledkom zmien §truktir,
institicii a postupov, ktoré prindSa nova zmluva. Ide napriklad o odstranenie plherov
vymedzenie pravomoci Unie, inititucie, rozhodovacie postupy a pravne néstroje. Ziadne
velké zmeny nenastali v otazke politickych obsahov, pri€om oblasti priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (skratka byvaly treti pilier) a vonkajSie vzt'ahy, najméa
spolo¢na zahrani¢na a bezpe€nostna politika, predstavuju sektory, v ktorych st zmeny
najcitlivejSie. V ostatnych sektorovych politikach sa zmeny tykaji hlavne uplatnitelnych
postupov a rozliSovania pravnych zakladov na legislativne a nelegislativne akty, ¢o samo
o sebe moZe predstavovat’ zdruku vyssej ucinnosti, demokratickej legitimnosti

a transparentnosti ¢innosti Unie, ak sa vezme v ivahu pozitivny charakter zmien,

o ktorych sa hovorilo vyssie. Je pravdou, Ze niektorymi novymi pravnymi zakladmi

v ustave akoby sa na prvy pohl'ad uznavali nové pravomoci, i§lo vSak predovsetkym

o oblasti, v ktorych Unia uz pdsobila na zaklade ¢lanku 308. Bolo teda treba najma
objasnit’ sposob, akym bude Unia tieto pravomoci vyuzivat (takisto aj v oblasti energii,
zdravia, priestoru, Sportu, cestovného ruchu ...). Tieto nové ustanovenia sa zachovali

s niekol’kymi Gpravami. Okrem toho doslo k dvom déleZitym inovacidm, pokial’ ide o boj
proti zmenam klimy a solidaritu v oblasti energie, Cize dva problémy, ktoré sa
bezprostredne tykaju eurépskych ob&anov a ktoré bude moct’ Unia svojou ¢innost'ou
zjavne obohatit’. Aj tu ide skor o nové ciele ako o nové pravomoci. Okrem toho bola
zavedena uvodna kapitola, zoskupujiica horizontalne ustanovenia, ktoré sa vztahuju na
vietky politiky. Dalsia ¢ast’ obsahuje v prehlade hlavné aspekty zmien, pri¢om nasim
cielom bude aj tu pochopit, &¢i Unii umoziiuju konat’ v danych oblastiach efektivnejsie a
demokratickejsie.

9.1. Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
(1) Pokial’ ide o vnutorné politiky, Lisabonska zmluva inovuje najviac oblast’ priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, najmé vd’aka zruseniu pilierového

usporiadania a za¢leneniu sudnej spoluprace v trestnych veciach a policajnej
spoluprace (ktoré boli eSte doteraz sti€ast’'ou tretieho piliera) do metody
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2)

3)

4

Spolocenstva, prostrednictvom zovSeobecnenia riadneho legislativneho postupu a
hlasovania kvalifikovanou vac¢sinou. K tomuto zacleneniu doslo uz v ustavne;j
zmluve, avSak Lisabonskd zmluva eSte vyraznejSie zmenila tato oblast’, ktora je
pre eurdpsku integraciu kI'ai¢ovou.

Rozsirenie platnosti byvalého tretieho piliera na celé Spolocenstvo nebrani tomu, aby
sa zachovala isté inStituciondlna osobitost’: Europska rada definuje (konsenzom)
strategické usmernenia legislativneho a operativneho planovania bez ucasti
Europskeho parlamentu; Komisia zdiel'a legislativnu iniciativu so Stvrtinou
¢lenskych $tatov (a nie jednym clenskym $tatom ako v sti€asnosti) v oblasti sudnej
spoluprace v trestnych veciach a policajnej spoluprace; posilnena uloha narodnych
parlamentov, najmé pokial’ ide o kontrolu dodrziavania z4sady subsidiarity

(na spustenie mechanizmu v€asného varovania sa vyZaduje Stvrtina narodnych
parlamentov namiesto doterajsej tretiny), hodnotenie realizacie politik Unie v tejto
oblasti a o kontrolu ¢innosti Eurojustu a Europolu.

Ciele politik v tejto oblasti boli vyjasnené a prehibila sa ich definicia. Cinnost’ Unie
v tejto oblasti sa vyslovne riadi zakladnymi pravami. Pristup k spravodlivosti je
stanoveny ako vSeobecny ciel. Vzajomné uznavanie réznych systémov

a aproximacia pravnych predpisov sa povazuju za dva paralelné prostriedky
realizacie politik.

Azylova a imigracna politika, politika kontroly hranic a vizova politika sa povazujt
za spolo¢né politiky Unie, ktoré sa riadia zasadou solidarity a rovnomernym
rozdelenim zodpovednosti medzi ¢lenské Staty.

Nova zmluva prindsa pozoruhodny pokrok aj v oblasti justicnej spoluprace
v obcianskych veciach a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, ako aj v oblasti
policajnej spoluprace, najméa vd’aka uplatneniu riadneho legislativneho postupu.

Justi¢na spolupraca v civilnych veciach sa tym rozSiruje na vsetky oblasti

s cezhranicnymi dosledkami a zaklada sa na vzdjomnom uzndvani sidnych a
mimosudnych rozhodnuti. Riadny legislativny postup sa uplatiiuje pri pripadnych
opatreniach na aproximaciu pravnych predpisov, okrem oblasti rodinného préava, kde
je pravidlom jednomysel'né rozhodovanie (nariadenie Rady so stanoviskom
Eurdpskeho parlamentu). AvSak samotnd Rada mozZe po ziskani stanoviska EP
jednomysel'ne rozhodnut’ o rozsireni riadneho legislativneho postupu na niektoré
aspekty rodinného prava, ktoré maju cezhrani¢né dosledky, ak proti tomu nevznesie
ziadny narodny parlament namietku.

V oblasti justi¢nej spoluprace v trestnych veciach je vel'’kou novinkou skuto¢nost’, ze
riadny legislativny postup (kvalifikovana vacSina) sa bude pouZzivat’ na aproximaciu
legislativ tak v oblasti postupov (minimalne pravidla na zabezpecenie vzajomného
uznévania rozsudkov a sudnych rozhodnuti atd’.), ako aj v oblasti hmotného
trestného prava: minimalne pravidla tykajice sa vymedzenia niektorych zavaznych
trestnych ¢inov cezhrani¢ného rozmeru, ktoré sit vymenované v ZFEU, ako aj
sankcii. Podl'a novej zmluvy m6ze Rada na zaklade jednomysel'ného uznesenia

a po udeleni suhlasu EP vymedzit’ d’alSie oblasti trestného konania, ako aj d’alSie
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oblasti trestnej ¢innosti, na ktoré sa moze vzt'ahovat’ riadny legislativny postup.

Tento vyvoj vyvolal silny odpor zo strany niektorych ¢lenskych Statov, napriek
zaruke, Ze eurdpska legislativa v tejto oblasti musi reSpektovat’ zakladné aspekty
sudnych systémov ¢lenskych Statov. V snahe umoznit’ dohodu vytvorila medzivladna
konferencia v roku 2004 mechanizmus tzv. zachrannej brzdy, ktory bol pocas
rokovani v roku 2007 eSte prepracovany a ktory poskytuje ¢lenskym Statom
nardzajicim v tejto oblasti na problémy vSetky pozadované garancie bez toho, aby sa
znemoznil akykol'vek d’alsi pokrok: ak sa nejaky ¢lensky §tat domnieva, ze
legislativny navrh ohrozuje ,,zakladné aspekty jeho sudneho trestného stidnictva®,
moZe poziadat’, aby sa danou otdzkou zaoberala Europska rada. Europska rada ma
Styri mesiace na to, aby na zaklade konsenzu predlozila danti otazku Rade s ciel'om
zabezpecit’ d’alSie pokracovanie postupu. Ak aj po uplynuti tejto Stvormesacnej
lehoty pretrvava nezhoda, automaticky sa zacne v tejto oblasti posilnena spolupraca
opierajuca sa o dany legislativny navrh, ak si ju bude Zelat’ devit’ ¢lenskych Statov.

(5) Europsky parlament sa zasluzil o to, Ze v novej zmluve sa napriek zivym protestom
viacerych delegécii po¢as MVK 2004 zachoval navrh Konventu vytvorit’ Eurdpsku
prokurattru, ktora bude zodpovedat’ za boj proti trestnym ¢inom, ktoré sposobuju
ujmu finanénym zaujmom Unie, a bude moct’ stihat’ osoby zodpovedné za takéto
¢iny. Aj nad’alej sa na schvalenie eurdpskeho nariadenia vyzaduje jednomysel'nost’
Rady, ktora zriad’uje Prokuratiru, po ziskani suhlasu Eurdpskeho parlamentu, ako je
stanovené v ustave, s tym rozdielom, ze po rokovaniach v roku 2007 bolo vsunuté
ustanovenie zodpovedajuce ustanoveniu uvedenému v predchadzajucom odseku
a ktoré by sa dalo nazvat’ ako nastroj umoziujuci napredovanie v pripade nudze: ak
sa nedosiahne v Rade jednomysel'nost’, skupina minimalne deviatich ¢lenskych
Statov mdze poziadat’ o postupenie navrhu Eurdpskej rade; ak Eurdpska rada
dosiahne konsenzus, postipi navrh Rade, aby postup d’alej pokracoval; ak po Styroch
mesiacoch Europska rada nedospeje ku konsenzu, skupina minimalne deviatich
¢lenskych Statov mdze poziadat, aby sa automaticky preslo na posilnent spolupracu.

Tzv. premost’ujlice ustanovenie umoziuje rozsirenie pravomoci Europske;j
prokuratiry v oblasti boja proti zavaznej trestnej ¢innosti s cezhranicnym rozmerom
prostrednictvom eurdpskeho rozhodnutia, ktoré prijme Rada jednomysel'nym
hlasovanim a po udeleni stthlasu Eurépskeho parlamentu.

(6) Dalej bol v oblasti policajnej spoluprice zavedeny riadny legislativny postup, aj ked’
je jednomysel'né hlasovanie nad’alej pravidlom pre operacnu spolupracu a zasahov
zodpovednych tradov jedného ¢lenského Statu na uzemi iné¢ho ¢lenského Statu. Tak
ako v pripade eurdpskej prokuratiry aj tu MVK zasadajica v roku 2007 doplnila tzv.
nastroj umoznujuci napredovanie v pripade nudze, ktorym sa v pripade zablokovania
postupu otvara moznost’ posilnenej spoluprace, ak si ju bude zelat’ minimélne devat
¢lenskych Statov.

(7) Na zaver treba eSte pripomenut’, ze na podnet predovsetkym Spojeného kral'ovstva,
ktorého osobitné postavenie v oblasti spravodlivosti a vntitornych veci uz bolo
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uznané (ako aj postavenie Irska a do uritej miery aj Danska'), boli do textu formou
protokolov zaradené osobitné ustanovenia potvrdzujlice tento osobitny statut.
Spojené kralovstvo pozadovalo ako protihodnotu za svoj sthlas zmeny dvoch
protokolov, ktorymi sa uznava osobitn4 situacia Spojeného kralovstva a Irska (ktoré
musi svojim spdsobom robit’ to isté ¢o Spojené kralovstvo vzh'adom na obsah
osobitnych dohod, ktoré v tejto suvislosti spajaji obidva ¢lenské Staty), pokial’ ide

o rozvoj priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti a najmé opatreni na rozvoj
schengenského acquis.

Postavenie tychto dvoch ¢lenskych Statov vyplyva z osobitnych faktorov: ide
o ostrovy, ktoré nemaju preukaz totoZnosti pre svojich obyvatel'ov a riadia sa
precedenénym pravom (tzv. common law).

Osobitné ustanovenia, ktoré uz existovali pre Spojené kral'ovstvo a frsko v oblasti
imigracnej, azylovej a vizovej politiky, ako aj sidnej spoluprace

v ob¢ianskopravnych veciach, sa rozsirili o sidnu spolupracu v trestnych veciach

a o policajnt spolupracu?. Pokial’ ide o schengenské acquis, v ktorom Rada prijala,
7e Spojené kral'ovstvo a Irsko sa budu zagastiovat’ len v individualnych pripadoch,
ak sa tieto dva Staty budi zucastiiovat’ na rozvijani ¢iastkovych opatreni acquis, ani
jeden z nich sa nemusi zucastnit’ na tychto opatreniach rozvoja, ak si to nebude Zelat'.
Moze sa im vSak stat, ze budu vylucené z celej oblasti Schengenu alebo z jeho Casti,
ak tak rozhodne Rada, Eurdpska rada alebo pri zavere¢nom postideni Komisia3.

Pokial’ ide o prechod na novy pravny systém aktov byvalého tretieho piliera, najméa
justi¢nu kontrolu systému Sudnym dvorom a kontrolu Komisie, v prospech
Spojeného kralovstva bol doplneny protokol o prechodnych ustanoveniach, ktorym
sa spresiiuje, ze opatrenia v trestnych veciach a v policajnej oblasti, ktoré ku dnu
nadobudnutia platnosti novej zmluvy uz existuji, nespadaji pod tito kontrolu pocas
obdobia, ktoré moze trvat’ az 5 rokov (alebo az dovtedy, kym tieto akty nebudu
zmenené a doplnené podl'a novych postupov). Spojené kral'ovstvo sa moze dokonca
eSte pred uplynutim tohto patro¢ného obdobia rozhodnut’, Ze neprijme novy systém
tychto aktov, ¢im skon¢i platnost’ vSetkych aktov existujicich v tejto oblasti

pre Spojené kral'ovstvo, ktoré bude mozno dokonca musiet’ zndsat’ finan¢né
nasledky, ,.ktoré nevyhnutne vznikli v désledku ukoncenia jeho ucasti na tychto
aktoch®, ak tak rozhodne Rada®.

9.2. Ostatné vnutorné politiky

(1) Okrem zavedenia niekol’kych novych pravnych zékladov v stuvislosti s niektorymi
novymi pravomocami (alebo lepsie vymedzenymi pradvomocami) v prvej asti, s
zmeny, ktoré zavadza nova zmluva v ostatnych sektorovych politikach,
predovsetkym dosledkom ustanovenia spolurozhodovania (a teda hlasovania
kvalifikovanou vacsinou) ako riadneho legislativneho postupu a rozliSenia

I Osobitné postavenie Spojeného kralovstva a rska vyplyva z dvoch protokolov uvedenych v nasledujicich
dvoch poznamkach. Postavenie Déanska, ktoré sa podstatne nezmenilo, vyplyva z Protokolu o postaveni Danska.
2 Protokol o postaveni Spojeného kralovstva a rska s ohPadom na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti.
3 Protokol o Schengenskom acquis za¢lenenom do Eurdpskej tnie.

4 C. 10 Protokolu (&. 11) o prechodnych ustanoveniach.
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legislativnych a vykonavajucich pravnych aktov v stilade s najnovSou definiciou.

(2) Medzi najvyraznejSie patria zmeny tykajuce sa pol'nohospodarskej politiky a politiky
rybného hospodérstva: riadny legislativny postup sa bude uplatiiovat’ pri prijimani
legislativnych aktov, stanovujacich pravidla spolo¢nej organizacie
pol'nohospodarskych trhov, ako aj d’alSie ustanovenia potrebné na plnenie cielov
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a politiky rybného hospodarstva (v sicasnosti
spociva pravo Parlamentu len v tom, Ze moze byt poziadany o konzultaciu). To
znamena, ze vytvaranim hlavnych linii spolo¢nych politik v oblasti
pol'nohospodarstva a rybného hospodarstva sa v budicnosti bude zaoberat’ aj
Parlament, ¢im o tychto oblastiach uZ nebudu rozhodovat’ vyluéne ministri
pol'nohospodarstva. Naopak, stanovenie cien, odvodov, pomoci a mnozstvovych
obmedzeni, ako aj pridel'ovanie rybolovnych moZnosti je predmetom
vykonavajucich aktov, ktoré prijima Rada prostrednictvom vykonavacich nariadeni
alebo rozhodnuti.

(3) K politike pre vyskum a technologicky rozvoj pribudla nové oblast’, politika v oblasti
kozmického priestoru. Ramcovy program pre vyskum, ktory bude odteraz
legislativnym aktom, sa bude prijimat kvalifikovanou va¢sinou. Zarovei sa
na zaklade nariadeni, prijatych riadnym legislativnhym postupom, vytvori eurdpsky
vyskumny priestor, v ktorom bude existovat’ vol'ny pohyb vedcov, vedeckych
poznatkov a technologii. V sulade s riadnym legislativnym postupom bude moct’ byt
takisto schvaleny europsky vesmirny program.

(4) Nova hlava o energetike sa okrem inych cielov zameriava na zabezpecCenie
fungovania trhu v oblasti energetiky a bezpec¢nosti dodavok energie, ako aj
presadzovanie energetickej efektivnosti a vyvoj obnovite'nych zdrojov energie.
Nova zmluva viak zavadza obmedzenie &innosti Unie, ktora nebude méoct’
ovplyviiovat’ pravo ¢lenského Statu na ur€ovanie podmienok pre vyuzivanie
vlastnych energetickych zdrojov, ani vyber medzi r6znymi zdrojmi energie a
vSeobecnu Struktiru jeho zdsobovania energiou. Napriek tomu, Ze v tejto oblasti je
riadny legislativny postup a hlasovanie kvalifikovanou véa¢sinou pravidlom, MVK
stanovila, ze kazdé opatrenie najma fiSkalnej povahy musi byt prijaté Radou
jednomysel'nym hlasovanim po porade s Parlamentom. Rada vSak jednomysel'nym
hlasovanim moZe prijat’ rozhodnutie o uplatnitel'nosti riadneho legislativneho
postupu na uvedené oblasti. Na zéklade verejnej diskusie, ktord prebiehala pocas
poslednych rokov, za¢lenila MVK v roku 2007 do textu osobitny odkaz na solidaritu
medzi ¢lenskymi $tatmi v oblasti energie v stlade so Zelanim EP.

(5) Pocas MVK v roku 2007 sa ¢lenské Staty dohodli aj na doplneni osobitného odkazu
na boj proti zmenam klimy, ¢im Unia ziskala konkrétnejsi pravny zéklad umoznujtci
podniknit’ v tejto oblasti zavazné kroky.

(6) V otazkach verejného zdravia pribudol v novej zmluve k podpornym opatreniam
Unie boj proti ,,vel’kym cezhrani¢nym zdravotnym pohromam®: monitorovanie,
véasné varovanie a boj proti zdvaznym cezhraniénych ohrozeniam zdravia. Unia
musi o.1. prijat’ opatrenia stanovujuce zvysené kvalitativne a bezpe¢nostné normy
pre zdravotnicke vyrobky, ako aj opatrenia ochrany verejného zdravia pokial’ ide
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(7)

®)

o tabak a alkohol. Treba zdoraznit, Ze v novej zmluve je presne stanovené, ze Unia
pri vykondvani svojej ¢innosti v tejto oblasti reSpektuje zodpovednosti ¢lenskych
Statov, pokial’ ide o vymedzenie ich politik v oblasti zdravia, ktoré zahfnaju riadenie
zdravotnickych sluZieb a lekarskej starostlivosti a rozdelenie zdrojov pre tieto
oblasti.

Pol'utovaniahodné je, ze kone¢ny text neobsahuje podstatnejSie zmeny v oblasti
sociélnej politiky, najmé pokial’ ide o rozsirenie kvalifikovanej va¢siny (v porovnani
so sucasnou situaciou nedoslo k zmene). Tvrdenie, Ze Lisabonskd zmluva
predstavuje v socidlnej oblasti krok spat’, by vSak bolo nespravne. Prave naopak,
prinasa viaceré zlepSenia: Okrem priradenia socialnej politiky medzi zdiel'ané
pravomoci a vyslovného ustanovenia, ze Unia moZe iniciovat’ koordinaciu
socidlnych politik ¢lenskych Statov, predstavuje nova zmluva pokrok v tychto
oblastiach:

- zaradenie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku medzi ciele Unie;

- Zaradenie horizontalne zameraného socialneho ustanovenia do VSeobecnych
uplatnitelnych ustanoveni (¢ast' I ZFEU), podla ktorého musi Unia pri definovani
a realizacii vSetkych svojich politik zohl'adiiovat’ poziadavky suvisiace s
»podporou vysokej urovne zamestnanosti‘, ,,zarukou primeranej socialnej
ochrany* a s ,,bojom proti socidlnemu vyluceniu* ako aj ,,vysokou troviiou
vzdelania, odbornej pripravy a ochrany l'udského zdravia®;

- vytvorenie pravneho zakladu umoziujaceho uznanie a ochranu sluzieb
vSeobecného ekonomického zaujmu; MVK v roku 2007 d’alej prijala protokol
o sluzbach verejného zauymu, ktorym sa spresiiuje osobitost’ systému tychto
sluzieb a v ktorom sa jasne stanovuje, Ze ustanoveniami zmlav nie st Ziadnym
sposobom dotknuté pravomoci ¢lenskych Statov poskytovat’ ,,sluzby vSeobecného
nehospodarskeho zaujmu®, tzn. sluzby pre verejnost’ v tom najuzSom zmysle
slova;

- vyslovné uznanie tlohy ,,socialnych partnerov* v ZFEU, a najma tripartitného
socidlneho samitu pre hospodarsky rast a zamestnanost’, ktory prispieva
k socialnemu dialogu.

Riadny legislativny postup sa bude uplatiiovat’ aj pri opatreniach v oblasti socidlneho
zabezpecenia pokryvajicich naroky zamestnanych a samostatne zadrobkovo ¢innych
migrujucich pracovnikov na davky. Toto bude spojené s d’alSou ,,zachrannou
brzdou*: ak sa ¢lensky $tat domnieva, Ze by tymito opatreniami mohli byt dotknuté
,dolezité aspekty jeho systému socialneho zabezpecenia, najma jeho rozsahu
pdsobnosti, ndkladov alebo finan¢nej Struktury alebo by bola dotknuté finan¢na
rovnovaha tohto systému*, moze poziadat’, aby sa touto zalezitost'ou zaoberala
Europska rada (€o by znamenalo zastavenie legislativneho postupu). Europska rada
musi v lehote Styroch mesiacov bud’ postipit’ otdzku Rade, aby postup pokracoval,
alebo poziadat’ Komisiu o predlozenie nového navrhu. V takom pripade, podobne
ako v pripade necinnosti, sa povodne navrhovany akt povazuje za neprijaty.
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(9) Zaroven mozno konStatovat, Ze nova zmluva neprinaSa zmeny v danovej oblasti, kde
je nad’alej vS§eobecnym pravidlom jednomysel'né rozhodovanie: MVK neprijala
dokonca ani (zna¢ne limitované) pripady prechodu k riadnemu legislativnemu
postupu (t.j. ku kvalifikovanej vicsine), ktoré navrhoval Konvent v oblasti opatreni
administrativnej spoluprace a boja proti podvodom a ilegalnym daniovym tnikom (za
podmienky jednomyselného uznesenia Rady, Ze navrhované opatrenia suvisia
s tymito oblastami).

(10)Dalsou oblast'ou, ktora bola v centre diskusii, ale v ktorej boli uskutodnené len
skromné Upravy, je hospodarska sprava. Zarovei vsak treba v oblasti pradvomoci
Unie zdéraznit’ potvrdenie koordinacie hospodarskej politiky a politiky
zamestnanosti (hoci MVK v roku 2004 pozmenila text Konventu s cielom zdoraznit’
skuto¢nost’, ze svoje politiky koordinuju samotné ¢lenské Staty podl'a podmienok
stanovenych v ramci Unie), pri¢om popri tejto skuto&nosti nastalo mierne posilnenie
postavenia Komisie a posilnenie ustanoveni tykajacich sa ¢lenskych §tatov, ktoré ako
menu pouzivaja euro: napriklad musi rozhodnutiu Rady o prijati eura novymi
Clenskymi §tatmi (na navrh Komisie) predchadzat’ odporucanie, ktoré schvalila
kvalifikované véacsina ¢lenskych Statov, ktorych menou uz je euro.

Pravidl4 fungovania euroskupiny st spresnené v pripojenom protokole. Nova zmluva
obsahuje aj vyhléasenie tykajice sa Paktu stability a rastu. Pakt bol predmetom
ostrych diskusii medzi niektorymi delegaciami pocas MVK 2004, ktoré viedli

k prijatiu niekol’kych zmien v texte Konventu, ktoré spoc¢ivaji najméa v oslabeni
navrhovanej tlohy Komisie v postupe v pripade nadmerného deficitu (odporacania
Rady adresované prislusSnému ¢lenskému Statu mali byt prijimané tak ako

v st€asnosti na zéklade jednoduchého odporicania Komisie, a nie na zéklade navrhu,
ako to navrhoval Konvent).

9.3. Spolocna zahranicna a bezpecnostna politika

(1) Aj oblast’ vonkajsej ¢innosti Unie zasiahli dokladné zmeny, najmi na ingtitucionalnej
urovni. Zaroven vSak ide o oblast’, v ktorej sa Lisabonsk4 zmluva v mnohych
bodoch, pokial’ ide o Struktaru, odklana od ustavnej zmluvy.

MVK usporiadand v roku 2004 sa stotoZznila s Konventom, pokial’ ide o jednotnu
struktiru vietkych ustanoveni tykajticich sa vonkajsej ¢innosti EU, ktoré boli vietky,
s vynimkou dvoch ¢lankov ¢asti I definujicich vSeobecné zasady, zhrnuté v hlave V
&asti I stavy pod ndzvom Vonkajsia ¢innost’ Unie. V Lisabonskej zmluve sa
naopak v hlave V ZEU zhrnuté vieobecné ustanovenia o vonkajsej ¢innosti Unie

a vSetky ustanovenia tykajuce sa SZBP vratane ustanoveni o obrane, zatial’ co
ostatné ustanovenia ohl'adne ostatnych sektorov vonkajsej politiky (spolo¢na
obchodna politika, spoluprica s tretimi krajinami a humanitarna pomoc ...) st
stcastou Casti V ZFEU. Skutoc¢nost’, ze obidve zmluvy maji rovnaka pravnu
hodnotu, ako sa to v oboch pripadoch uvadza v ich prvych ¢lankoch!, zrejme chrani
pokroky, ktoré vyplyvaju zo zruSenia pilierového usporiadania, a obmedzuje
pripadnu stratu koherentnosti tychto ustanoveni, ako aj nebezpecenstvo, ze

L CL. 1 treti podods. Zmluvy o EU a &l. 1a ods. 2 ZFEU.
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medzivladna oblast’ SZBP ,,nakazi* ti oblast’ ostatnych vonkajSich vztahov SZBP,
ktora viac spada pod Spolocenstvo. Potvrdenie tohto pokroku a zabranenie
uvedenému nebezpecenstvu vSak bude vyzadovat’ nepretrziti snahu o suhrnna
interpretaciu obidvoch zmlav. Nech Zije prehl'adnost’!

V Lisabonskej zmluve sa naopak zachovala, ak nie svojou formou, tak aspon
podstatou, hlavna inovéacia inStitucionalneho charakteru, ktora priniesla tistavna
zmluva: zaviedla funkciu vysokého predstavitel'a pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu
politiku, ktory nahradi Gistavou navrhovaného ministra zahrani¢nych veci, pricom
jeho funkcie a pravomoci ostali prakticky nedotknuté (pozri dalej bod 6.5). Tento
vysoky predstavitel, povereny na inStitucionalnej rovni dvojakou funkciou, bude
mat’ za ulohu riadenie spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky a koordinaciu
vietkych vonkajsich vztahov Unie. V podstate predstavuje hlavni novinku novej
zmluvy z hladiska vonkajsich vztahov Unie. Parlament dufa, Ze tento novy post
bude skutocne prispievat’ k zabezpe€eniu vacsej koherentnosti a u€innosti

vo vonkajsej innosti Unie, mnohé viak bude zavisiet' od vzt'ahov, ktoré sa vytvoria
medzi vysokym predstavitel'om, predsedom Komisie a novym predsedom Rady.

Pokial’ ide o spolo¢nti zahrani¢nu a bezpe¢nostnu politiku, ktoré je nad’alej

v podstatnej miere predmetom medzivladnej ¢innosti a v ktorej zohrava dominantnu
ulohu Europska rada, pravidlom zostava jednomysel'né hlasovanie, pricom
kvalifikovana vécsina sa uplatiiuje len pri vykone rozhodnuti prijatych Eurépskou
radou (alebo navrhov predloZenych vysokym predstavitel'om na ziadost” Europske;j
rady) alebo Radou. Pre pripad, Ze niektory ¢lensky Stat nesthlasi s prijatim
rozhodnutia kvalifikovanou véac¢sinou z dolezitych politickych dovodov, je aj tu
ustanoveny mechanizmus tzv. zachrannej brzdy. Pocas MVK v roku 2004 bolo
cielom mnohych navrhov ist’ v otazke kvalifikovanej va¢Siny eSte d’alej, ziadny
navrh, ¢i uz zo strany Konventu (kvalifikovana vacSina v pripade navrhov
predkladanych vysokym predstavitel'om za podpory Komisie) alebo talianskeho
predsednictva (kvalifikovana véacSina v pripade vSetkych navrhov, ktoré predklada
vysoky predstavitel’), ale nedokézal zlomit’ zamietavy postoj niektorych ¢lenskych
Statov. V novej zmluve sa vSak zachovalo osobitné tzv. premostujuce ustanovenie
SZBP, stanovené uz v ustave, podl'a ktorého mdze Eurdpska rada jednomysel'nym
hlasovanim rozhodnut’, Ze kvalifikovana vacSina sa uplatni na iné pripady (okrem
rozhodnuti, ktoré maji vojenské alebo obranné dosledky).

Je pochopitel'né, ze uplatnenie tohto premostujiceho ustanovenia bude narazat
na vel'ké tazkosti.

Eurdpsky parlament ziska vo v§eobecnosti pravo byt informovany, dokonca
konzultovany, ako aj pravo na kontrolu (otdzky, rozpravy) a na hlasovanie o rozpocte
SZBP. Pravomoc Stidneho dvora v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostne;j
politiky je obmedzena len na ohrani¢enie SZBP od ostatnych sektorov ¢innosti EU,
ako aj na kontrolu zédkonnosti eurdpskych rozhodnuti upravujucich restriktivne
opatrenia voci jednotlivcom.

Jednym slovom je pol'utovaniahodné, ze najma v pripade rozhodovania
kvalifikovanou vicsinou neboli podniknuté dodatoéné kroky. Treba mat’ vSak redlne
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pochopenie pre to, ze za sucasného stavu eurdpskej integracie je zahranicna politika
natol’ko spita s pevnym jadrom narodnych pravomoci, Ze nemozno o¢akévat’, Ze
skuto¢na spolo¢na zahrani¢na politika bude existovat’ bez politickej vole clenskych
Statov. Velkym prinosom novej zmluvy je predovsetkym vytvorenie
inStitucionalnych podmienok, ktoré maju povzbudzovat’ ¢lenské Staty k tomu, aby sa
snazili o vzajomnu dohodu a stanovenie spolocného pristupu pri rieSeni
medzinarodnych problémov, ako aj o vzdjomné konzultacie pred tym, ako prijmu
jednostranné opatrenia, ktoré by mohli Skodit’ spoloénym zaujmom.

(2) Najviacsi pokrok prindsa nova zmluva v oblasti spolocnej bezpecnostnej politiky.
Medzivladna konferencia v roku 2004 totiz zaviedla dolezité zmeny, ktoré presahuju
dokonca navrhy Konventu a ktoré boli takmer vSetky opat’ predmetom rokovani
v roku 2007.

Perspektiva spolo¢nej obrany alebo v kazdom pripade aspon definicia spolo¢ne;j
obrannej politiky, ktorej principy boli dohodnuté uz v Maastrichtskej zmluve, sa tak
stava realnejSou!. Spoloéné obranné politika poskytuje Unii operaénii spdsobilost’
pomocou civilnych a vojenskych prostriedkov. Hlavné zmeny v tejto oblasti sa
tykaja:

- aktualizacie ciel'ov petersberskych uloh?;

- vytvorenia Eurdpskej obrannej agentiry (Agentura pre oblast’ rozvoja obrannych
sposobilosti, vyskumu, nadobtidania a vyzbrojovania)?3;

- moznosti zaviest’ na zaklade rozhodnutia Rady, prijatého kvalifikovanou vicSinou,
stalu Struktarovant spolupracu v oblasti obrany medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré
maju vojenské kapacity a politickl vol'u pripojit’ sa k takejto spolupraci (pripojeny
protokol vymedzuje podmienky realizacie Struktirovanej spoluprace);

- stanovenia vzajomnej povinnosti ¢lenskych Statov poskytnut’ pomoc ¢lenskému
Statu, ktory je na svojom Uizemi obet'ou ozbrojenej agresie, vSetkymi
prostriedkami, v stilade s Chartou Organizacie spojenych narodov, priom musia
reSpektovat’ zavizky, ktoré vyplyvaju z ¢lenstva v Organizacii Severoatlanticke;j
zmluvy. Nova zmluva zdoraziuje, Ze touto povinnostou nie je dotknutd osobitna
povaha bezpec¢nostnej a obrannej politiky niektorych ¢lenskych $tatov, ¢o
predstavuje dolezith zaruku pre tie Clenské $taty, ktoré su tradicne neutralne;

- moznosti Rady poverit’ skupinu ¢lenskych Statov vykonanim urcitej misie s ciel'om
zachovat’ hodnoty Unie;

! Rozhodnutie vytvorit’ vo vhodnom ¢ase spolo¢nu obranu prijala Eurépska rada jednomysel'nym hlasovanim.
Toto rozhodnutie si vyzaduje schvalenie vSetkymi ¢lenskymi Statmi v sulade s ich tstavnymi postupmi.

2 PriGlenenim operacii odzbrojovania, misii vojenského poradenstva, stabilizaénych operacii po ukonéeni
konfliktov a boja proti terorizmu vratane terorizmu na Gizemi tretich krajin k existujucim humanitarnym

a zachrannymi misidm, misiam na predchadzanie konfliktom a na udrziavanie mieru, misidm bojovych sil,

v ramci krizového manaZzmentu a opatovného nastolenia mieru.

3 Medzi jej ulohy patria podpora racionalizicie vojenskych sposobilosti ¢lenskych §tatov, koordindcia
vyskumnych aktivit v oblasti obrannej technologie a zvySovanie efektivnosti vojenskych vydavkov.
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- vytvorenia tzv. pociatocného fondu, pozostavajiiceho z prispevkov ¢lenskych
Statov, na vojenské vydavky, ktoré nie st uctované ako vydavok z rozpoctu Unie;

- definovania postupu rychleho pristupu k rozpo&tovym prostriedkom Unie.

(3) Zmenena Zmluva o EU zavadza aj dolozku o solidarite medzi ¢lenskymi §tatmi,
na zaklade ktorej ostatné Staty poskytnli pomoc §tatu, ktory je objektom
teroristického utoku alebo obet'ou prirodnej katastrofy, ak o to tento Stat poziada.
Podrobnosti vykonavania dolozky solidarity budu schvalené v rozhodnuti, ktoré
Rada prijme na zéklade spolo&ného navrhu Komisie a vysokého predstavitela Unie
pre zahrani¢né veci a bezpec¢nostnu politiku. Ak ma toto rozhodnutie obranné
dosledky, Rada sa uznéasa jednomysel'ne a Europsky parlament o tom bude
informovany.

(4) Tieto pokroky st vyznacné a nespochybiiuju osobitosti bezpecnostnej a obranne;j
politiky niektorych Clenskych Statov, ani zaviazky Clenskych Statov, ktoré su clenmi
Organizacie Severoatlantickej zmluvy. Taktiez nehrozi, Ze by sa nimi Unia zmenila
na utoény vojensky blok, ¢oho sa zrejme niektori obavaju. Zelanim niektorych stran
bolo dosiahnut’ viac, najmé pokial’ ide o kvalifikovant vd¢Sinu. Vzhl'adom na
vyrazne medzivladny charakter tejto oblasti a politicku realitu, v ktorej sa
v su¢asnosti nachadza Unia, moZno konstatovat’, Ze koneény vysledok je skor
pozitivny. Napriek tomu bolo znenie niektorych ustanoveni pocas rokovani v roku
2007 na natlak niektorych ¢lenskych Statov predmetom zmien, ktoré vzisli zo snahy
zabezpedit, a to aj v pripadoch, kde je to zbytoéné, aby sa Unia v oblasti SZBP
obmedzila len na kroky, ktoré na fiu zmluvy prenasSaju ako jej pravomoci ... Okrem
toho bola nova zmluva doplnena o cely rad vyhlaseni! bez akéhokol'vek prinosného
ucinku, ktoré tato myslienku pripominaji, miestami Uplne neodévodnene. Ak tato
myslienka aj nie je skutocne skodliva, pretoze vel'mi zjavnym spdsobom len
zdoraznuje podstatu ustanoveni zmluvy, naznacuje dost’ negativnu perspektivu
eurdpskej integracie a nemdze verejnosti sprostredkovat’ mylné posolstvo.

9.4. Ostatné oblasti vonkajsich vztahov

(1) V oblasti vonkajSich vzt'ahov treba vyzdvihnut’ pozitivne zmeny, uskuto¢nené v
oblasti spolo¢nej obchodnej politiky. Jej rozsah posobnosti bol rozsireny v suvislosti
s obchodovanim so sluzbami a dusevnym vlastnictvom. Posilnila sa uloha
Eurdpskeho parlamentu: na prijatie opatreni pre uskuto¢iiovanie spolo¢nej obchodne;j
politiky sa vyzaduje riadny legislativny postup; pravidelne sa mu predkladé sprava
o pokroku v rokovaniach o medzinarodnych dohodach, ktoré nemozu byt

!'Ide o vyhléasenie ¢. 13, v ktorom sa zdo6raziiuje, Ze ustanovenia tykajuce sa SZBP ,,nemaju vplyv*

na zodpovednosti ¢lenskych statov v ich sucasnej podobe ,,pri formulovani a vykonavani ich zahrani¢ne;j
politiky* a ze ustanovenia v oblasti spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky sa nedotykaju bezpecnostnej a
obrannej politiky ¢lenskych statov. To isté sa vztahuje na vyhlasenie ¢. 14, podl'a ktorého sa novou zmluvou
nijako neovplyvni zastipenie ¢lenskych Statov v medzinarodnych organizaciach vratane ¢lenstva ¢lenskych
Statov v Bezpecnostnej rade Organizacie spojenych narodov ... Zvlast neodévodneny, okrem toho, Ze je
¢iastoéne nepresny, je druhy odsek tohto vyhlasenia, podl'a ktorého ustanovenia, ktoré sa tykaju SZBP,
»hedavaju Komisii nové pravomoci iniciovat’ rozhodnutia ani nerozsiruji ulohu Eurépskeho parlamentu.*
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)

3)

uzatvorené bez jeho stihlasu. VSimnime si, ze Lisabonska zmluva potvrdila aj tzv.
kultarnu vynimku!, rozsirena o d’al$ie oblasti.

V oblasti humanitirnej pomoci Eur6psky parlament vita vytvorenie osobitného
pravneho zakladu v sulade s riadnym legislativnym postupom, ktorym sa ustanovuje
zalozenie dobrovolnickeho zboru pre humanitarnu pomoc.

Poukézat’ treba aj na to, Ze v Lisabonskej zmluve sa zachovali aj osobitné
ustanovenia pre rozvoj politiky susedskych vztahov Unie, najmi pravny zéklad
umoziujuci uzatvarat’ v tejto oblasti dohody s prislusnymi krajinami. Zmluva vSak
tieto ustanovenia za¢lenila vel'mi nekoherentnym spésobom do hlavy I Zmluvy o EU
(Spolo¢né ustanovenia ZEU ...).

Dolezité prvky flexibilnosti

Dal3ou zékladnou otédzkou je, &i je novy instituciondlny ramec dostatoéne flexibilny
na to, aby bola Unia schopna prisposobit’ sa vyvoju okolnosti a reagovat’ na nové vyzvy,
ktoré by sa mohli objavit’ v buducnosti.

Pri hl'adani odpovede na tito otdzku sa treba zamerat’ na dve rdzne veci: na reviziu zmlav
na jednej strane, a na moznosti vyvoja systému v samotnom suc¢asnom instituciondlnom
ramci bez potreby revidovat’ zmluvy na strane druhe;.

(D

2

Pokial ide o postup revizie, nova zmluva navrhuje viditeI'né zlepSenia: v prvom rade
ziskava Eurépsky parlament pravo iniciovat’ reviziu Ustavy rovnako ako ¢lenské
Staty alebo Komisia. Ale doslo aj k inStitucionalizacii Konventu ako instancie, kde sa
uskuto¢iiuju pripravy a revizie. Ide teda o priznanie skutocnej rozhodovacej ulohy
Konventu pri vypracovavani tstavy a prislusnych obmedzeni tykajucich sa
medzivladneho postupu. Eurodpsky parlament, ktory ako prvy navrhol vyuzivat’ ako
metddu Konvent, vita tito zmenu, ktord umozni transparentnost’ a demokratizaciu
postupu revizie, ako aj zabezpec€enie zvysenej efektivnosti.

Obzvlast pozitivna je aj skuto€nost’, Ze na rozhodnutie Rady o nezvolani Konventu
v pripade, Ze to rozsah navrhovanych zmien neopodstatiiuje, je potrebny stihlas
Europskeho parlamentu.

Bohuzial’, pokial’ ide o zjednodusSenie postupu revizie, nova zmluva nezasla tak
d’aleko, ako si to Zelal Eurdpsky parlament. Znenie ¢l. 48 zmenenej Zmluvy o EU
stanovuje zjednoduseny postup revizie obsahu ustanoveni ¢asti III ZFEU vzt'ahujuce;j
sa na vnatornii &innost’ a politiky Unie pod podmienkou, Ze takouto reviziou sa
nerozsiria pravomoci pridelené Unii. Tento postup viak umoziuje Eurdpskej rade

1 Ustava navrhovala, ze Rada musi rozhodovat’ jednomysel'ne, pokial ide o dohody v oblasti kultirnych

a audiovizualnych sluZieb, ak hrozi, Ze tymito dohodami bude dotknuta kultirna a jazykova rozmanitost’ Unie.
MVK v roku 2004 rozsirila tito vynimku na obchod so socialnymi, vzdelavacimi a zdravotnickymi sluzbami ak
hrozi, ze tymito dohodami bude vazne naru$ena vnutrostatna organizacia tychto sluzieb a dotknuta
zodpovednost’ ¢lenskych $tatov za ich poskytovanie. Rada musi rozhodovat’ jednomyselne, aj pokial’ ide

o dohody v oblasti sluzieb vo v§eobecnosti a obchodnych aspektov dusevného vlastnictva, ak takéto dohody

obsahuju ustanovenia, pre ktoré sa na prijatie vnutornych predpisov vyzaduje jednomyselnost’.
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obist’ Konvent (bez toho, aby bol potrebny suhlas Eurdpskeho parlamentu) a
zachovava poziadavku jednomysel'ného hlasovania a schvélenia vSetkymi ¢lenskymi
Statmi v sulade s ich prislusnymi Gstavnymi predpismi. EP a Komisia st
konzultovani.

Revizia zmlav bude teda aj nad’alej vo vSetkych pripadoch vyzadovat’ jednomyselné
rozhodovanie a ratifikaciu vSetkymi ¢lenskymi Statmi. Pocas Konventu boli
vypracované navrhy, ktoré mali vel’kd podporu Eurdpskeho parlamentu a narodnych
parlamentov, a boli by mohli umoznit’, aby bola tato poziadavka trochu flexibilnejsia,
pokial’ ide o reviziu ustanoveni tykajicich sa vatitornych politik Unie. Bolo by to
pritom v sulade so zdkladnym principom, Ze akékol'vek dodato¢né rozSirenie
pravomoci Unie by by si vyzadovalo jednomysel'nost’ zo strany &lenskych tatov.

Na druhej strane Europsky parlament vita zachovanie tzv. premostujiicich
ustanoveni, ktoré navrhol Konvent na prechod od jednomysel'ného hlasovania Rady
ku kvalifikovanej vacsine alebo od osobitného legislativneho postupu k riadnemu.
Skutoc¢nost’, ze rozhodnutie o takomto prechode moze Rada prijat’ len
jednomyselnym hlasovanim so suhlasom Eurdpskeho parlamentu, a to len

za predpokladu, ze sa proti nemu v lehote Siestich mesiacov nevyslovi Ziaden
narodny parlament, predstavuje dostato¢nu zaruku reSpektovania prav kazdého
¢lenského Statu, ako aj transparentnosti a demokratickej legitimnosti rozhodnutia.
Vsimnime si v8ak, Ze popri vSeobecnych prechodnych ustanoveniach sa tu
nachadzaju iné osobitné ustanovenia, ktoré si vo vSeobecnosti vyzaduju alebo
ziskanie suhlasu EP (rozSirovanie pravomoci Eurdpskej prokuratury), alebo
poskytuju narodnym parlamentom moznost’ blokovat’ rozhodnutie Rady.

Dal3i pozitivny aspekt nového tistavného textu sa tyka zlepseni v oblasti posilnenej
spolupréace, ktorej vyznam by mohol v buducnosti narast’ vzhl'adom na vyrazné
zvysenie poctu ¢lenskych §tatov. Podmienky potrebné na zaruc¢enie sudrzného
charakteru celej Unie, ako aj jej institucionalnej celistvosti, sa zachovali. Zaroveti sa
novou zmluvou roz§iruju oblasti posilnenej spoluprace (mozu sa tykat’ vSetkych
oblasti, na ktoré sa nevztahuji vyluéné pravomoci Unie, zatial’ ¢o oblast’ obrany je
v sucasnosti vylucend) a ul'ahCuje jej zacatie: na posilnenej spolupraci sa musi
podielat’ aspon devit’ ¢lenskych Statov. Rada sa uznasa kvalifikovanou vicsinou,

s vynimkou oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, kde sa nad’alej
vyzaduje jednomysel'né rozhodovanie (naproti tomu bola posilnena spolupraca

v tejto oblasti doteraz zakdzand). Demokratickt legitimnost’ rozhodnutia o zacati
takejto spolupréce posilituje aj poziadavka ziskat’ suhlas Eurdépskeho parlamentu
(ktory sa nevzt'ahuje na oblast’ spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky).

Rovnako pozitivna je aj skutocnost, Ze nova zmluva dokazala v ramci mechanizmu
posilnenej spoluprace zachovat’ premost’ujlice ustanovenie umoziujice prechod

na kvalifikovanu vacésinu alebo riadny legislativny postup, ako to navrhoval
Konvent.

Dalej treba podotknut’, ze Lisabonska zmluva zmenila ustanovenia tykajlce sa
procesu rozsirovania Unie spresnenim, ze EP a narodné parlamenty st oboznamené
s kazdou novou ziadost'ou o pristupenie, a vyslovnym odkazom na ,,podmienky
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pripustnosti schvalené Eurdpskou radou* (v sucasnosti nazyvané Kodanské kritéria),
ktoré sa musia brat’ do Givahy pri jednomysel'nom rozhodovani v Rade po ziskani
suhlasu EP schvéleného vac¢sinou jeho Clenov, ¢o zodpoveda sucasnej situacii.

(8) Dobrovolné vystapenie z Unie: po prvy krat v historii zmlav zakladajucich Eurépske
spologenstvo a neskor Uniu, ktoré boli okrem prvej zmluvy o zalozeni Eurdpskeho
spoloCenstva uhlia a ocele uzatvorené vyslovne na neobmedzené obdobie a
neobsahovali ustanovenie o postupe kolektivneho alebo jednotlivého vystipenia
z Unie, zavadza Zmluva o EU v &lanku 50 mechanizmus tzv. dobrovolného
vystipenia z Unie. Napriek tomu, Ze v tomto smere neexistovalo osobitné
ustanovenie, medzinarodné zmluvné pravo tito moZznost teoreticky priptstalo.
Vyslovné zaradenie tohto ustanovenia do samotného textu Zmluvy o EU jednak
stanovuje presné pravidla postupu pre takyto pripad a zaroven jasne signalizuje, Ze
ziaden Clensky $tat nie je nuteny pokracovat’ v eurdpskej integracii, ak si to uz
nezela. Toto spolu s ustanoveniami o posilnenej a Strukturovanej spolupraci
dokazuje, Ze vstup do Unie a uéast’ na rozvoji jej politik je dobrovolnym
rozhodnutim prijatym na zaklade realneho politického zavazku.

11. Nadobudnutie platnosti novej zmluvy

Nova zmluva sa stala sucastou historie zmliv pozmenujucich platné zmluvy, ktoré v§ak
v zneni zmien a doplneni budu platit’ aj nad’alej, a nijako sa filou nema rusit” alebo
nahradzat’ subor platnych zmlav, pri¢om pravidla tykajiuce sa nadobudnutia jej platnosti
predstavuju bezné pravidla platné pre nadobtdanie platnosti novych zmlav. Samotna
Lisabonska zmluva stanovuje (v €l. 6 ods. 2), Ze platnost’ nadobudne 1. januara 2009, ak
budu uloZené vSetky ratifika¢né listiny, alebo, ak sa tak nestane, prvym diiom mesiaca
nasledujuceho po ulozeni poslednej ratifikacnej listiny. V protokole o prechodnych
ustanoveniach (€. 10) st stanovené pripadné tipravy, potrebné pre prechodné obdobie.

III Celkové vvhodnotenie

1. So zretel'om na predchadzajuci rozbor hodnoti Vybor pre Gstavné veci vysledky MVK,
ktora bola ukoncend v oktobri 2007, ako aj Lisabonsku zmluvu veelku rozhodne pozitivne.
Po prvé a predovsetkym je vd’aka nej Eurdpa schopna prekonat’ znepokojiva
bezvychodiskovu situaciu, v ktorej sa ocitla. Jej prijatim sa uvol'ni cesta na obnovenie
ratifika¢ného procesu vo Francuzsku a v Holandsku a ul'ahéi sa pouZivanie parlamentnej
metddy, aby mohol novy text nadobudnuit’ platnost’.

2. Samozrejme ide o kompromis, ktorého sti¢ast’'ou s, z hl'adiska Parlamentu, bolestné
ustupky: upustenie od myslienky Ustavy a niektorych Casti, ktoré obsahovala Gstavnd zmluva;
stanovenie polutovaniahodnych odkladov vstupu do platnosti niektorych Casti a osobitnych
opatreni s cielom vyhoviet' Ziadostiam niektorych ¢lenskych Statov. Z politického hl'adiska je
to cena, ktora bolo treba zaplatit, aby sa Unia dostala z krize, do ktorej ju uvrhli negativne
vysledky referenda vo Franctizsku a v Holandsku. Lisabonska zmluva vSak v porovnani

so sucasnymi zmluvami obsahuje mnoho vyznamnych tprav a zlepSeni. Aj podstatna cast’
inovacii obsiahnutych v tstave sa zachovala. Predovsetkym vSak treba zdoraznit’, Ze nova
zmluva prinasa viac demokracie v ramci Eurdpskej inie, podporuje vacsiu ucinnost’

pri prijimani rozhodnuti, zabezpecuje vacsiu prehl’'adnost’ a zarucuje lepSie chapanie toho, kto
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ma v Unii aké tlohy a aka miera zodpovednosti pripada na jednej strane Unii, a ¢lenskym
Statom na strane druhe;.

Dodato¢né poznamky spoluspravodajcu Iiiigo Méndez de Vigo

3.

Medzivladny pristup k revizii zmluvy opét’ raz preukazal svoje hranice. V suvislosti
s ustavnou zmluvou nebol dosiahnuty ani jeden vyznamny krok vpred, zatial’ co
mnoho casti sa vypustilo. Jednym slovom sa instinktivne viac kratilo ako tvorilo. Ba
¢o viac, niektoré vlady, zjavne pohfdajic dosiahnutym kompromisom, uspesne riesili
skorsie dohody a zabezpecili si osobitné vynimiek alebo vyklady, ktoré sa hodia ich
vlastnym zaujmom. Skvelym prikladom je prijatie tzv. ¢ervenych riadkov, ktoré
vypracovala britsk4 vlada Tonyho Blaira.

Nedostatok predvidavosti a ambiciti, ktory preukédzala narodni lidri v eurdpskej aréne,
nebol nikdy taky o€ividny a Lisabonska zmluva jasne odraZa nedostatok dovery —

a dokonca vyloZzenti neddveru — voi Unii a jej institGciam. Preto nie je vobec
prekvapivé, ze mnohych Eurdpanov zjavne desi osud ustavnej zmluvy, ide teda

o podobnt hrozu, aka pocit'oval Altiero Spinelli, ked’ prirovnaval Zmluvu

o Europskej unii, ktora prijal Europsky parlament, s Jednotnym aktom, ktory prijala
Rada. Treba vSak povedat’, Ze mnohé kroky, ktoré navrh obsahoval, su dnes

v platnosti. NieCo podobné sa stane, ked’ nadobudne platnost’ Lisabonska zmluva:
navrhy v ustavnej zmluve budu sicast'ou primarneho prava Spolocenstva.

Ked’ nastane tato chvil'a, budeme musiet’ spravne vyuzit inStitucionalne ustanovenia
zmluvy a jej potencial a dodat’ jej nastrojom konkrétnu podobu, aby sa Unia stala

vo vicsej miere neoddelitelnou sucastou kazdodenného Zivota eurdpskych obcanov.
Eurdpa bude musiet’ ¢elit’ narastajucim strategickym hrozbam, ktoré vytvara
terorizmus a $irenie jadrovych zbrani, a novej celosvetovej situécii, ktoru vytvara
globalizacia a technicka revolucia. Vzhl'adom na rozsah o¢akavanych vyziev nemoze
Eurdpa schovavat’ hlavu do piesku: pokial’ plnou svojou véhou nepodpori
hospodarsky rast, trhovu reformu a vacsiu konkurencieschopnost’, nebude schopna
uspesne celit mocnej ekonomike USA a novym zdvanom, ktoré prichadzajt z krajin
ako Cina a India. Unia musi zjednotit’ zasady a hodnoty, ktoré spajaja Europanov,

a musi sa stat’ straZcom socialneho modelu, ktory — pri vSetkych svojich chybach — ma
nescitateI'né mnozstvo vyhod. Ako uz Svity Augustin povedal: sim o sebe nemam
takmer ziadnu cenu, v porovnani s inymi je moja cena obrovska.

Eurdpa sa bude musiet’ zaoberat’ aj otazkou susedskych vztahov. Lisabonska zmluva
nam stanovuje pre tato oblast’ potrebny pravny zéklad, ktory je tizko spity s otazkou
hranic Unie. Hoci Lisabonska zmluva uz nebude obsahovat’ heslo ustavnej zmluvy
,Zjednoteni v rozmanitosti“, malo by EU slazit’ ako vodidlo pri jej snahach vzdelavat
'udi o naSom historickom dedi¢stvo a chranit’ ho. Europa musi hl'adat’ nové formy
spravy veci verejnych, ktoré zarucia vacsiu ucast’ verejnosti na eurépskych
zalezitostiach vratane vacsej demokracie v oblasti rozhodovania na miestnej Grovni,
elektronickej demokracie, participativneho zostavovania rozpoctu a hl'adania dohdd
na vyrieSenie sporov. Okrem toho musi na riadenie hospodarstva, s osobitnym
odkazom na vztahy medzi euroskupinou a Eurdpskou centralnou bankou, stustred’ovat’
pozornost’ dokladnej diskusie zameranej na vyrieSenie ¢oraz CastejSich vzajomnych
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roztrziek.

7. Musime si uvedomit’ skuto¢nost’, Ze bude t'azké, aby sa vSetkych 27 ¢lenskych Statov
spoloéne pohlo vpred. Ak ma Unia dosiahnut’ svoje ciele, eurépsky kordb sa nemoze
plavit’ rychlostou pomalej barky. Preto bude potrebné vyuzivat’ v budicnosti
vo vicsej miere posilnenu spolupracu.

8. Eurdpa si nesmie — a nemoze — dovolit’ ukryvat’ sa v hibavom rozjimani, rozptylovat’
sa vlastnymi krizami a o¢akévat’, ze svet sa kvoli nej jednoducho zastavi na dost’ dlhy
Cas, aby mohla vyriesit’ svoje pochybnosti a vdhania. AvSak ak ma Eur6pa urovnat’
svoje zalezitosti, moze teraz siahnut’ po Lisabonskej zmluve a pokrokoch, ktoré tato
prinaSa. Zmluva predstavuje jednu a jedinu cestu nadeje do buducnosti, pretoze
europska integracia je proces, ktory, ako o basniach povedal Paul Valéry nie je nikdy
ukonceny, len opusteny. A prave Eurdpsky parlament nas povedie na tejto ceste.
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PRILOHA I: Pravomoci Unie!

Druhy Vylucné Zdiel'ané Doplnkové
pravomoci (Uplny zoznam)? (Netplny zoznam)? (Uplny zoznam)
Unia mdZe zasahovat iba
Iba Unia médze prijimat’ Unia a élenské staty mogu | ¥ ramci podpory ¢innosti
pravne zavazné akty; e g ¢lenskych $tatov (najmé
Slenské staty tak mozu Prytmal pravne ZavVazne | anénymi prispevkami):
Vymedze urobif len vtedv. ak ich akty, Clenské Staty - 31’( p ’p ’
nie pojmu na to Unia spln}(;’mocni vykondvaju svoju p’ré\./omoc Ino.zei \;y On?[at £. b
alebo ak ich splnomocr’ﬂ v rozsahu, v akom Unia hegls ; IYI}U.CmHQS ’ 'eZ
: cn. svoju pravomoc nevykonala | harmonizacie legislativnych
na vykonanie aktov Unie ustanoveni a vnutrostatnych
pravnych predpisov
Vniitorng trh Ochrqna a zrlepéovanie
Colna tnia Socialna politika zdravia 'udi
Hospodarska, socialna a
Ustanovenie pravidiel tzemna stdrznost Priemysel
hospodarskej sufaze Pol'nohospodarstvo 'flrybné
. . hospodarstvo (s vynimkou Kultara
pot’rebn}’/ch na fungovanie ochrany morskych
vnutorného trhu biologickych zdrojov) Cestovny ruch
Zivotné prostredie
Menova politika Ochrana spotrebitel’a Vzdelavani
Oblasti | pre ¢lenské 3taty, ktorych Doprava zdclavanie
menou je euro Transeuropske siete L.
Energetika Mladez
Ochrana morskych Priestor globo’dy, bezpecnostia | _
biologickych zdrojov v SpraV(zdl’lVOS’tl . apott
rémei politiky rybného Spolocn.e ota;ky bezpecnpstl o
hospodarstva v oblasti verejného zdravia Odborna priprava

Spolo¢né obchodna politika

Vyskum a technologicky rozvoj
Politika v oblasti kozmického
priestoru

Rozvojova spoluprdaca

Civilna ochrana

Administrativna spolupraca

Zmluva o FEU uvadza taktieZ spolo&ni zahrani¢n(i a bezpe&nostnt politiku a koordinaciu hospodarske;

politiky a politiky zamestnanosti, ktoré nespadaji do troch kategorii uvedenych v tejto tabul’ke, so zretelom

na ich osobitnii povahu. Pod¢iarknuté oblasti pravomoci v kazdom zo stipcov zodpovedajii oblastiam,
pre ktoré nie je v sucasnej dobe v zmluvach uréené ziadne zvlastne ustanovenie, v suvislosti s ktorymi uz
viak Unia konala, predovsetkym prostrednictvom ustanoveni o vnatornom trhu alebo lanku 308 Zmluvy
o Ustave pre Eurdpu.
2 Okrem tychto pravomoci méa Unia aj vyluéna pravomoc uzavriet’ medzinarodnt zmluvu, ak je jej uzavretie
ustanovené v legislativnom akte Unie, alebo ak je potrebné na to, aby Unia mohla vykonavat’ svoju vnatorna
pravomoc, alebo ak mézu byt’ uzavretim tejto zmluvy dotknuté spolo¢né pravidla alebo pozmeneny rozsah
ich posobnosti.
3 Napriek skuto¢nosti, Ze politiky uvedené v tomto stipci kurzivou upravuje ZFEU v &lanku 4 o zdielanych
pravomociach, ide o sektory, v ktorych &innost’ Unie nebrani vykonu narodnych pravomoci.
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PRILOHA 2: Zoznam novych pripadov hlasovania kvalifikovanou viaésinou

I- I- Existujuce pravne zaklady, ktoré prechadzaju na kvalifikovanu vacSinu

~

[Cisla clankov Zmluvy o Eurdpskej unii (ZEU) a Zmluvy o fungovani Europskej unie
(ZFEU) uvedené na prvom mieste odkazuju na clanky, ktoré Lisabosnka zmluva prevzala,
medzi symbolmi [...] sa uvdadzaju cisla, ktoré budu mat’ clanky v budiicej konsolidovanej
verzii zmluv (podla tabulky pripojenej k Lisabonskej zmluve); v zatvorkach a kurzivou sa
uvddza sucasny postup]

¢l. 9¢ [16] ZEU ods. 3 a ¢l. 201b [236], b) ZFEU: Ustanovenie predsednictiev v Rade —
rozhodnutie Eurdpskej rady, bez navrhu Komisie (¢/. 203 ZUE — Rada sa uzndsa
jednomyselne)

Cl. 42 [48] ZFEU : volny pohyb pracovnikov, davky socidlneho zabezpecenia — riadny
legislativny postup ! ((€l. 42 Zmluvy o UPE: spolurozhodovanie — Rada sa uzndsa
jednomyselne)

¢l. 47 [53] ods. 1 TFUE : sloboda usadzat’ sa, vykondvanie ¢innosti samostatne
zarobkovo ¢innych os6b — riadny legislativny postup, ked’ plnenie smernic, ktoré
ustanovuje, zahffia zmenu legislativnych principov v ¢lenskom State (¢l. 47, ods. 2
Zmluvy o UPE — spolurozhodovanie — Rada sa uzndsa jednomyselne)

¢l. 61g [74] ZFEU : administrativna spolupraca v priestore slobody, bezpecnosti

a spravodlivosti — nariadenie Rady po porade s EP (¢l. 66 Zmluvy o UPE a ¢l. 34 ods. 1
ZEU: postup stanoveny v ¢l. 67 ods. 1 a 2 Zmluvy o UPE: jednomyselnost v Rade po
porade s EP — Rada moze jednomyselne rozhodnut, po porade s EP, o prechode

na rozhodovanie kvalifikovanou vécsinou)

¢l. 62 [77] ods. 2 ZFEU : hrani¢né kontroly — riadny legislativny postup (¢l. 62 Zmluvy

o UPE: postup stanoveny v ¢l. 67 Zmluvy o UPE: jednomyselnost v Rade po porade

s EP; Rada moze rozhodnut jednomyselne, po porade s EP, o prechode na rozhodovanie
kvalifikovanou vicsinou)

¢l. 63 [78] ZFEU : azyl a ochrana ute¢encov a odsunutych osob — riadny legislativny
postup (¢l. 63 ods. 1 a 2 Zmluvy o UPE: postup stanoveny v ¢l. 67 ods. 5 Zmluvy o UPE:
jednomyselnost a porada s EP v niektorych aspektoch; Rada moze rozhodnut’
jednomyselne, po porade s EP, o prechode na rozhodovanie kvalifikovanou vdicsinou)

¢l. 63 [79] ZFEU : imigracia — riadny legislativny postup (¢I. 63 ods. 3 a 4 Zmluvy
o UPE: postup stanoveny v ¢l. 67 Zmluvy o UPE: jednomyselnost'v Rade a porada s EP;

K tomuto postupu je pripojeny mechanizmus tzv. zachrannej brzdy: ak sa ¢lensky stat domnieva , ze by
danymi opatreniami mohli byt dotknuté ,,zakladné aspekty jeho systému socialneho zabezpecenia, vratane
jeho rozsahu pdsobnosti, nakladov alebo finan¢nej Struktary*, alebo by mohla byt dotknuta ,,finan¢na
rovnovaha tohto systému*, moze poziadat’, aby bola tato zalezitost’ predlozena Eurdpskej rade (to ma za
nasledok pozastavenie legislativneho postupu). Europska rada musi v lehote Styroch mesiacov bud’ postupit’
otazku Rade, aby postup pokracoval, alebo poziadat’ Komisiu o predlozenie nového navrhu.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Rada moze rozhodnut jednomyselne, po porade s EP, o prechode na rozhodovanie
kvalifikovanou vécsinou)

¢l. 65 [81] ods. 2 ZFEU : Justi¢na spolupréca v civilnych veciach (okrem oblasti
rodinného prava)! (cldnok 65 Zmluvy o UPE: postup definovany v clanku 67 Zmluvy

o UPE: jednomyselnost v Rade a stanovisko EP s moznostou prejst na
spolurozhodovanie nasledujuicom po jednomyselne prijatom rozhodnuti Rady po porade
s EP)

¢l. 69a [82] odseky 1 a 2 ZFEU: justicna spolupraca v trestnych veciach — riadny
legislativny postup? (¢l. 31 ods. 1 a), b), ¢) d) ZEU — jednomyselnost Rady a stanovisko
EP)

¢l. 69b [83] odseky 1 a 2 ZFEU: Aproximadcia trestnopravnych noriem, trestnych ¢inov a
sankcii? (¢I. 31 ods. 1 e) ZEU — jednomyselnost Rady a stanovisko EP)

¢l. 69d [85] ZFEU : Eurojust — riadny legislativny postup (¢l. 31 ods. 2 ZEU —
jednomyselnost Rady a stanovisko EP)

¢l. 691 [87] ods. 2 ZFEU : policajna neoperacnd spolupraca — riadny legislativny postup
(¢l. 30 ods. 1 ZEU — jednomyselnost Rady a stanovisko EP)

¢l. 69¢g [88] ods. 2 ZFEU : Europol — riadny legislativny postup (¢l. 30 ods. 2 ZEU —
jednomyselnost Rady a stanovisko EP)

¢l. 71 [91] ods. 1 ZFEU : polo¢na dopravna politika (vratane pripadov uvedenych
v odseku 3) — riadny legislativny postup (¢l. 71ods. 2 TCE — Rada sa uzndsa
jednomyselne po porade s EP jedine v pripade vynimiek uvedenych v tomto odseku 2)

¢l. 107 [129] ods. 3 ZFEU : zmena niektorych ustanoveni Statiitu Eurépskeho systému
centralnych bank (ESCB) — riadny legislativny postup (navrh Komisie po porade s ECB
alebo na zaklade odportac¢ania ECB a po porade s Komisiou) (¢l. 107 ods. 5 Zmluvy

o UPE — v pripade navrhu Komisie sa Rada uzndsa jednomyselne po porade s ECB; v
kazdom pripade sa EP musi vyslovit suhlasne; v pripade odporucania ECB sa Rada
uznasa kvalifikovanou vdcsinou po porade s Komisiou)

V odseku 2, pism. ¢), g) a h) tohto ¢lanku st uvedené nové pravne zaklady; ostatné body pokryval uz
predtym ¢&l. 65 Zmluvy o UPE. Ods. 3 &l. 65 [81] ZFEU ustanovuje okrem moznosti Rady prijimat’
rozhodnutia, ktorymi sa vymedzuju aspekty rodinného prava s cezhrani¢nymi désledkami, ktoré by mohli
byt predmetom aktov prijatych podl’a riadneho legislativneho postupu.

K tomuto postupu je pripojeny mechanizmus tzv. zachrannej brzdy: ak sa ¢lensky stat domnieva, ze by
legislativnym navrhom mohli byt’ dotknuté zakladné aspekty jeho systému trestného sudnictva, moze
poziadat’, aby bola tato zalezitost’ predlozena Eurdpskej rade a postup bol pozastaveny. Eurdpska rada musi
v lehote Styroch mesiacov vratit’ navrh Rade, ¢im ukon¢i pozastavenie postupu, alebo poziada Komisiu,
alebo skupinu iniciujucich $tatov o predlozenie nového legislativneho navrhu. Ak Eurdpska rada nerozhodne
v tejto Stvormesacnej lehote alebo ak novy legislativny postup otvoreny na jej ziadost’ nedospeje k vysledku
v priebehu dvanastich mesiacov, v takom pripade bude v tejto zaleZitosti automaticky zahajena posilnena
spolupraca, ak si ju Zela aspon devit ¢lenskych $tatov.

TamzZe.
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16. €l. 151 [167] ods. 5 : opatrenia v oblasti kultary — riadny legislativny postup (odporacania
Rady taktiez kvalifikovanou véc¢sinou) (¢l. 151 ods. 5 Zmluvy o UPE — spolurozhodovanie
s jednomyselnostou v Rade; odporucania: Rada jednomyselne na navrh Komisie)

17. ¢l. 161 [177] ZFEU : Strukturalne fondy a kohézny fond (¢I. 161 Zmluvy o UPE:

v sucasnosti: jednomyselnost' v Rade a suhlas EP)

18. ¢&l. 225 a[257] ZFEU : Zriadenie vieobecnych sudov (¢l. 224a Zmluvy o UPE:
Jednomyselnost'v Rade a stanovisko EP)

19. ¢l. 245 [281] ZFEU : Zmena Statatu Sudneho dvora, s vynimkou hlavy I a ¢lanku 64
(¢l. 281 Zmluvy o UPE Jednomyselnost'v Rade a stanovisko EP)

20. ¢l. 245b [283] ods. 2 ZFEU : vymenovanie ¢lenov Vykonnej rady ECB — rozhodnutie
Europskej rady, na odporucanie Rady, po porade s EP a Rady guvernérov ECB (¢l. 112
Zmluvy o UPE — Hlavy §tatu alebo predsedovia viady spolocnym suhlasom, ostatné sa
nementi)

21. €L 249b [290] ods. 2 a €1. 249¢ [291] ods. 3 ZFEU : podmienky kontrolného mechanizmu
nad vykonavanim vykonavacich pravomoci Komisie (sucasné rozhodnutie postup
vo vybore) — riadny legislativny postup (¢l. 202 Zmluvy o UPE — jednomyselné
rozhodnutie Rady po stanovisku EP)

II - II - Nové pravne ziklady pre kvalifikovanu viéSinu

1. ¢l 9b[15] ods. 5 ZEU, VoIba presedu Eurdpskej rady Europskou radou

2. ¢l.9e[18] ods. 1 ZEU, menovanie vysokého predstavitel'as Eurépskou radou
so suhlasom predsedu Komisie

3. &l 15b[31] ods. 2b ZEU: podnety vysokého predstavitel'a Unie v oblasti SZBP
na ziadost’ Europskej rady — rozhodnutie Rady

4. ¢l. 16 [14] ZFEU: zésady a podmienky pre fungovanie sluzieb v§eobecného
hospodarskeho zdujmu — riadny legislativny postup

5. ¢l. 20 [23] ZFEU: opatrenia na ul’'ah¢enie diplomatickej a konzuldrnej ochrany —
smernica Rady, konzultacia s EP

6. ¢l 21 [24] ZFEU: iniciativa obanov na predlozenie navrhu eurdépskeho zakona — riadny
legislativny postup

7. ¢l.28d [45] ods. 2b ZEU: statit a sidlo agentury pre oblast’ vyzbrojovania — rozhodnutie
Rady bez ndvrhu Komisie

8. ¢l 28e [46] ods. 2b ZEU: zavedenie trvalej Struktirovanej spoluprace v oblasti obrany —
rozhodnutie Rady bez navrhu Komisie, porada s vysokym predstavitelom Unie
pre zahranicné veci a bezpecnostnu politiku
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Art. 28e [46] ods. 2b ZEU: prijatie ¢lenského Statu do stalej Strukturalnej spoluprace v
oblasti obrany — rozhodnutie Rady (vylu¢ne zucastnené ¢lenské Staty zacastniace sa
hlasovania) bez navrhu Komisie, porada s ministrom zahrani¢nych veci

¢l. 28e [46] ods. 4 ZEU: pozastavenie ucasti clenského Statu na stalej Strukturalnej
spolupréci v oblasti obrany — rozhodnutie Rady (vylu¢ne ¢lenské Staty ziicastniace sa na

hlasovani) bez navrhu Komisie

&l. 49a [50] ods. 2b ZEU: zmluva o vystapeni ¢lenského tatu z Unie — rozhodnutie Rady
na navrh vyjednavaca zmluvy (v principe Komisia), po schvaleni EP

¢l. 61c [70] ZFEU, opatrenia na hodnotenie realizacie priestoru slobody, bezpe€nosti
a spravodlivosti po jednoduchom informovani Eurdpskeho parlamentu a narodnych

parlamentov

¢l. 69c [84] ZFEU: opatrenia na podporu v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti —
riadny legislativny postup

¢l. 97a [118] ZFEU prvy podods.: duSevné vlastnictvo — riadny legislativny postup

¢l. 115c [138] odseky 1 a 2 ZFEU: ¢lenské Staty, ktorych menou je euro, spolo¢na pozicia
a jednotné zastupovanie na medzinarodnom poli — rozhodnutie Rady, porada s ECB

¢l. 149 [165] ods. 4 ZFEU : $port — riadny legislativny postup

152 [168] ods. 4, pism. ¢c) ZFEU: opatrenia s ciel'om celit’ spolonym otdzkam
bezpecnosti v oblasti zdravia!

152 [168] ods. 5 ZFEU : motiva¢né opatrenia uréené na ochranu zdravia 'udi, najmé na
boj proti vel'kym cezhrani¢nym zdravotnym pohromam, ako aj na boj proti tabaku a

nadmernému uZivaniu alkoholu?

¢l. 172a [189] ods. 2 ZFEU: politika v oblasti kozmického priestoru — riadny legislativny
postup

¢l. 176a [194] ods. 2 ZFEU : energetika — riadny legislativny postup?
¢l. 176b [195] ods. 2 ZFEU : cestovny ruch — riadny legislativny postup

¢l. 176¢ [196] ods. 2 ZFEU : civilna ochrana*

Opatrenia uvedené v pism. c) a d) su v podstate nové. Opatrenia uvedené v pism. a) a b) uz boli uvedené v
&lanku 152 Zmluvy o UPE a boli predmetom postupu spolurozhodovania.

Pravne zaklady uvedené v tomto odseku st vsetky nové, s vynimkou zakladu tykajiuceho sa motivaénych
opatreni na ochranu I'udského zdravia, ktory bol uvedeny uz v &lanku 152 Zmluvy o UPE.

Vsimnime si, ze Unia uZ v sii¢asnosti prijima opatrenia v energetickej oblasti, bud’ na zaklade ustanoveni,
ktoré uz predpokladajii hlasovanie kvalifikovanou viésinou, alebo na zaklade ¢lanku 308 Zmluvy o UPE.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

¢l. 176d [197] ods. 2 ZFEU: administrativna spolupraca — riadny legislativny postup

¢l. 188j [214] odseky 3 a 5 ZFEU: humanitarna pomoc! a zriadenie Europskeho
dobrovolnickeho zboru

¢l. 201b [236] a): zoznam zloZeni Rady — rozhodnutie Eurdpskej rady (bez navrhu
Komisie)

¢l. 254a [298] ods. 2 ZFEU: Administrativa Europskej Gnie

¢l. 256a [300] ods. 5 ZFEU: revizia pravidiel tykajtcich sa povahy a zloZenia Vyboru
regionov a EHSV — rozhodnutie Rady

¢l. 269 [311] pododsek 4 ZFEU : Vykonavacie opatrenia pre systém vlastnych zdrojov —
nariadenie Rady, stihlas EP (mimoriadny legislativny postup, bez uvedenia
jednomysel'nosti)

Opatrenia v tejto oblasti s uz prijaté na zéklade ¢lanku 308 Zmluvy o UPE.
Opatrenia v tejto oblasti st uz prijaté bud’ na zaklade €lanku 179 (kvalifikovanou vécSinou), alebo na zaklade
¢lanku 308 Zmluvy o UPE (jednomysel'ne).
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PRILOHA 3: Legislativne akty — riadny legislativny postup

Tato priloha obsahuje zoznam pravnych zakladov, na ktoré sa bude vzt'ahovat riadny
legislativny postup uvedeny v Lisabonskej zmluve (ktory zhruba zodpoveda sucasnému
postupu ustanovenému v ¢lanku 251 Zmluvy o Ustave pre Eurépu nazvanom postup
spolurozhodovania).

Podciarknuté oblasti su zaleZzitosti, ktorych pravny zaklad je bud’ tplne novy, alebo ktorych
postup sa zmenil tym, Ze sa nail bude vzt'ahovat’ spolurozhodovanie/riadny legislativny
postup.

¢isla ¢lankov Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU) a Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU)
odkazuju na Clanky, ktoré Lisabonska zmluva prevzala; medzi symbolmi [...] sa uvadzaju
Cisla, ktoré budi mat’ ¢lanky v budiicej konsolidovanej verzii zmlav (podl'a tabulky
pripojenej k Lisabonskej zmluve);

Kurzivou su uvedené ¢lanky, ktoré zodpovedaju aktualnej zmluve a (v pripadoch, kedy
Lisabonska zmluva pozmenila ich postup) v zmluve uvddzanej do platnosti v sucasnej dobe.

1. Sluzby vieobecného hospodarskeho zaujmu (&l. 16 ZFEU) (¢1. 16 Zmiuvy o UPE)

2. Podmienky prava na pristup k dokumentom (€l. 16 a [15], ods. 3 ZFEU) (¢l. 255 ods. 2)
3. Ochrana tdajov (¢l. 16b [16], ods. 2 ZFEU) (¢l. 286 ods. 2)

4. Opatrenia potrebné na boj proti diskrimindcii z dovodu narodnosti (€l. 16d [18] ZFEU)
(¢l. 12 Zmluvy o UPE)

5. Zakladné zasady motivacnych opatreni vo veci nediskriminacie (¢l. 16e [19] ods. 2
ZFEU) (¢l. 13.2 Zmluvy o UPE)

6. Ustanovenia s ciefom ul'ah¢it’ vykon prava obcanov na slobodny pohyb a pobyt na tzemi
Clenskych statov (€L. 18 [21] ods. 2 ZFEU) (¢l. 18 ods. 2 Zmluvy o UPE)

7. Iniciativa obCanov (¢l. 21 [24] ZFEU)
8. Colna spolupraca (&l. 27a [33] ZFEU) (¢l. 135 Zmluvy o UPE)
9. Uplatnenie pravidiel hospodarskej sut'aZze v spolo¢nej pol'nohospodarskej politike (¢1. 36

[42], ktory odkazuje na ¢&l. 43 ods. 2 ZFEU) (¢l. 36 Zmluvy o UPE: kvalifikovand vicsina
v Rade a stanovisko EP)

10. Tvorba legislativy v oblasti spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (¢1. 37 [37] odsek 2
ZFEU) (¢l. 37 odsek 2: kvalifikovand vdcsina v Rade a stanovisko EP)

11. Slobodny pohyb pracovnikov (&l. 40 [46] ZFEU) (¢1. 40 Zmluvy o UPE)

12. Vnutorny trh — podmienky socidlneho zabezpecenia pre migrujicich pracovnikov v
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Spologenstve! (¢l. 42 [48] ZFEU) (¢1. 42 Zmluvy o UPE: spolurozhodovanie — Rada sa
uzndsa jednomyselne)

13. Pravo usadit sa (¢l. 44 [50], ods. 1 ZFEU) (¢l. 44 Zmluvy o UPE)

14. Vylacenie niektorych ¢innosti v ¢lenskom §tate z uplatiiovania ustanoveni vzt'ahujucich
sa na pravo usadit’ sa (Cl. 45 [51], , druhy podods. ZFEU) (¢l. 45 druhy podods. Zmluvy
o UPE:. kvalifikovana vdcsina v Rade bez ucasti EP)

15. Koordinacia legislativnych ustanoveni, ustanoveni nariadeni alebo administrativnych
predpisov ustanovujica osobitny rezim pre prislusnikov inych ¢lenskych Statov
pri vykone prava usadit’ sa (¢l. 46 [50], ods. 2 ZFEU) (¢l. 46 ods. 2 Zmluvy o UPE)

16. Koordinacia ustanoveni legislativnych predpisov, nariadeni a administrativnych
predpisov v €lenskych Statoch, pokial’ ide o zacatie a vykondvanie ¢innosti samostatne
zarobkovo ¢innych 0s6b a vzajomné uzndvanie diplomov (¢l. 47 [53], ods. 1 ZFEU)
(¢l. 47 Zmluvy o UPE: spolurozhodovanie — Rada sa uzndsa jednomyselne, ak z toho
vyplyva zmena ustanoveni zakonov clenskych statov)

17. RozSirenie ustanoveni vztahujucich sa na poskytovanie sluzieb na Statnych prislusnikov
tretej krajiny, ktori su usadeni v Spolocenstve. 49 [56], druhy podods. ZFEU) (¢l. 49
druhy podods. Zmluvy o UPE: kvalifikovana vdcsina v Rade bez ucasti EP)

18. Liberalizacia sluzieb v stanovenych sektoroch (¢l. 52 [59], ods. 1 ZFEU) (¢l. 52 ods. 1
Zmluvy o UPE: kvalifikovana vicsina v Rade a stanovisko EP)

19. Sluzby (&l. 55 [62] ZFEU) (¢l. 55 Zmluvy o UPE)

20. Prijatie d'alSich opatreni o pohybe kapitalu do tretich krajin alebo z tretich krajin (¢l. 57
[64] ods. 2 ZFEU) (¢l. 57 ods. 2, prva veta Zmluvy o UPE: kvalifikovand vicsina v Rade
bez ucasti EP)

21. Spravne opatrenia tykajuce sa pohybu kapitalu v suvislosti s predchadzanim a bojom
proti kriminalite a terorizmu (¢l. 61h [75] ZFEU) (¢l. 60 Zmluvy o UPE)

22. Viza, kontroly na vonkaj$ich hraniciach, podmienky vol'ného pohybu Statnych
prisluSnikov tretich krajin, sprdva vonkajSich hranic, absencia kontrol pri prekroceni
vnutornych hranic (¢lanok 62 [77], odsek 2 ZFEU) (¢ldnok 62 Zmluvy o UPE: postup
definovany v ¢lanku 67 Zmluvy o UPE: jednomyselnost' v Rade a stanovisko EP
s moznostou prejst na spolurozhodovanie nasledujiicom po jednomyselne prijatom
rozhodnuti Rady po porade s EP)

23. Azyl, docasnd alebo subsididrna ochrana 0séb (¢lanok 63 [78] odsek 2 ZFEU) (¢lanok 63

IS mechanizmom tzv. zchrannej brzdy: ak sa ¢lensky §tat domnieva , Ze by tymito opatreniami mohli byt
dotknuté ,,zakladné aspekty jeho systému socidlneho zabezpecenia, vratane jeho rozsahu posobnosti,
nakladov alebo finanénej $truktiry*, alebo by mohla byt’ dotknuta ,,finan¢na rovnovaha tohto systému®,
mdze poziadat, aby bola tato otazka predlozena Eurdpskej rade (to mé za nasledok pozastavenie
legislativneho postupu). Eurépska rada musi v lehote Styroch mesiacov bud’ postipit’ otazku Rade, aby
postup pokracoval, alebo poziadat’ Komisiu o predlozenie nového navrhu.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

odseky 1 a 2 a ¢lanok 64 odsek 2 Zmluvy o UPE: postup definovany v ¢lanku 67 Zmluvy
o UPE: jednomyselnost' v Rade a stanovisko EP s mozZnostou prejst' na

spolurozhodovanie nasledujucom po jednomyselne prijatom rozhodnuti Rady po porade
s EP)

Prist’ahovalectvo a boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi (€l. 63a [79] ods. 2 ZFEU) (¢l. 63
ods. 3 a 4 Zmluvy o UPE: postup definovany v ¢lanku 67 Zmluvy o UPE: jednomyselnost
v Rade a stanovisko EP s moznostou prejst na spolurozhodovanie nasledujiicom po
jednomyselne prijatom rozhodnuti Rady po porade s EP)

Opatrenia zamerané na podporu presadzovania integracie Statnych prislusnikov tretich
krajin (¢l. 63a[79] ods. 4 ZFEU)

Justi¢na spolupraca v ob¢ianskych veciach (okrem rodinného prava)! (€l. 65 [81] ods. 2)
(¢l. 65 Zmluvy o UPE: postup definovany v clanku 67 Zmluvy o UPE: jednomyselnost' v
Rade a stanovisko EP s mozZnostou prejst na spolurozhodovanie nasledujiicom po
jednomyselne prijatom rozhodnuti Rady po porade s EP)

Justicna spolupréca v trestnych veciach — postupy, spoluprica, vzdelavanie, kompetenéné
spory, minimdalne pravidla tykajice sa vzdjomného uzndvania rozsudkov (¢l. 69a [82]
odseky 1 a2 ZFEU)? (¢lanok 31 Zmluvy o UPE: Jednomyselnost' v Rade a stanovisko
EP)

Minimalne pravidla tykajuce sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblastiach
mimoriadne zavaznej trestnej ¢innosti s cezhranicnym rozmerom (Cl. 69b [83] ods. 1 a
eventudlne 2 ZFEU) (¢l. 31 Zmluvy o EU: postup definovany v clankoch 34 ods. 2 a 39
ods. 1 Zmluvy o EU: Jednomyselnost' v Rade a stanovisko EP)

Opatrenia na podporu v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti (¢l. 69¢ [84] ZFEU)

Eurojust (1. 69d [85] ods. 1, druhy riadok ZFEU) (¢1. 31 Zmluvy o EU: postup
definovany v clankoch 34 ods. 2 a 39 ods. 1 Zmluvy o EU: Jednomyselnost' v Rade
a stanovisko EP)

Podrobnosti ucasti Eurdpskeho parlamentu a narodnych parlamentov na hodnoteni
¢innosti Eurojustu (¢1. 69d [85] ods. 1, treti podods. ZFEU)

Policajna spolupraca (niektoré aspekty) (1. 69f [87] ods. 2 ZFEU) (¢1. 30 Zmluvy o EU:

V odseku 2, pism. e), g) a h) tohto ¢lanku su uvedené nové pravne zaklady; ostatné body pokryval uz
predtym ¢&l. 65 Zmluvy o UPE. Ods. 3 ¢l. 81 ZFEU ustanovuje okrem moznosti Rady prijimat’ rozhodnutia,
ktorymi sa vymedzuju aspekty rodinného prava s cezhrani¢énymi désledkami, ktoré¢ by mohli byt predmetom
aktov prijatych podla riadneho legislativneho postupu.

V ods. 3 a 4 tychto ¢lankov je stanoveny mechanizmus tzv. zachrannej brzdy: ak sa ¢lensky $tat domnieva, Ze
by legislativinym nédvrhom mohli byt’ dotknuté zakladné aspekty jeho systému trestného stidnictva, moze
poziadat’, aby bola tato zalezitost’ predlozend Eurdpskej rade a postup bol pozastaveny. Eurdpska rada musi
v lehote Styroch mesiacov vratit’ navrh Rade, ¢im ukonéi pozastavenie postupu, alebo poziada Komisiu,
alebo skupinu iniciujucich $tatov o predlozenie nového legislativneho navrhu. Ak Eurdpska rada nerozhodne
v tejto Stvormesacénej lehote alebo ak novy legislativny postup otvoreny na jej ziadost’ nedospeje k vysledku
v priebehu dvanastich mesiacov, v takom pripade je v tejto zalezitosti automaticky zacata posilnena
spolupraca, ak si ju zela aspon devit ¢lenskych $tatov.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

postup definovany v ¢lankoch 34 ods. 2 a 39 ods. 1 Zmluvy o EU: Jednomyselnost v Rade
a stanovisko EP)

Europol (€l. 69g [88] ods. 2, prvy podods. ZFEU) (¢l. 30 Zmluvy o E U: postup
definovany v ¢lankoch 34 ods. 2 a 39 ods. 1 Zmluvy o EU: Jednomyselnost'v Rade
a stanovisko EP)

Podrobnosti kontroly ¢innosti Europolu Europskym parlamentom a narodnymi
parlamentmi (¢l. 69g [88] ods. 2, druhy podods. ZFEU)

Vykonavanie spolo¢nej dopravnej politiky (Cl. 71 [91] odsek 1 ZFEU) (¢l. 71 Zmluvy o
UPE)

Namorna a letecka doprava (1. 80 [100] ods. 2 ZFEU) (¢1. 80 odsek 2 Zmluvy o UPE)

Opatrenia na aproximaciu vnutrostatnych ustanoveni, cielom ktorych je vytvorenie
alebo fungovanie vnutorného trhu na podporovanie ciel'ov uvedenych v ¢lanku 22a [26]
(. 94 [114] ods. 1 ZFEU) (¢l. 95 ods. 1 Zmluvy o UPE)

Opatrenia potrebné na vylicenie naruseni vntutorného trhu (¢l. 96 [116] ZFEU) (¢l. 96
Zmluvy o UPE: kvalifikovana vdcsina v Rade bez ucasti EP)

Dusevné vlastnictvo okrem jazykovych rezimov eurdpskych pravnych néstrojov (¢l. 97a
[100] prvy pododsek ZFEU)!

Mnohostranny dohl’ad (¢1. 99 [121] ods. 6 ZFEU) (¢1. 99 ods. 5 Zmluvy o UPE: postup
spoluprace)

Zmena Pro}okolu o Statite ESCB a ECB (&l. 107 [129] ods. 3 ZFEU) (¢l. 107 ods. 5
Zmluvy o UPE: jednomyselnost'v Rade alebo podla okolnosti kvalifikovana vdcsina, po
ziskani suhlasu Europskeho parlamentu)

Opatrenia potrebné na pouzivanie eura (€l. 111a [133] ZFEU) (¢l. 123 ods. 4 Zmluvy
o UPE)

Opatrenia na podporu zamestnanosti (¢1. 129 [149] ZFEU) (¢l. 129 Zmluvy o UPE)

Socialna politika (¢1. 137 [153] ods. 1, s vynimkou pism. ¢) d) f) a g), a ods. 22, prvy,
druhy a posledny pododsek ZFEU) (¢l. 137, odseky 1 a 2 Zmluvy o UPE)

Socialna politika (zdsada rovnakych prilezitosti, rovnakého zaobchadzania a rovnakého
odmenovania) (¢l. 141 [157] ods. 3 ZFEU) (¢l. 141 ods. 3 Zmluvy o UPE)

Eurdpsky socialny fond (&l. 148 [164] ZFEU) (¢l. 148 Zmiuvy o UPE)

V pripade absencie osobitného pravneho zakladu Unia v tejto veci doteraz konala na zaklade ¢lanku 308
Zmluvy o UPE: Jednomyselnost v Rade a stanovisko EP.

V oblastiach uvedenych v tychto pism. je pravny predpis prijimany jednomysel'ne Radou po porade s EP.
Posledny pododsek druhého odseku vsak obsahuje premostovacie ustanovenie, podla ktorej méze Rada
jednomyselne prijat’ rozhodnutie, ktorym sa bude na odsek 1 pism. d), f) a g) uplatiiovat riadny legislativny
postup.
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47. Vzdelavanie (okrem odporacani) (¢l. 149 [165] ods. 4 pism. a) ZFEU) (¢ldnok 149 ods. 4
Zmluvy o UPE)

48. Sport (Cl. 149 [165] ods. 2 pism. g) a ods. 4 ZFEU)
49. Odborné vzdelavanie (¢l. 150 [166] ods. 4 ZFEU) (¢ldnok 150 ods. 4 Zmluvy o UPE)

50. Kultura (okrem odporucani) (€l. 151 [167] ods. 5 prva zarazka ZFEU) (cldnok 151
Zmluvy o UPE: spolurozhodovanie — Rada sa uzndsa jednomyselne)

51. Vereiné zdravie — opatrenia s ciel'om riesit’ spoloéné otazky be;peénosti v oblasti
zdravia! (¢1. 152 [168] ods. 4 ZFEU) (¢l. 152 ods. 4 Zmluvy o UPE)

52. Vereiné zdravie — motivacné opatrenia uréené na ochranu l'udského zdravia, najmé na boj
proti vel'’kym cezhrani¢nym zdravotnym pohromam, ako aj na boj proti tabaku a
nadmernému uzivaniu alkoholu (¢1. 152 [168] ods. 5 ZFEU?)

53. Ochrana spotrebitel’a (¢l. 153 [169] odsek 3 ZFEU) (¢l. 153 odsek 4 Zmluvy o UPE)
54. Transeurdpske siete (1. 156 [172] ZEEU) (¢l 156 Zmluvy o UPE)
55. Priemysel (¢l. 157 [173] ods. 3 ZFEU) (¢ldnok 157 ods. 3 Zmluvy o UPE)

56. Opatrenia v oblasti hospodarskej a socialnej sudrznosti (¢l. 159 [175] treti podods.
ZFEU) (¢l. 159 Zmluvy o UPE)

57. Strukturalne fondy (&l. 161 [177] prvy podods. ZFEU) (¢l. 161 Zmluvy o UPE:
v sucasnosti: jednomyselnost'v Rade a suhlas EP)

58. Kohézny fond (¢1. 161 [177], druhy podods. ZFEU) (¢I. 161 Zmluvy o UPE: v siicasnosti:
jednomyselnost a suhlas EP; od roku 2007: kvalifikovana vicsina v Rade a suhlas EP)

59. Eurdpsky fond pre regionalny rozvoj (¢l. 162 [178] ZFEU) (¢1. 162 Zmluvy o UPE)

60. Vyskumny rdmcovy program (¢lanok 166 [182] odsek 1 ZFEU) (¢lanok 166 odsek 1
Zmluvy o UPE)

61. Uskutocnenie eurdpskeho vyskumného priestoru (lanok 166 [182] odsek 5 ZFEU)

62. Vykonavanie vyskumného ramcového programu: pravidla G€asti podnikov a Sirenia
vysledkov vyskumu (élf'mok 167 [183] a ¢lanok 172 [188] druhy pododsek ZFEU)
(clanok 167 Zmluvy o UPE)

63. Doplnkové vyskumné programy, na ktorych sa zic€astiiuju len niektoré ¢lenské Staty
(Clanok 168 [184] a €lanok 172 [188] druhy pododsek ZFEU) (clanok 168 Zmluvy
o UPE)

I Opatrenia uvedené v pism. a) a b) ods. 4 tohto ¢lanku boli uvedené uz Clankom 152 Zmluvy o UPE.
Opatrenia uvedené v pism. ¢) a d) st nové.

Vsetky pravne zaklady uvedené v tomto odseku su nové, s vynimkou motivaénych opatreni na ochranu
T'udského zdravia, ktoré boli uvedené uz v élanku 152 Zmluvy o UPE.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Ugast’ na vyskumnych programoch, ktoré vykonavaja viaceré ¢lenské Staty (Clanok 169
[185] a clanok 172 [188] druhy pododsek ZFEU) (clanok 169 Zmluvy o UPE)

Politika v oblasti kozmického priestoru (€lanok 172a [189] ZFEU)

Zivotné prostredie (¢innosti Spolo¢enstva na dosiahnutie cielov v danej oblasti, okrem
opatreni fisSkalnej povahy) (¢l. 175 [192] odsek 1 ZFEU) (¢l. 175 odsek 1 Zmluvy o UPE)

Ak¢ny program v leasti zivotného prostredia (¢l. 175 [192] odsek 3 ZFEU) (¢l. 175
odsek 3 Zmluvy o UPE)

Energetika, s vynimkou opatreni fiSkdlnej povahy (Elanok 176a [194] odsek 2 ZFEU)!.

Cestovny ruch — opatrenia na doplnenie Cinnosti ¢lenskych §tatov (¢l. 176b [195], ods. 2
ZFEU)

Civilnd ochrana proti prirodnym katastrofdm alebo katastrofam spdsobenym l'udskym
faktorom (Gl. 176¢ [196] ods. 2 ZFEU)?

Administrativna spolupraca na vykonavanie prava Unie lenskymi $tatmi (1. 176d [197]
ods. 2 ZFEU)

Obchodna politika — opatrenia pre uskutocilovanie (¢l. 188c [207] ods. 2 ZFEU) (¢l. 133
Zmluvy o UPE: kvalifikovana vdcsina v Rade bez porady s EP)

Rozvojova spolupraca (&l. 188e [209] ods. 1 ZFEU) (¢ldnok 179 Zmluvy o UPE)

Hospodérska, finanéna a technicka spolupraca s tretimi krajinami (¢l. 188H [212] ods. 2
ZFEU) (¢lanok 1814 Zmluvy o UPE: kvalifikovana vdcsina v Rade a stanovisko EP)

Vseobecny rdmec, v ktorom sa vykonavaju ¢innosti v oblasti humanitarnej pomoci
(¢l. 1885 [214] ods. 3 ZFEU)

Dobrovol'nicky zbor pre humanitarnu pomoc (¢1. 188j [214] ods. 5 ZFEU)

Statit a pravidla financovania politickych stran na europskej arovni (€l. 191 [224] ZFEU)
(clanok 191 Zmluvy o UPE)

Zriadenie osobitnych sudov (&l. 225a [257] ZFEU) (¢ldnok 225a Zmluvy o UPE:
Jednomyselnost' v Rade a stanovisko EP)

Zmena Statitu Sﬁdnehq dvora, s vynimkou hlavy I a ¢lanku 64 (¢l. 245 [281] ZFEU)
(clanok 245 Zmluvy o UPE: Jednomyselnost' v Rade a stanovisko EP)

Podmienky kontroly nad vykondvacimi pravomocami (¢l. 249 [291] ods. 3 ZFEU)

V pripade absencie osobitného pravneho zakladu Unia v tejto veci doteraz konala na zaklade ¢lanku 308
Zmluvy o UPE: Jednomyselnost v Rade a stanovisko EP.
V pripade absencie osobitného pravneho zékladu Unia v tejto veci doteraz konala na zaklade &lanku 308
Zmluvy o UPE: jednomyselnost v Rade a stanovisko EP.
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1.

82.

83.

&4.

85.

(¢1 202 Zmluvy o UPE: jednomyselnost v Rade a stanovisko Parlamentu)

Europska administrativa (¢l. 254a [298] ods. 2 ZFEU)

Prijatie rozpoc¢tovych pravidiel (€l. 279 [322] odsek 1 ZFEU) (¢l. 279 odsek 1 Zmluvy

o UPE) jednomyselnost v Rade po konzultdcii s Eurépskym parlamentom, od roku 2007
kvalifikovana vicsina v Rade)

Boj proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie (¢1. 280 [325] ods. 4
ZFEU) (¢lanok 280 ods. 4 Zmluvy o UPE)

Sluzobny poriadok tiradnikov Unie a podmienky zamestnavania ostatnych zamestnancov
Unie (¢l. 283 [336] ZFEU) (c¢lanok 283 Zmluvy o UPE: kvalifikovana vdcsina v Rade a
stanovisko EP)

Statistiky (¢1. 285 [338] ods. 1 ZFEU) (¢ldnok 285 ods. 1 Zmluvy o UPE)
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PRILOHA 4: Legislativne akty — mimoriadne legislativne postupy

Této Cast’ obsahuje pravne zaklady tykajuce sa mimoriadnych legislativnych postupov:

¢isla ¢lankov Zmluvy o Europskej tnii (ZEU) a Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU)
odkazuju na ¢lanky, ktoré Lisabonskd zmluva prevzala; medzi symbolmi [...] sa uvadzaji
¢isla, ktoré budi mat’ ¢lanky v budicej konsolidovanej verzii zmlav (podl'a tabulky
pripojenej k Lisabonskej zmluve);

Kurzivou st uvedené ¢lanky, ktoré zodpovedaju aktualnym zmluvdm a v pripade zmeny
postupu, zmluve uvadzanej do platnosti v sti¢asnej dobe.

I- Postupy ad hoc

1. Rocny rozpocet — spolocné rozhodnutie EP-Rada (1. 272 [314] ZFEU) (¢ldnok 272
Zmluvy o UPE: postup ad hoc)

II- Akty Europskeho parlamentu:

2. Statit poslancov Eurépskeho parlamentu (¢l. 190 [223] ods. 2 ZFEU): prijatie
Eurépskym parlamentom, z jeho vlastnej iniciativy po schvéleni Radou (jednomyselne,
pokial sa jedna o fiskalny rezim) a stanovisku Komisie (¢ldnok 190 ods. 5 Zmluvy o
UPE)

3. Podrobnosti vykonu prava vySetrovat' (Cl. 193 [226], treti podods. ZFEU : prijatie EP,
z jeho vlastnej iniciativy po schvéleni Radou a Komisiou (¢ldnok 193 Zmluvy o UPE:
spolocna dohoda)

4. Statit europskeho ombudsmana (El. 195 [228], ods. 4 ZFEU): prijatie EP z jeho vlastnej
iniciativy po schvaleni Radou a stanovisku Komisie (¢ldnok 195 ods. 4 Zmluvy o UPE)

IIT Akty Rady
A. Jednomysel’nost’ a suhlas Europskeho parlamentu

5. {Opatrenia potrebné na boj proti diskriminacii (¢l. 16e [19], ods. 1 ZFEU) (¢lanok 13
ods. 1 Zmluvy o UPE: stanovisko EP)

6. Rozsirenie prav spojenych so Statnou prislusnostou (¢l. 22 [25] ZFEU) — poZadovana
narodna ratifikacia (clanok 22 Zmluvy o UPE)

7. Eurdpska prokuratira (¢l. 69e [86] ods. 1 ZFEU)

8. Jednotny volebny postup (€l. 190 [223] ods. 1 ZFEU): na podnet a so schvalenim EP -
pozadovana narodna ratifikicia (cldnok 190 ods. 4 Zmluvy o EU)

9. Viacro¢ny finanény ramec (¢l. 270a [312] ods. 2 ZFEU), v zmluvach sa neuvadza. V
sucasnej dobe vychddza z medziinstitucionalnej dohody
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B. Jednomysel’nost’ a porada s Europskym parlamentom

10. €l. 6 ZEU (s ¢l. 188 N [218], ods. 6 a 8): pristupenie k Europskemu dohovoru o 'udskych
pravach — rozhodnutie Rady na navrh vyjednavaca zmluvy (v zdsade Komisia) po
schvaleni EP

11. Opatrenia tykajuce sa socidlneho zabezpecenia alebo socialnej ochrany (€l. 18 [21], ods.
3 ZFEU) (¢l. 18, ods. 3 Zmluvy o UPE)

12. Statna prislusnost’: pravo volit’ a byt’ voleny vo vol'bach do organov izemnej samospravy
a vol'bach do Europskeho parlamentu (€l. 19 [22] ZFEU) (¢lanok 19 Zmluvy o UPE)

13. Prijatie opatreni tykajtcich sa pohybu kapitalu do tretich krajin a z tretich krajin, ktoré
predstavuju krok spit’ v liberalizaénom procese Unie podla prava Spologenstva.(&1.57
[64], ods. 3 ZFEU) (¢lanok 57 ods. 2 in fine Zmluvy o UPE: Jednomyselnost v Rade bez
stanoviska EP)

14. Opatrenia tykajlce sa cestovnych pasov, preukazov totoZnosti a povoleni na pobyt (¢l. 62
[77] ods. 3 ZFEU)

15. Justina spolupraca v ob¢ianskych veciach tykajuca sa opatreni vzt'ahujucich sa na
rodinné pravo, ktoré maji cezhraniéné dosledky! (¢l. 65 [81] ods. 3 ZFEU) (¢lanok 67
ods. 5, druhd zarazka Zmluvy o UPE)

16. Policajna operacna spolupraca (¢l. 69f [87] ods. 3 ZFEU) (¢lanok 30 ods. 1, pism. a):
postup definovany v clankoch 34 ods. 2 a 39 ods. 1 Zmluvy o EU)

17. Zasahovanie prislusnych organov ¢lenskych statov na uzemi iného ¢lenskeho Statu
(¢l. 69h [89] ZFEU) (¢lanok 32 Zmluvy o EU: postup definovany v ¢lankoch 34 ods. 2 a
39 ods. 1 Zmluvy o EU)

18. Aproximacia dani z obratu a nepriamych dani (¢1. 93 [113] ZFEU) (¢l. 93 Zmluvy o UPE)

19. Aproximacia ustanoveni s priamym vplyvom na vnltorny trh (¢l. 95 [115] ZFEU) (¢l. 94
Zmluvy o UPE)

20. Jazykovy rezim pravnych titulov dusevného vlastnictva (¢l. 97a [118] ZFEU)

21. Nahradenie Protokolu o postupe v pripade nadmerncho deficitu (¢1. 104 [126] ods. 14
ZFEU) (¢lanok 104 ods. 14 Zmluvy o UPE)

22. Osobitné ulohy Europskej centralnej banky, ktoré sa tykaju politiky obozretne¢ho dohl'adu
(¢1. 105 [127] ods. 6 ZFEU) (¢lanok 105 ods. 6 Zmluvy o UPE: Jednomyselnost' v Rade
po dohode s ECB a suhlase EP)

23. Socialna politika: socidlne zabezpecenie a socialna ochrana pracovnikov, ochrana
pracovnikov pri skonceni pracovnej zmluvy, zastupovanie a kolektivna ochrana zaujmov

I Rada méze jednomyselne, po porade s EP rozhodnut’, Ze sa uplatni riadny legislativny postup (druhy
pododsek tohto odseku 3 ¢lanku 65 [81] ZFEU)
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33

pracovnikov, ako aj pracovné podmienky prislusnikov tretich krajin' (¢1. 137 [153] ods.
1, pism. ¢), d), f) a g) a ods. 2b ZFEU) (¢ldnok 137 ods. 1, pism. ¢), d), f) a g) a 2 pism.
b), druhy pododsek Zmluvy o UPE)

Zivotné prostredie: ustanovenia fiskalnej povahy, opatrenia tykajtice sa izemného
pldnovania, spravy vodnych zdrojov a vyuZzivania pody, opatrenia ovplyviujuce
zasobovanie energiou a rozliSovanie medzi energetickymi zdrojmi (¢1. 175 [192] ods. 2
ZFEU) (¢ldnok 175 ods. 2 Zmluvy o UPE)

Energetika: opatrenia fiSkalnej povahy (¢l. 176 a [194] ods. 3 ZFEU)

Pridruzenie zamorskych krajin a tzemi k Unii — postup a podrobnosti (¢1. 187 [203]
ZFEU — po porade s EP) (¢lanok 187 Zmluvy o UPE — bez porady s EP)

Prévomoci Sudneho dvora vo veci duSevného vlastnictva (Cl. 262a [262] ZFEU) (¢lanok

229a Zmluvy o UPE: Jednomyselnost v Rade a stanovisko EP, okrem toho ndrodnd
ratifikacia)

Zmena Protokolu o Statate Eurépskej’ investi¢nej banky (Cl. 266 [308] treti podods.)
(clanok 266, treti podods. Zmluvy o UPE)

Vlastné zdroje Unie — strop a vytvorenie novych zdrojov (C1. 269 [311] treti podods.
ZFEU) — poZadovana narodna ratifikacia (¢ldanok 269 Zmluvy o UPE)

Kvalifikovand vicSina a suhlas EP

Vykonévacie opatrenia pre systém vlastnych zdrojov Unie (1. 269 [311] ods. 4 ZFEU)
Kvalifikovand vicsina a konzultacia s EP

Opatrenia potrebné na ulah¢enie diplomatickej ochrany (¢l. 20 [23] ZFEU — prijimanie

smernic mimoriadnym legislativnym postupom) (cldnok 20 Zmluvy o UPE — dohoda
medzi clenskymi Statmi: medzivladna spolupraca)

Vyskum: {osobitné programy na vykonavanie rdimcového programu (¢l. 166 [182] ods. 4

ZFEU) (¢l. 166 ods. 4 Zmluvy o UPE)

. Najvzdialenejsie regiony (€l. 299 [349] druhy podods. ZFEU) (¢l. 299 ods. 2, druhy

pododsek Zmluvy o UPE)

1
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LIST VYBORU PRE REGIONALNY ROZVOJ

List z 23. januara 2008 od pana Gerarda Geleota, predsedu Vyboru pre regionalny rozvoj,
adresovany panovi Jo Leinenovi, predsedovi Vyboru pre Ustavné veci

Jo Leinen
predseda
Vyboru pre Gstavné veci

Predmet: Lisabonska zmluva

Vézeny pan Leinen,

vzhl'adom na ¢asové obmedzenia nebude moct’ Vybor pre regionalny rozvoj prijat’ stanovisko
k vyssie uvedenému dokumentu, ktory napriek tomu povazujeme za nanajvys zavazny
pre regionalny rozvoj. Preto by som Vas chcel v mene vyboru informovat’ o jeho stanovisku.

Lisabonskou zmluvou sa zavadza niekol’ko vyznamnych zmien, ktoré budi mat’ v pripade jej
ratifikacie priamy dosah na ¢innosti Vyboru pre regiondlny rozvoj. Unii to umozni, aby sa
na obnovenom spolo¢nom zaklade posunula smerom k demokratickejSej, u€innejsej a viditeInejsej
budicnosti. V tejto stvislosti je osobitne cennym opdtovné posilnenie regiondlneho rozmeru

vo vytvarani politiky EU a v procese prijimania rozhodnuti.

Nas vybor by preto rad poziadal Vybor pre tstavné veci, aby do svojej spravy (2007/2286(INI))

zaradil niZsie uvedené aspekty. Spravodajcovia: Richard Corbett a Ifiigo Méndez de Vigo):

Vybor pre regionalny rozvoj:

1.

Ceni si a schvaluje zaradenie kI'i€ovych regiondlnych aspektov do Lisabonskej zmluvy,
napriklad uznavanie kultirnej a jazykovej rozmanitosti ako jedného zcielov EU,
obnovenu definiciu zésady subsidiarity, zvaZzenie ti€inkov pravnych predpisov pre miestne
a regionalne organy, ako aj uznavanie zasady konzultovat’ miestne a regionalne organy;

vita zaradenie konceptu tzv. Gzemnej stdrznosti a jeho uznanie ako ciel'a EU; konstatuje,
7e Uzemna sudrznost sa spomina ako oblast’ zdielanych pravomoci medzi Uniou a
¢lenskymi $tatmi; d’alej podporuje skutoénost, Ze ¢l. 158 Zmluvy o Ustave pre Eurépu,
ktory definuje politiku sidrznosti, bude zmeneny a doplneny zaradenim nového odseku,
v ktorom sa uznava osobitny Statit najvzdialenejSich regiénov;

vita rozS8irenie hlasovania kvalifikovanou vad¢$inou a spolurozhodovacieho postupu, pokial
ide napriklad o vSeobecné nariadenie o Strukturdlnych fondoch; domnieva sa, Ze tieto
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prvky musia zvySitt schopnost’ parlamentnych vyborov a ich pravomoci v oblasti
Strukturalnej a kohéznej politiky ovplyviiovat’ politiku;

4. vita mimoriadnu pozornost venovanil vidieckym regionom, regidnom zasiahnutym
zmenami v priemysle a regionom zavazne a trvalo znevyhodnenym prirodnymi a
demografickymi podmienkami, ako st najsevernejSie regiony s vel'mi nizkou hustotou
obyvatel'stva, ostrovné, cezhrani¢né a horské regiony;

5. ziada prislusné organy, aby plne uplatilovali ustanovenia, ktoré sa tykaji zapojenia
narodnych a regiondlnych parlamentov do legislativnych pravomoci v postupe vcasného
varovania a ktorych cielom je zabezpecit’ dodrZiavania zasady subsidiarity; konStatuje, Ze
ustanovenie, podl'a ktorého mdézu narodné parlamenty a Vybor regiénov prijat’ zakonné
opatrenia v pripade naruSenia zasady subsidiarity, moze spoOsobit’ zmeny vo vzt'ahoch
najmd medzi Eurdpskou komisiou a ¢lenskymi $tatmi;

6. domnieva sa, Ze UspeSna realizdcia Lisabonskej zmluvy a nové ustanovenia vytvorené
pre oblast’ regionalneho rozvoja a kohéznej politiky idd ruka v ruke so zlepSenym
dialdgom medzi inStiticiami EU a regiondlnymi zdruZeniami.

(zavere¢na formulacia a podpis)
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22.1.2008

STANOVISKO VYBORU PRE ZAHRANICNE VECI

pre Vybor pre ustavné veci

o Lisabonskej zmluve
(2007/2286(INI))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Andrew Nicholas Duff

NAVRHY

Vybor pre zahrani¢né veci vyzyva Vybor pre rozvoj, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

Struktira

1. poznamenava, Ze s ohl'adom na vonkajsiu innost’ Unie zavadza Lisabonsk4 zmluva
v porovnani so Zmluvou o Ustave pre Eurépu (2004) podstatné $trukturalne zmeny,
pretoze hlavu V Zmluvy o Eurdpskej unii obsahujicu vSeobecné ustanovenia o vonkajsej
¢innosti Unie, osobitné ustanovenia o spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politike
(SZBP) oddel'uje od 5. ¢asti Zmluvy o fungovani Eurdpskej unii, ktord obsahuje
vieobecné ustanovenia o vonkajsej innosti Unie, spoloénej obchodne;j politike,
spolupréci s tretimi krajinami a humanitarnej pomoci, reStrikéné opatrenia, ustanovenia
upravujuce medzinarodné dohody, vzt'ahy s medzinarodnymi organizaciami, tretimi
krajinami, delegiciami EU a dolozku o solidarite;

2. zdoraziuje preto, Ze tieto dve zmenené a doplnené zmluvy maji rovnaktl pravnu hodnotu
a v zaujme jednotnosti a zrozumitel'nosti odportca, aby sa vzdy interpretovali spolu;

Latka

3. poznamenava, Ze napriek odliSnej Struktire v oblasti zahrani¢nej, bezpec¢nostnej a
obrannej politiky je Lisabonska zmluva obsahovo vel'mi podobna Gstavnej zmluve z roku
2004 a najmi, ¢o sa tyka medzinarodnych vztahov Unie, predstavuje nova zmluva
podstatné zlepSenie platnych opatreni;

4. vita teda nova zmluvu, ktord napomdéze Unii lepSie sa profilovat’ v medzinarodnej sfére
a posilni jej schopnost’ ucinnejsie konat’ v celosvetovych otazkach; upozoriiuje na to, Ze
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Lisabonska zmluva by:

—  objasnila pravomoci Unie a definovala a rozgirila jej hodnoty a ciele v tom zmysle,
7e: Unia vo vzt'ahoch so $ir§im svetom zachovéava a podporuje svoje hodnoty a
zaujmy a prispieva k ochrane svojich ob¢anov. Prispieva k mieru, bezpec¢nosti, trvalo
udrzateI'nému rozvoju Zeme, k solidarite a vzdjomnému resSpektovaniu sa narodov, k
vol'nému a spravodlivému obchodu, k odstraneniu chudoby a k ochrane 'udskych
prav, najma prav dietat’a, ako aj k prisnemu dodrziavaniu a rozvoju medzinarodného
prava, najmi k dodrziavaniu zasad Charty Organizacie Spojenych narodov*!;

—  umoznila, aby sa Charta zékladnych prav stala zaviznou a aby Unia pristupila k
Eur6épskemu dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod (EDLP)?;

— potvrdila, ze pri buducich rozsireniach treba zohl'adnit’ kodanské kritéria;
— poskytla jednoznacny pravny zéklad pre politiku susedskych vztahov;
—  zaviedla jednotna pravnu subjektivitu pre Uniu ako celok;

— zaviazala €lenské §taty, aby sa navzdjom konzultovali a preukazovali si vzdjomnua
solidaritu;

— zaviedla prvok hlasovania kvalifikovanou vac¢Sinou pre prijimanie rozhodnuti Rady o
SZBP a moznost’ kon$truktivneho zdrzania sa hlasovania3;

— v buducnosti umoznila d’alSie rozsirenie hlasovania kvalifikovanou vacsSinou (pri
rozhodnutiach, ktoré nepatria do oblasti obrany), ked’ o tom rozhodne Europska rada
na zaklade jednomysel'ného hlasovania;

— ulah¢ila rozsirenu spolupracu (aspon deviatich ¢lenskych §tatov) v oblasti SZBP;

— vytvorila urad staleho predsedu Europskej rady, ktory na svojej trovni a vo svojej
funkcii zabezpeci vonkajsie zastupovanie Unie v oblasti SZBP;

—  vytvorila vplyvny post vysokého predstavitel'a Unie pre zahraniéné veci
a bezpecnostnu politiku, ktory bude podpredsedom Eurdpskej komisie a zaroven
predsedom Rady ministrov zahrani¢nych veci a ktory bude viest SZBP a EOBP
a bude prispievat’ k vyvoju politik a zabezpeéi jednotnost’ vonkajsej ¢innosti Unie;

— zaviedla so sthlasom Komisie a po porade s Parlamentom Eurdpsku sluzbu
pre vonkajsiu ¢innost’ s cielom poméhat’ vysokému predstavitel'ovi, ktora by tvorili
Komisia, sekretaridt Rady a narodné diplomatické trady;

—  posilnila rozpoctové pravomoci Eurdpskeho parlamentu nad celkovymi vydavkami
EU vratane EUVC, pri¢om Parlament bude mat’ rovnakt pravomoc ako Rada;

— Parlamentu poskytla pravomoc spolurozhodovania v oblasti spolo¢nej obchodne;j

I Clanok 2 ods. 5 zmluvy.

2 Na rozdiel od astavnej zmluvy z roku 2004 musi byt dohoda o pristipeni k EDLP schvalena jednomysel'ne.

3 Co sa tyka SZBP s hlasovanie kvalifikovanou vacsinou uplatiiuje v pripade ¢lankov 15b ods. 2, 28 ods. 3, 28d
ods. 2 a 28e ods. 2 a 3 Zmluvy.
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politiky;

— rozsirila pouzivanie hlasovania kvalifikovanou vé¢sinou v Rade a posilnila pravo
Parlamentu udelovat’ stihlas so vietkymi medzinarodnymi zmluvami, ktoré EU
uzavrie v oblastiach, na ktoré sa vztahuje riadny legislativny postup alebo v ktorych
si osobitny legislativny postup vyzaduje suhlas Parlamentu v oblasti vntitornych
veci;

—  zabezpecila novy pravny zéklad pre nastroje alebo politiky so zretelom na nalichava
finan¢nu podporu pre tretie krajiny, humanitarnu pomoc, sankcie proti nestatnym
zoskupeniam, vesmirnu politiku, bezpecnost’ dodavok energie, rieSenie zmien klimy,
predchadzanie medzindrodnému terorizmu a ochranu osobnych udajov;

5. vita, okrem toho, podstatnu reformu spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky, ktora:

—  zavizuje obCianske a vojenské kapacity ¢lenskych Statov! vratane mnohonarodnych
sil k EBOP, a poskytuje moznost’ poverit’ skupinu ¢lenskych statov vykonanim tloh;

— ustanovuje trvalu Struktirovant spolupracu v oblasti obrany medzi ¢lenskymi Statmi,
ktoré maju vojenské kapacity a politickil vol'u a su ochotné ztcastnit’ sa
najnarocnejSich misii;

— zavizuje k postupnému zlepSeniu vojenskych kapacit;
— rozsiri ulohu Eurdpskej obrannej agentary;

—  zavizuje Clenské Staty, aby si v pripade Gtoku vzdjomne pomohli (bez toho, aby bola
dotknuta neutralita alebo ¢lenstvo v NATO niektorych ¢lenskych statov);

— aktualizuje ciele (petersberské ulohy) tak, aby zahfniali boj proti terorizmu;

— nastoji na vzajomnej solidarite v pripade teroristickej hrozby alebo tutoku alebo
prirodnej katastrofy;

6. s polutovanim vSak poznamendava, Ze niektoré ¢lenské Staty mali na medzivladnej
konferencii problémy: a) jasne odlisit SZBP a EBOP na jednej strane a ostatné aspekty
vonkajsej ¢innosti Unie na druhej strane; b) zmiernit’ praktické désledky teoretického
rozhodnutia o vytvoreni spolo¢nej politiky a spolo¢nych zdrojov v tejto oblasti a c¢) jasne
vymedzit’ politicka tlohu Komisie, Parlamentu a sidnu ulohu Eurépskeho stidneho
dvoraZ;

7. Tutuje, Ze Spojené kralovstvo a Pol'sko sa snazili obmedzit’ zalovatel'nost’ Charty
zékladnych prav;

8. vyjadruje polutovanie nad ¢lankom 25a Zmluvy o EU, ktory stanovuje, Ze spractivanie
osobnych udajov v oblasti bezpe¢nostne;j politiky sa bude riadit’ pravidlami ustanovenymi
samotnou Radou bez zapojenia Parlamentu a bez dohl'adu sidnych dvorov EU;

I'S vynimkou Dénska.

2 Ulohou ESD je kontrolovat’ rozhranie medzi otizkami, ktoré sa tykaju SZBP, a ostatnymi otdzkami (&lanok
25b Zmluvy o EU) pri prieskume opravnenosti sankcii (¢lanok 240a Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie) a pri
vydavani stanovisk o kompatibilite medzinarodnych zmlv (¢lanok 188n Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie).
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10.

11.

v tejto suvislosti berie na vedomie vyhléasenie €. 13 prijaté na medzivladnej konferencii,
v ktorom sa uvadza, Ze ustanovenia SZBP nemaju vplyv na sucasné zavizky ¢lenskych
Statov v stvislosti s vytvaranim a uskuto€fiovanim ich zahranic¢nej politiky, ani na ich
narodné zastipenie v tretich krajinach a v medzinarodnych organizaciach, najmai na ich
prvoradé zavizky ¢lenov Bezpecnostnej rady OSN;

d’alej berie na vedomie vyhléasenie €. 14, podl'a ktorého SZBP neovplyvni existujici
pravny zédklad, zavizky ani pravomoci ziadneho ¢lenského Statu v suvislosti s jeho
vlastnou zahrani¢nou politikou; a hlboko I'utuje bezdovodny a zavadzajuci vyrok o tom,
ze nové ustanovenia SZBP neposkytuji Komisii ziadne nové pravomoci navrhovat’
rozhodnutia ani neprisudzuju dolezitejSiu ulohu Parlamentu;

podobne berie do uvahy vyhlasenie €. 24, ktorého cielom je v ¢o najvacsej miere zmensit’
ucinok rozhodnutia o posilneni pravneho postavenia Unie v medzindrodnom prave;

Plnenie

12.

13.

14.

15.

16.

17.

poznamenava, ze podla vyhlasenia €. 12 sa zavedu ,,nalezité¢ vzt'ahy* s Parlamentom

v suvislosti s nomindciou vysokého predstavitel’a, ktory by sa mal ujat’ funkcie v den
predpokladaného nadobudnutia platnosti zmluvy 1. januara 2009 so suhlasom predsedu
Komisie, zo strany Eurdpskej rady; trva na tom, ze toto do¢asné menovanie by sa malo
celkom riadit’ zasadou ¢lanku 9e Zmluvy o EU (pri¢om podl'a ¢lanku 9d ods. 7 Zmluvy o
EU by mal Parlament pravo suhlasit’ s menovanim celej Komisie vratane vysokého
predstavitel’a); upozornuje preto, ze ocakava, ze bude v plnej miere konzultovany vo veci
tohto prvého menovania;

Trva na tom, Ze musia byt vytvorené podmienky ¢o najuzsej spoluprace medzi
predsedom Eurépskej rady, predsedom Komisie a vysokym predstavitel'om, ako aj
na tom, ze je potrebné, aby vzajomne respektovali svoje jednotlivé funkcie;

vita &lanok 21 Zmluvy o EU, ktory ustanovuje, Ze vysoky predstavitel ,,sa radi s
Eurépskym parlamentom o hlavnych aspektoch a zakladnych moZnostiach* SZBP

a EBOP, Eur6psky Parlament je pravidelne informovany o vyvoji tychto politik a
zabezpecuje, aby sa nazory Eurdpskeho parlamentu brali riadne do tvahy*; navySe sa
zavizuje, ze v plnej miere zabezpeci vyuzitie svojich konzulta¢nych pravomoci a vytvori
komplexnejsiu systematickll kontrolu formulacie a vykondvania zahrani¢nej,
bezpecnostnej a obrannej politiky a operacii, priCom celkom vyuzije svoje rozpoctové
pravomoci; poukazuje na zlepSené moZnosti Parlamentu vykonavat’ demokratickt
kontrolu ¢innosti vysokého predstavitel’a vd’aka jeho funkcii podpredsedu Komisie;

v tejto suvislosti naliechavo pozaduje, aby Medziinstitucionalna dohoda o pristupe
Eurépskeho parlamentu k citlivym informaciam Rady v oblasti bezpe¢nostnej a obrannej
politiky, ktora bola prijata 20. novembra 2002, bola revidovana so zretelom na novu
zmluvu;

zdoraziuje, ze je dolezité zabezpecit' demokraticki zodpovednost’ a transparentnost’
aktivit Europskej obrannej politiky;

so zretelom na novy potencidl v SZBP a EBOP, ktory im dodala Lisabonsk4 zmluva, ma
v umysle pestovat’ uzsiu spolupracu medzi prislusnymi vybormi Eurépskeho parlamentu
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a narodnych parlamentov vratane parlamentnych pozorovatel'ov z &lenskych $tatov EU,
ktoré nie st ¢lenmi NATO, a ¢lenskych §tatov, ktoré sa zucastiiuju Parlamentného
zhromazdenia NATO; okrem toho navrhuje, aby Parlamentné zhromazdenie
Zapadoeurdpskej unie bolo rozpustené s nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy;

18. vyjadruje polutovanie nad komplexnost'ou opatreni ustanovenych v ¢lanku 28 Zmluvy
0 EU so zretelom na rychle financovanie aktivit v ramci EBOP mimo rozpo¢tu EU; trva
na tom, aby sa v plnej miere vykonavala Medziinstituciondlna dohoda o rozpoctove;j
discipline a riadnom finan¢nom hospodareni zo dia 17. maja 2006 a Strukturovany dialog
medzi Radou a Parlamentom, ktory dohoda obsahuje;

19. so zretel'om na zriadenie Eurdpskeho utvaru pre vonkajsiu ¢innost’:

poznamenava, ze v stlade s ¢lankom 13a ods. 3 Zmluvy o EU ma Parlament pravo
byt konzultovany vo veci zriadenia EUVC a pripomina, Ze v Parlamente uz prebieha
proces vypracivania spravy v tejto veci;

poznamenava, ze podla vyhlasenia ¢. 15 musia za¢at’ pripravy na zriadenie EUVC
hned’ po podpisani zmluvy; vyzyva Radu, aby zapojila Parlament do pripravne;j
¢innosti; a vyzyva Radu, Komisiu a ¢lenské Staty, aby predlozili svoje navrhy
najneskor do jula 2008;

zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby sa EUVC stal profesiondlnym, stalym diplomatickym
utvarom, ktory je schopny ucinne prispiet’ k dosiahnutiu ciel'ov vonkajsej ¢innosti
Unie a k uéinnej podpore prace vysokého predstavitela;

zdoraziiuje, ze je potrebné, aby sa EUVC organizacne prepojila s Komisiou ako
s existujucimi externymi delegaciami a aby bola financovana z rozpoctu EU.

pripomina Komisii, z¢ EUVC méze byt zriadena len s jej sithlasom.
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15.1.2008

STANOVISKO VYBORU PRE ROZVOJ

pre Vybor pre ustavné veci

k Lisabonskej Zmluve
(2007/2286(INI))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Thijs Berman

NAVRHY

Vybor pre rozvoj vyzyva Vybor pre ustavné veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu
uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. poznamenéva, ze ¢lanok 9c ods. 6 Lisabonskej zmluvy (nova zmluva) stanovuje, Ze ,,Rada
pre zahraniné veci rozpractiva vonkajsiu ¢innost’ Unie na zaklade strategickych
usmerneni vydanych Eurépskou radou a zabezpecuje, aby ¢innost’ Unie bola
konzistentna®, a ze clanok 9e ods. 4 stanovuje, ze podpredseda Komisie/vysoky
predstavitel’ Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnii politiku ,,zabezpe¢i konzistentnost
vonkajsej ¢innosti Unie*;

2. vita skuto€nost’, Ze ¢lanok 10a ods. 2 novej zmluvy v kapitole V hlave I medzi ciel'mi
vonkajsej ¢innosti Unie vyslovne uvadza ,,podporovat’ trvalo udrzatelny hospodarsky,
socialny a environmentalny rozvoj rozvojovych krajin s hlavnym ciel'om odstranit’
chudobu* a poméhat’ ,,obyvatel'stvu, krajinam a regionom postihnutym prirodnymi
katastrofami alebo katastrofami spdsobenymi 'udskou ¢innost'ou*;

3. vita skutoCnost’, Ze v Zmluve o fungovani Eurdpskej tinie v Casti 5 (Vonkajsia ¢innost’
Unie) hlave III ( Spolupraca s tretimi krajinami a humanitarna pomoc) sa rozvojova
spolupraca poklada za samostatnu oblast’ politiky rovnocennu s ostatnymi oblast’ami,

4. taktiez vita skutocnost’, ze v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (¢lanok 188j) sa
humanitarna pomoc uznava ako samostatna politika Unie, ked’ze Unia je najva¢sim
svetovym poskytovatel'om humanitarnej pomoci; poukazuje na to, Ze na zéklade tohto
uznania prijali tri inStiticie dia 18. decembra po vel'mi plodnej spolo¢nej diskusii
eurdpsky konsenzus o humanitarnej pomoci;

5. vita skutocnost’, Ze v Zmluve o fungovani Europskej unie (¢lanok 188d) sa za hlavny ciel
rozvojovej politiky Unie povazuje ,,obmedzovanie chudoby a v dlhodobom horizonte jej
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odstranenie*; nalieha na to, Ze tento hlavny ciel’ sa musi spojit’ s dosiahnutim
miléniovych rozvojovych cielov so zretel'om na zavdzky medzinarodného spolocenstva,
ktoré prijalo na Miléniovom samite OSN v roku 2000;

6. vita skutocnost’, ze nova zmluva obsahuje v ramci vnatornych a vonkajsich cielov
Eurdpskej tinie zavdzujice ustanovenia o ochrane detskych prav;

7. vita skuto¢nost’, ze Zmluva o fungovani Eur6pskej unie (¢lanok 188d) vyzaduje, aby sa
rozvojova politika spoluprace Unie a &lenskych $tatov ,,vzajomne doplali a posiliovali®,
o vyzaduje, aby sa Glenské §taty a Unia usilovali o lepsiu koordinaciu darcov
a rozdelenie préce, a tym sa prispeje k zvySenej i€innosti v oblasti pomoci;

8. veri, Ze poziadavka vzdjomného dopiiania sa Unie a &lenskych §tatov povedie
k jasnejSiemu rozdeleniu uloh Komisie a ¢lenskych §tatov, ¢o sa pozaduje v zaveroch
partnerského preskimania OECD/DAC z jina 2007, a zaroven podnieti silnt spolo¢nt
rozvojovu politiku, ktord zaruci lepsiu koordinaciu politik jednotlivych ¢lenskych Statov
a Komisie a zabrani prekryvaniu tloh medzi ¢lenskymi $tdtmi a Komisiou, ¢im sa zlepsi
nakladova efektivnost’ a u€innost’ pomoci;

9. takisto poznamenava, Ze podl'a ¢lanku 188d Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie ,,Unia
zohl'adni ciele rozvojovej spoluprace pri uskutociiovani politik, ktoré mézu ovplyvnit
rozvojové krajiny*; zdorazituje, ze Unia bude schopna dosiahnut’ rozvojové ciele a svoje
hodnoty, tak ako su deklarované v novej zmluve, len ak sa prioritou stane stdrznost’
politik v oblasti rozvoja; zdoraziuje, ze preskiimanie spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky v roku 2008 v polovici programového obdobia by malo viest’ ku konkrétnym
a rozhodnym krokom veducim k dosiahnutiu plného suladu s ciel'mi rozvojovej politiky
EU, napriklad rychlemu zrueniu subvencii nartgajtcich trh;

10. trva na tom, Ze na zabezpecenie stdrznosti politik v oblasti rozvoja sa na administrativne;j
urovni stale pocituje potreba osobitného generalneho riaditel'stva pre rozvoj
zodpovedného za tvorbu, poradenstvo a riadenie politiky rozvojovej spoluprace EU a na
politickej urovni potreba komisara zodpovedného priamo za rozvojovu politiku EU vo
vietkych rozvojovych krajinach, ktory by presadzoval zaujmy rozvojovej politiky EU
v kolégiu Komisie a voci Rade;

11. vyzyva Komisiu, aby napravila nestlad v Struktiure a kompetenciach generalnych
riaditel’stiev so zretel'om na politiky a rozpocet; ziada, aby generdlne riaditel’'stvo pre
rozvoj zodpovedalo za celt rozvojova spolupracu EU vratane spoluprace s rozvojovymi
krajinami nepatriacimi do skupiny Staitov AKT a aby bol urad EuropeAid zacleneny do
generalneho riaditel'stva pre rozvoj;

12. ziada Komisiu a Radu, aby zabezpecila, aby sa odbornici z generalneho riaditel'stva pre
rozvoj a z ministerstiev ¢lenskych Statov primerane podielali na procese budovania
utvaru pre vonkajsiu ¢innost’ a na ¢innosti ttvaru ako takého, pretoze sti¢asné a buduce
vonkajsie vztahy EU sa vo velkej miere tykaju rozvojovej spoluprace;

13. vita rozsirenie zvycajného legislativneho postupu (spolurozhodovania) a zdoraziuje, ze
to musi znamenat’, Ze Parlament bude poZivat’ skuto¢né a ti¢inné pravo demokraticke;j

kontroly vietkych aspektov politiky rozvojovej spoluprace Unie;
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14.

15.

16.

17.

zdoraziuje, Ze samotny Parlament musi nadobudnut’ ¢o najucinnejsiu Struktiru
a organizaciu, aby bol schopny efektivne dozerat’ na vykonavanie pravnych predpisov,
ktorymi sa zabezpeci u€innost’ ustanoveni novej zmluvy;

vyjadruje I'itost’ nad tym, zZe Rada a Komisia v minulosti len zdrdhavo priznévali
Parlamentu pravo plnej demokratickej kontroly; vita nedavne zlepSenia, ktoré¢ sa dosiahli
medziinstitucionalnou dohodou o komitolégii, ako prvy krok tymto smerom,;

v tomto kontexte ziada roz$irenie oblasti, v ktorych sa bude uplatiiovat’ regulacny postup
s kontrolou;

vita vypustenie ¢lanku 179 ods. 3 Zmluvy o zaloZeni Eur6épskeho spolo¢enstva v novej
zmluve, ¢im sa Eur6psky rozvojovy fond vylucuje z pdsobnosti tejto zmluvy,

a poznamenava, ze sa tym otvara moznost’ za¢lenit’ Europsky rozvojovy fond do rozpoctu
Unie bez potreby revizie zmluvy; vyzyva Radu a Komisiu, aby za&lenili Europsky
rozvojovy fond do rozpoétu Unie pri preskiimani v roku 2008/2009 v polovici jeho
programového obdobia, ¢im sa posilni demokraticka legitimnost’ vyznamnej sti¢asti
rozvojovej politiky Unie a jej rozpoétu.
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14.1.2008

STANOVISKO VYBORU PRE MEDZINARODNY OBCHOD

pre Vybor pre ustavné veci

k Lisabonskej zmluve
(2007/2286(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Carlos Carnero Gonzalez

NAVRHY

Vybor pre medzinarodny obchod vyzyva Vybor pre tstavné veci, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. domnieva sa, ze v porovnani s existujucimi Zmluvami je Lisabonskd zmluva pre spolo¢nti
obchodnu politiku vyznamnym krokom vpred;

2. zdodraziuje, Ze dve pozmenené a doplnené Zmluvy maji rovnaka pravnu hodnotu a ze v
zaujme sudrznosti, i¢innosti, transparentnosti a demokracie, by sa mali vzdy vykladat’
rovnako;

3. vita skuto¢nost’, Ze Lisabonska zmluva zachovava zlepsenia uvedené v navrhu Zmluvy
o Ustave pre Eurépu v ustanoveniach tykajucich sa spolo¢nej obchodnej politiky, a to
najma:
a) uznanie spolo¢nej obchodnej politiky ako politiky vo vyluénej pravomoci Unie, ¢o
znamena plnu a porovnatelnti Gi¢ast’ vietkych institucii Unie na prijimani rozhodnuti
o spolo¢nej obchodne;j politike;

b) rozsirenie rozsahu spolo¢nej obchodnej politiky na obchod v odvetvi sluZieb a vSetky
oblasti tykajuce sa obchodu vratane obchodnych aspektov dusevného vlastnictva a
priamych zahrani¢nych investicii;

c) uznanie znizovania (inych ako colnych) prekazok za jeden z ciel'ov spolo¢nej
obchodnej politiky (¢lanok 188b Lisabonskej zmluvy, predtym ¢lanok 131 Zmluvy o
ES);

d) uplatinovanie Standardného legislativneho postupu (t.j. hlasovanie kvalifikovanou
vacsinou a spolurozhodovanie s Eurépskym parlamentom) pre legislativne akty
tykajuce sa spoloc¢nej obchodnej politiky;
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e) verejné zasadnutia Rady pri rokovani o pravnych predpisoch EU, a to najmi o
predpisoch o spolo¢nej obchodnej politike, a pri ich prijimani;

f) skutocnost, ze vzhl'adom na to, Ze sa v rdmci spolo¢nej obchodnej politiky uplatituje
Standardny legislativny postup, je v sicasnosti sthlas Europskeho parlamentu
vSeobecne povinny pre vSetky dohody uzavreté v ramci spolo¢nej obchodne;j politiky
bez ohl'adu na to, €i st vykondvacie opatrenia potrebné alebo nie;

g) uplatinovanie postupu suhlasu pred ratifikaciou dohod zaoberajucich sa
predovsetkym zahrani¢nym obchodom.

vita skutocnost’, Ze so zretelom na rokovania o medzinadrodnych dohodach v ramci
spolo¢nej obchodnej politiky a ich uzatvaranie, Lisabonskd zmluva ustanovuje, ze
Komisia bude mat’ prdvnu povinnost’ informovat’ Parlament o pokroku dosiahnutom na
rokovaniach podobne, ako osobitny vybor Rady stanoveny v ¢lanku 188n Lisabonske;j
zmluvy (predtym c¢lanok 133 Zmluvy o ES);

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Lisabonska zmluva neudel'uje Parlamentu pravo
schvalovat’ mandat Komisie na rokovania o obchodnych dohodéch, a pokial’ ide o lohy
a pravomoci Parlamentu, poukazuje na nevyvazenost’ medzi jeho vnatornymi a
vonkaj$imi kompetenciami v oblasti spolo¢nej obchodnej politiky;

preto ziada Komisiu, aby do dvojstrannych a regionalnych obchodnych dohdd zahrnula
ustanovenia a normy s velkym dosahom tykajuce sa socidlnej oblasti a Zivotného
prostredia; a zdoraznuje, Ze bez dohody o partnerstve a spolupraci by sa dohoda o
vol'nom obchode nemala podpisat’;

vita vyslovnu poziadavku, podl'a ktorej by spolo¢na obchodna politika mala sluzit’
principom a cielom vonkaj$ej ¢innosti Unie, okrem iného ochrane jej zakladnych
zaujmov, podpore demokracie a zasad pravneho $tatu, ako aj presadzovaniu trvalo
udrzatel'ného rozvoja;

vita vytvorenie dvojitej funkcie vysokého splnomocnenca EU pre zahraniéné veci a
bezpecnostnu politiku, ktory by mal zabezpecit’ stilad a stidrznost’ vSetkych vonkajsich
krokov Unie; domnieva sa, Ze plnenie ciel'ov obchodnej politiky prispeje k vzajomne;j
globalnej prepojenosti, medzinarodne;j stabilite a bezpecnosti;

v tejto stivislosti pripomina, e vonkajsie kroky Unie tiez pokryvaju oblast’ spoloéne;
obchodnej politiky a Ze vysoky splnomocnenec by nemal zabezpecovat' len rovnovahu
medzi medzivladnou koncepciou spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a
nadnarodnou koncepciou spolo¢nej obchodnej politiky, ale mal by tiez zaistit’, aby
medzivladne prvky spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky neprenikali do
spolo¢nej obchodnej politiky;

pripomina, Ze prerokovanie a uzavretie dohody v oblasti priamych zahranicnych
investicii, sluzieb a obchodnych aspektov dusevného viastnictva podlieha rovnakym
pozZiadavkam na hlasovanie ako vnutornd legislativa, poukazuje tiez na poZiadavku
jednomyselnosti (za osobitnych podmienok) v oblasti kulturnych, audiovizualnych,
socialnych, vzdelavacich a zdravotnickych sluzieb, ktoré uz nebudu sucastou zmiesanej
pravomoci;
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11. vyzyva Eurdopsku radu, Radu a Komisiu, aby zvazili rokovanie o novej
medziinstituciondlnej dohode, ktorad poskytne Parlamentu zasadnu definiciu jeho uloh a
ucasti na kazdej etape veducej k uzavretiu medzinarodnej dohody,

12.  Ziada Komisiu, aby Parlamentu vcas poskytla vSetky informacie, ktoré sa tykaju
spolocnej obchodnej politiky a rokovania o obchodnych dohodach alebo rokovania o
obchodnych aspektoch akejkolvek inej dohody vratane vsetkych navrhov a predbeznych
navrhov rokovacich mandatov a/alebo smernic, aby Europsky parlament, ako aj
narodné parlamenty mohli vyjadrit svoje nazory a aby ich Komisia mohla ndlezite
zohladnit’;

13.  vyzyva Komisiu, aby so zretelom na transparentnost’ ¢innosti vyboru podla ¢lanku
188n Lisabonskej zmluvy (predtym ¢lanok 133 zmluvy o ES), spristupnila vSetky
dokumenty o Vyboru pre medzinarodny obchod Eurdpskeho parlamentu;

14. Ziada Komisiu, aby v budticnosti neprijimala Ziadne podstatné zmeny v zakladnych
legislativnych aktoch a aby pri prijimani vykonavacich predpisov v oblasti obchodne;j
politiky nepridavala podrobnosti, ktoré ovplyviiuju politickti vol'u vyjadrena v
zékladnych legislativnych aktoch; preto zdoraziuje, ze tloha Parlamentu v oblasti
spolo¢nej obchodnej politiky ma vel'ky vyznam pre zabezpecenie demokraticke;
legitimnosti a zodpovednosti;

15. vyzyva Radu, aby Parlamentu poskytla program Rady pre vonkajSie vzt'ahy; a Ziada
zastupcov Parlamentu, aby sa plne zucastiiovali na vSetkych rokovaniach skupiny
COREPER II o otazkach, ktoré spadaju do rozsahu Standardného legislativneho
postupu;

16.  vyzyva budiceho vysokého splnomocnenca EU pre zahraniéné veci a bezpe¢nostni
politiku a podpredsedu Komisie, aby s Parlamentom zvazili vhodné sposoby
dosiahnutia plnej informovanosti Parlamentu a konzultacii s nim o vonkajsich krokoch
Unie.
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STANOVISKO VYBORU PRE ROZPOCET

pre Vybor pre ustavné veci

k Lisabonskej zmluve
(2007/2286(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Costas Botopoulos

NAVRHY

Vybor pre rozpocet vyzyva Vybor pre tstavné veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. zdoraziuje, Ze v suvislosti s rozpoctovymi a finanénymi otdzkami zavadza Lisabonska
zmluva tri délezité zmeny:

a)

b)

d)

e)

viacro€ny finan¢ny rdmec sa stane pravne zaviznym; vyslovne sa uvadza v zmluve a
jeho trvanie sa stanovuje na obdobie aspon 5 rokov, je dblezité, aby Parlament ziskal
pravo udel'ovat’ suhlas s pravne zaviznym viacrocnym finanénym ramcom, aj ked’
formalne nebude moct’ stanovovat’ ustanovenia viacroéného finanéného ramca
potrebné pre hladky priebeh ro¢ného rozpoctového postupu, ako je tomu v sucasnosti
v pripade medziinstituciondlnej dohody o rozpoctovej discipline a riadnom
finanénom hospodarent,

rusi sa sucasné rozliSovanie medzi povinnymi a nepovinnymi vydavkami
v rozpoctovom postupe, ¢im sa zabezpecuje uplna rovnost’ medzi Parlamentom a
Radou,

zavadza sa novy a zjednoduSeny rozpoctovy postup s jedinym ¢itanim, po ktorom
musi osobitny Zmierovaci vybor do 21 dni dospiet’ k spolo¢nej dohode medzi
Parlamentom a Radou, podriadeny suhlasu obidvoch zloZiek rozpoc¢tového organu,
pricom Parlament ma posledné slovo schvalit’ rozpocet v pripade, ak Rada dohodu
odmietne,

indtiticie EU buda musiet’ formalne zabezpe&ovat' rozpoétovu discipline, ked” budu
prijimat’ akt, ktory by mohol mat’ vyrazné dosledky pre rozpocet,

spolurozhodovaci postup sa uplatni pri prijimani viacrocného finan¢ného ramca a
jeho vykonavacich pravidiel;
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2. vita uvedené zmeny, pretoze cely rozpoctovy proces sa tak stava demokratickej$im a
racionalnej$im a zaroven konsStatuje, Ze tieto zmeny vytvaraju novy vztah medzi oboma
zlozkami rozpoc¢tového organu;

3. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa nerozsirila tloha Parlamentu v suvislosti so
systémom vlastnych zdrojov Unie; domnieva sa, Ze jeho pravo udelit’ stihlas s
prislusnymi vykonavacimi opatreniami, ktoré prijima Rada kvalifikovanou vé¢sinou, by
mohlo predstavovat’ pokrok smerom k demokratickejSiemu a u¢innejSiemu postupu, ale
upozoriiuje, Ze rozsah pdsobnosti vykonavacich rozhodnuti sa obmedzuje len na tie
vykondvacie rozhodnutia, ktoré boli za také oznacené v rozhodnuti o vlastnych zdrojoch;

4. odporaca upravit medziinstitucionalnu dohodu o rozpoctovej discipline a riadnom
finan¢nom hospodéreni zo 17. maja 2006 podl'a nového rozpoctového postupu v zmysle
bodu 4 tejto dohody;

5. ma v umysle vypracovat’ iniciativnu spravu o novom rozpoc¢tovom postupe s cielom
vykonat hibkovii analyzu a nalezité hodnotenie vplyvu na vnitornii organizaciu
Parlamentu a vplyvu na medziinstitucionalnej urovni; domnieva sa, ze po prijati tejto
spravy bude moct’ gestorsky vybor navrhnut’ nevyhnutné zmeny rokovacieho poriadku
vratane prilohy IV, pri€om sa zohl'adni cela skala désledkov prameniacich z prijatia
zmluvy a z jej vplyvu na reformu Parlamentu.

6. Domnieva sa, Ze vyhodnotenie rozpo¢tového a finan¢ného vplyvu v dosledku

Lisabonskej zmluvy by malo byt’ pre Parlament prilezitostou zii€astnit’ sa na sucasnej
diskusii o revizii rozpoctu EU.
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19.12.2007

STANOVISKO VYBORU PRE PRIEMYSEL, VYSKUM A ENERGETIKU

pre Vybor pre ustavné veci

k Lisabonskej zmluve
(2007/2286(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Jan Hudacky

NAVRHY

Vybor pre priemysel, vyskum a energetiku vyzyva Vybor pre zahrani¢né veci, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

VSeobecne

1. opédtovne pripomina svoje dlhodobé¢ stanovisko, ze konsolidovany text zmlav by mal byt
vypracovany hned’ potom, ako ¢lenské Staty ratifikuja tito pozmenujicu zmluvu;

2. zastava nazor, Ze protokol €. 6 o vnitornom trhu a konkurencii by sa mal vykonavat’
obozretne a Ze ustanovenie zmluvy ,,Unia v pripade potreby prijme opatrenia podl'a
ustanoveni zmluv* by sa malo objasnit’ odkazom na d’alSie ustanovenia zmliv a acquis
communautaire;

Priemysel

3. domnieva sa, ze v oblasti priemyslu nebudiu zmeny a doplnenia si¢asnych ustanoveni
Zmluvy o ES narusat’ existujucu Struktiru obchodnych zdujmov a investicnych
rozhodnuti, pretoze:

a) priemysel spada do posobnosti EU, v ramci ktorej podporuje, koordinuje alebo
doplia opatrenia ¢lenskych Statov, kym v pravomoci ¢lenskych Statov je, aby
urcovali a podporovali svoju priemyselnu politiku,

b) Vv zAujme rozvoja priemyslu by sa na Grovni Unie mali stanovit’ usmernenia spolu
so spolocnymi ukazovatel'mi a opatreniami zameranymi na pravidelné hodnotenie a
sledovanie priemyselnych politik, pri¢om by sa mala podporovat’ aj vymena
osvedcenych postupov medzi ¢lenskymi Statmi,

c) ustanovenie ,,s vynimkou zosuladenia zakonov a inych pravnych predpisov clenskych
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Statov'* nevyhnutne neznamena, ze sa konci uplatiiovanie spolo¢ného postupu
v oblasti priemyslu,

d) Europsky parlament oceniuje zavizok EU zlepSovat’ svoju hospodarsku, socilnu a
uzemnu sudrznost’ tym, Ze sa bude osobitne zameriavat’ na vidiecke oblasti a oblasti
zasiahnuté¢ zmenami v priemysle;

e) v pripade, ze koordinovany postup sa bude povazovat’ za nevyhnutny, Europsky
parlament sa uz nebude podiel'at’ na rozhodovani, ale bude o fiom iba informovany;

Vyskum a rozvoj

4. konStatuje, Ze zmenené a doplnené ¢lanky 163, 165 a 166 Zmluvy o ES by sa mali
povazovat’ za zlepSenia, pretoze posilituja vedeckée a technologické zékladne
prostrednictvom vytvorenia eurépskeho vyskumného priestoru, v ktorom sa vol'ne
pohybuju vedci, vedecké poznatky a technoldgie, o umozituje slobodnu cezhraniénti
spoluprécu pre vyskumnych pracovnikov a zaroven podnecuje konkurencieschopnost’ v
Unii, najmé v sektore priemyslu;

5. berie na vedomie dve otazky, ktoré su potencialne sporné¢ medzi Europskym parlamentom
a Radou, ktoru podporuje Komisia:

a) na medzindrodné dohody sa uz nebude vztahovat tradi¢ny postup podla ¢lanku 300,

b) zachovanie ¢lankov 171 a 172 znamena, Ze pri zriad'ovani agentur sa nad’alej bude
uplatnovat’ konzulta¢ny postup, ¢im sa spochybni pravo Parlamentu na plnohodnotnu
ucast’ v procese vytvarania agentur;

Kozmicky priestor

6. vyjadruje spokojnost’ so zaclenenim ustanovenia o eurodpskej politike v oblasti
kozmického priestoru do hlavy ,,Vyskum a technologicky rozvoj*, v désledku ¢oho bude
v zmluve uznand skuto¢nost’, Ze kozmicky priestor je rovnako dolezity ako vyskum a
rozvoj;

7. vita skutocnost’, ze Parlamentu a Rade bola poskytnuta prileZitost’ prijat’ v ramci
spolurozhodovacieho postupu potrebné opatrenia, ktoré mézu byt rozpracované vo forme
europskeho vesmirneho programu; domnieva sa vSak, ze ustanovenie ,,s vynimkou
zosuladenia zakonov a inych pravnych predpisov clenskych statov* moze so sebou
priniest’ niektoré prekdzky uplatiiovania spolo¢nej eurdpskej politiky v oblasti
kozmického priestoru;

8. vita tieZ ustanovenie o vytvoreni vhodnych vztahov s Eurdpskou vesmirnou agentirou;

Energetika

9. vyjadruje potesenie nad skutocnostou, Ze pre oblast’ energetiky bude odteraz v zmluve
existovat’ osobitna hlava, a tym aj pravny zéklad v kontexte vnttorného trhu, pricom sa
bude klast’ doraz na fungovanie trhu s energiou, bezpec¢nost’ zdsobovania energiou,
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10.

11.

energeticku G¢innost’ a uspory energie, vyvoj novych a obnovitel'nych foriem energie a
prepojenie energetickych sieti;

vyjadruje uspokojenie a podporu v suvislosti s dolozkou o solidarite, ktora sa ma
uplatiiovat, ,,ak sa vyskytnu vazne tazkosti v dodavke urcitych produktov, najmd v oblasti
energetiky;

zdoraziuje, Ze hoci sa v budicnosti bude Standardne uplatiiovat’ bezny legislativny
postup (v stiCasnosti je to spolurozhodovaci postup), rozhodovanie o Strukture
energetickych zdrojov zostane v pravomoci ¢lenskych $tatov a bude aj nad’alej potrebné,
aby sa rozhodovanie o fiskalnych opatreniach v tejto oblasti uskuto¢iiovalo na zaklade
konzultacie s Parlamentom a jednomysel'nosti v Rade;

Zmluva o zaloZeni Europskeho spolocenstva pre atomovu energiu

12. domnieva sa, ze Zmluva o Euratome aj napriek svojim nedostatkom zatial’ zostava

13.

nenahraditelnym pravnym rdmcom a prostrednictvom predkladanej pozmenujicej zmluvy
v nej neboli vykonané ziadne Specifické zmeny; nazdava sa vSak, ze protokol €. 12
pozmeiiujucej zmluvy, ktory sa tyka Zmluvy o Euratome, robi text necitatelnym a vel'mi
komplikovanym v désledku mnohych krizovych odkazov a zrusenia niektorych ¢lankov
Zmluvy o Euratome;

berie na vedomie, Ze Zmluva o Euratome bude mat’ nad’alej pravne G¢inky v plnom
rozsahu; upozoriiuje na protokol €. 12, ktorého ciel'om je prisposobit’ Zmluvu o Euratome
tak, aby zohl'adnila spolo¢né ustanovenia uvedené v d’alSich zmluvach, napr.
inStituciondlne a finan¢né ustanovenia; z tohto dévodu opétovne pripomina potrebu
konsolidovaného znenia Zmluvy o Euratome;

Vyskumny fond pre uhlie a ocel’

14. upozoriiuje Komisiu na skutoc¢nost’, ze v protokole ¢. 11 o Vyskumnom fonde pre uhlie a

ocel’ sa zavadzaju procesné ustanovenia, ktorymi sa neposiliiuje ucast’ Eurdpskeho
parlamentu v procese rozhodovania, pretoZe sa konzultany postup zachovava v sektore
vyskumu a technologického rozvoja, v ktorom je Eur6psky parlament
spoluzédkonodarcom, bez ohl'adu na vplyv tohto fondu na rozpocet.
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18.12.2007

STANOVISKO VYBORU PRE OB’éIANSI’(E SLOBODY, SPRAVODLIVOST A
VNUTORNE VECI

pre Vybor pre ustavné veci

k Lisabonskej zmluve
(2007/2286(INI))

Spravodajca vyboru poZiadaného o stanovisko: Jean-Marie Cavada

NAVRHY

Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci vyzyva Vybor pre ustavné veci,
aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

Nova zmluva: dlho ocakavané vychodisko z pravnej a inStitucionalnej schizofrénie
v politikach tvkajucich sa priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

1. vita tieto vSeobecné zlepSenia zavedené novou zmluvou a tykajace sa politik priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti:

a) vzt'ah medzi zdkladnymi pravami uvedenymi v Charte zakladnych prav Eurdpske;j
Ginie a suvisiacimi politikami EU potrebnymi na zabezpec&enie ochrany a podpory
tychto prav sa stane pravneho zluciteInym, zadvidznym a transparentnym na Grovni
zmluvy. Vd’aka zavdznej Charte bude teraz moct’ eurdpsky zdkonodarca
systematickejSie presadzovat’ vSetky politiky, ktoré by mohli mat’ vplyv na zakladné
prava €loveka. To sa nebude tykat’ iba politik, ktoré st vyslovne obsiahnuté v
priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, akymi st pravo na azyl alebo pravo
na spravodlivy sudny proces, ale tiez vSeobecnejsich politik spojenych s ochranou
I'udskej dostojnosti pred akoukol'vek formou diskriminécie, s ochranou mensin,
pravom na transparentnost’ a dobrou spravou veci verejnych na eurdpskej trovni,
socialnymi pravami a pravom na ochranu tdajov. Pristiipenie k Eurépskemu
dohovoru o Pudskych pravach navyse posilni tento vzt'ah tym, Ze sa institicie EU
stani zodpovednymi pred Eur6pskym stidom pre 'udské prava;

b) ukoncenie schizofrenickej instituciondlnej a pravnej situdcie, ktora vznikla pred
15 rokmi v dosledku Maastrichtskej zmluvy, ktora pre politiky v oblasti
spravodlivosti a vntornych zaleZitosti zaviedla paralelny, doasny pravny rezim
(takzvany treti pilier). Prinavratenim plnej pravomoci Sidnemu dvoru sa obnovi
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pravny Stat tam, kde eSte nie je v dostatocnej miere zabezpeceny, a zapojenim
Eurépskeho parlamentu do spolurozhodovacieho postupu sa podstatne zlepsi
demokraticka legitimita tychto politik;

¢) posilnenie demokratickej zodpovednosti EU rozsirenim spolurozhodovacieho
postupu (tzv. riadny legislativny postup) na opatrenia tykajuce sa policajnej a stidne;j
spoluprace v trestnopravnej oblasti. Dalsia pozitivna skutoénost je tiez to, Ze sa
bude vyzadovat’ suhlas Parlamentu v pripadoch, ked’ bude mat’ Rada v timysle
stanovit’ minimalne pravidla pre ,,ostatné* osobitné aspekty trestnopravneho konania,
ako aj na vytvorenie tradu Eurdpskeho prokuratora z Eurojustu a roz$irenie
pravomoci Eurdpskeho prokuratora;

d) zapojenie Eurdpskeho parlamentu do procesu uzatvarania medzinarodnych zmlav
EU. Napriek ¢lanku 21 Zmluvy o EU, v ktorom sa ustanovuje konzultacia s
Eur6pskym parlamentom, Rada s nim doteraz nikdy nekonzultovala, a to ani vtedy,
ked’ prerokivana zmluva bola jasne ,,hlavnym aspektom spolo¢nej zahrani¢nej a
bezpeénostnej politiky EU* (ako v pripade dohody medzi EU a USA o vydavani
0s0b a vzajomnej pravnej pomoci);

e) v mnohych pripadoch zrusSenie zdsady jednomysel'nosti v Rade. Systém
kvalifikovanej va¢siny ul'ah&i rokovania v institaciach EU a povedie k prijatiu
vysS$ich Standardov pre ochranu zékladnych prav (naopak, zasada jednomysel'nosti
uprednostiiuje prijatie minimalneho spolo¢ného menovatela a vo viacerych
pripadoch spochybiiuje pridana hodnotu pravnych predpisov EU).Zosuladenim
postupov v oblasti hlasovania kvalifikovanou vi¢s$inou a spolurozhodovania sa
novou zmluvou ul'ah¢i prijimanie opatreni, ktoré teraz ¢iasto¢ne podliehaju
poziadavke jednomysel'nosti a Ciastone poziadavke kvalifikovanej vacsiny (ako je
to v sti€asnosti v pripade legalnej a nelegalnej migracie), v konzistentnom politickom
ramci,

f) zosuladenie legislativnych néstrojov. Namiesto ,,spolo¢nych pozicii®, ,,rdamcovych
rozhodnuti®, ,,rozhodnuti* a ,,dohovorov* v zmysle sucasné¢ho znenia ¢lanku 34
Zmluvy o EU bude Eurdpska tinia prijimat’ bezné nastroje Spologenstva, ¢ize
nariadenia, smernice a rozhodnutia, ktoré sa budu riadit’ prdvom Spolocenstva, ¢o
povedie k d’alSej vyznamnej zmene, konkrétne k moznosti priameho u¢inku tychto
legislativnych aktov;

g) zlepSenie transparentnosti a zodpovednosti vo vztahoch medzi institciami EU a
jednotlivymi ob¢anmi, ob¢ianskou spolo¢nost’'ou, politickymi stranami a narodnymi
parlamentmi. V tomto ohl'ade je vysoko pozitivne vytvorenie osobitného rezimu pre
politiky tykajice sa priestoru slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti, v dosledku
ktorého budu Komisia, vlady ¢lenskych statov, Eurdpsky parlament a narodné
parlamenty zapojené do hodnotenia dosahu tychto politik v EU. Pokial’ ide o dobrt
spravu veci verejnych v EU, Parlament vyzyva Komisiu a Radu, aby urychlili
priebeh rokovani o praktickej realizacii planu zriadit’ rad Eurdpskeho prokurétora,
¢o je hlavnym predpokladom na dosiahnutie ciel'ov uvedenych v prvej vete tohto
pismena;

2. vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, ze za tieto zlepSenia bolo treba zaplatit’ ista
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cenu:

a) v sulade s ¢lankom 10 protokolu o prechodnych ustanoveniach pripojené¢ho k zmluve
zostanu opatrenia prijaté v rdmci reZimu tretieho piliera po dobu piatich rokov od
nadobudnutia platnosti novej zmluvy mimo kontroly Komisie i Sudneho dvora. Je
tazké pochopit’, preco sa ¢lenské $taty rozhodli predizit’ na také dlhé obdobie
situdciu, ktora, ako sami uznavaji, vykazuje pravne nedostatky. Otazkou zostava,
ako mozno minimalizovat’ negativny vplyv na obéanov EU:

- prvi odpoved obsahuje uvedeny protokol, v ktorom sa ustanovuje, Ze v pripade
zmeny alebo doplnenia pravneho aktu sa prechodné obdobie na pozmeneny akt uz
nebude vzt'ahovat. Institiicie by mali teraz rozhodnut’, ¢i by nebolo lepSie zmenit’
alebo doplnit’ niektoré z uz existujicich, menej uspokojivych opatreni treticho
piliera okamzite po nadobudnuti platnosti novej zmluvy;

- d’alSim rieSenim by mohlo byt odloZenie formalneho prijatia opatreni, ktoré sa
v stucasnosti zakladaju na tretom pilieri a ktoré mozu mat’ vplyv na zakladné
prava ob¢anov, na obdobie medzi 1. janudrom a majom 2009. Obé¢ania EU buda
mat 'ahSie porozumenie pre niekol’ko mesiacov odkladu, ak budi nové pravidla
vymahatel'né na eurdpskych sudoch;

b) zavadzaji sa pomerne komplikované nové ustanovenia pre situacie, ked’ sa ¢lensky
Stat nazdava, Ze ndvrh smernice by ovplyvnil zakladné aspekty jeho systému
trestného sudnictva, alebo ked’ nie je mozné dosiahnut’ jednomyselnost’ (policajna
spolupraca). Za tychto okolnosti moze prislusny Clensky Stat poziadat’, aby bol
navrh smernice postipeny Eurdpskej rade. Prvy dovod je uplne pochopitel'ny a
dokonca opodstatneny, pretoze by sa vzt'ahoval aj na in€ situacie, ked’ ¢lenskému
Statu hrozi podstatné znizenie urovne ochrany l'udskych prav; druhy dévod je skor
problémom rovnovahy pravomoci;

V tychto pripadoch bude ,,riadny* legislativny postup pozastaveny na obdobie
Styroch mesiacov. V pripade nezhody a ak m4 aspon devit ¢lenskych Statov

v umysle nadviazat’ posilnent spolupracu na zéklade navrhu prislu$nej smernice,
povolenie postupovat’ v rezime posilnenej spoluprace sa bude povazovat’ za udelené
(takZe by nebol potrebny suhlas Parlamentu, ako sa to vyZaduje podla ¢lanku 280
Zmluvy o ES). Je vSak potrebné zdoraznit', ze v pripadoch, na ktoré sa vztahuje
riadny postup, by si prijatie samotného opatrenia stale vyZadovalo spolurozhodovaci
postup spolo¢ne s Parlamentom;

c) systém moznosti rozhodnut’ sa pre uplatiiovanie ¢i neuplatiiovanie (opt-in a opt-out)
sa stane eSte komplikovanej$im. Hoci sa nové ustanovenia o posilnenej spolupréci
nebudl vztahovat na opatrenia, ktoré sa opieraji o schengenské acquis, schengensky
rezim bude upraveny (pozri nizsie). Okrem toho ostatné moznosti rozhodnut’ sa pre
neuplatilovanie, ktoré sa tykaji opatreni nesuvisiacich so Schengenom, ako napriklad
sudna spolupraca v ob¢ianskopravnych veciach, sa rozsiria na policajni a sudnu
spolupracu (pozri zmeny protokolov o Schengene a stanovisko Spojeného
kralovstva, Irska a Danska);

d) pokial’ ide o osobitnu situaciu Spojeného kralovstva a Irska, treba pripomenut’, Ze s
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Parlamentom sa formalne nekonzultovalo, ked’ sa v rokoch 2000 a 2001 rozhodovalo
0 oddelenom rezime pre tieto krajiny v rdmci schengenského rezimu. V sucasnosti sa
Spojené kralovstvo musi do reZimu zapojit’ tam, kde si vybralo moznost’ uplatiovat’
schengenské acquis, a v pripadoch, kde si zvolilo moZnost’ neuplatiiovania, sa
zapojit' nesmie!. Upravy schengenského protokolu tento aspekt nezmenia, ale
poskytnii Spojenému kralovstvu a Irsku moznost’ odmietnut’ u¢ast’ na opatreni, ktoré
sa opiera o schengenské acquis, ktorého uplatnovanie si uz zvolili.

Toto pravdepodobne sposobi d’alSie roztrieStenie predpisov. Parlament nebude
konzultovany v suvislosti s i€astou na opatreni a vplyvom na schengenské acquis.
Sucasné opatrenie vSak bude stale potrebné prijat’ spolurozhodovacim postupom, ak
sa nan vztahuje;

e) Spojené kralovstvo a Irsko sa budii moct navyse rozhodnut pre neuplatiiovanie
navrhov na zmenu a doplnenie opatreni Hlavy IV, ktoré sa predtym rozhodli
uplatiiovat, a nebudua viazané novymi pravidlami na ochranu tdajov prijatymi na
zaklade nového ustanovenia zmluvy, ktora tieto krajiny nezavédzuje hmotnopravnymi
pravidlami v oblasti policajnej a siidnej spoluprace v trestnych zalezitostiach;

3. nazdava sa, Ze zlepSenia zavedené novou zmluvou prevazuji nad jej slabymi miestami.
Instittcie EU by mali teraz vyvinit’ maximalne usilie na zabezpecenie uspesnej
ratifikdcie novej zmluvy Clenskymi Statmi. Zaroven by mali:

a) informovat obéanov EU o ich novych pravach a 0 novom pravnom ramci EU a
rovnako vyzvat’ Clenské Staty, aby zacali rozsiahle informacné kampane a zaviedli
osobitn odbornu pripravu pre narodné sudne systémy a bezpecnostné sluzby s
cielom zabranit’ akejkol'vek nezdkonnej diskriminacii medzi europskymi ob¢anmi;

b) zapojit ndrodné parlamenty do vymedzovania budiceho viacroéného programu pre
priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti; najvhodnejsi sposob, akym by sa
mohlo toto zapojenie uskuto¢nit’, je prostrednictvom:

- neformdlnych for (akymi st skupina Future, ktora sa bude pravidelne stretavat’
pocas Styroch predsednictiev Rady v rokoch 2008 a 2009);

- formalneho, pravidelného a v€asného postupovania vSetkych pripravnych
legislativnych textov, po¢nic povodnymi legislativnymi navrhmi, s cielom
vyhnut sa diskriminacii medzi poslancami narodnych parlamentov a europskymi
ob¢anmi;

c) vroku 2008 viest’ rokovania na prijatie vSetkych opatreni zaCiatkom roku 2009, ktoré
st potrebné ako zéklad na GspeSné otvorenie nového priestoru slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti novozvolenym Parlamentom v roku 2010; so zretel'om na narodné
a/alebo parlamentné vyhrady vyjadrené voci viacerym legislativnym postupom
vyzyva Komisiu a Radu, aby z pohl'adu novych pravnych zakladov zavedenych

'V dosledku toho Rada nepovolila Spojenému kral'ovstvu zacastnit’ sa na vytvoreni systému Frontex a na prijati nariadenia
(ES) €. 2253/2004 z 13. decembra 2004 o normach pre bezpecnostné a biometrické prvky v pasoch a cestovnych dokladoch
vydavanych ¢lenskymi §tatmi, a tak Spojené kral'ovstvo podalo proti Rade dve zaloby (pripady C-77/05 Spojené
kralovstvo/Rada [2007] ECR I-0000 a C-137/05 Spojené kralovstvo/Rada [2007] ECR 1-0000).
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Lisabonskou zmluvou a na zaklade zhodnotenia politickej diskusie opdtovne
preskiimala tieto legislativne texty:

Vseobecné prava

— ramcové rozhodnutie o procesnych pravach (2004/0113(CNS))

— ramcové rozhodnutie o ochrane udajov za ucelmi bezpecnosti (bude zaclenené do revizie
smernice 95{46/ES) (2005/0202(CNYS)) (parlamentné vyhrady zo strany Dénska, Irska,
Holandska, Svédska a Spojeného kral'ovstva)

Sudna spolupraca

— ramcove rozhodnutie o rasizme a xenofobii (2007/2067(CNS)) (parlamentné vyhrady zo
strany Svédska, Holandska, Danska, Irska a LotySska)

— ramcové rozhodnutie o rozhodnutiach prijatych in absentia (eSte nebolo predlozené)

— ramcové rozhodnutie o europskom prikaze na ziskavanie dokazov (2003/0270(CNS))
(parlamentné vyhrady zo strany Svédska a Danska)

— ramcove rozhodnutie o vzajomnom uznavani odsudzujucich rozhodnuti
(2005/0018(CNY)) (parlamentné vyhrady zo strany Svédska, Holandska a Irska)

— ramcové rozhodnutie o prikazoch na dohl'ad v predsidnom konani (2006/0158(CNS))

— ramcové rozhodnutie o vymene ivnformécii z registra trestov (2005/0267(CNS))
(parlamentné vyhrady zo strany Svédska, Finska, Holandska, Irska, Grécka a Danska)

— ramcové rozhodnutie o EUROJUST-e (esSte nebolo predlozené)

Policajna spolupraca

— ramcové rozhodnutie o boji proti organizovanému zloc¢inu (parlamentné vyhrady zo
strany Svédska)

— ramcové rozhodnutie o pristupe k dajom vizového informa¢ného systému (VIS) za
ucelmi bezpecnosti (bude zaclenené ako pozmeniujuci a doplitujici navrh ku smernici o
VIS) (2005/0232(CNY))

— réamcové rozhodnutie pristupe k EURODAC-u na ucely bezpec¢nosti (bude zaclenené ako
pozmenujuci a dopliujuci navrh do smernice o VIS) (2006/0310(CNS))

— réamcové rozhodnutie o EUROPOL-e (€aka sa na konzultaciu s Eurépskym
parlamentom);

4. wvyhlasuje ochotu zucastnit’ sa v ramci spoluprace s Komisiou a predsednictvom Rady na

prepracovani tychto ndvrhov v priebehu roka 2008 a vyhradzuje si pravo na akékol'vek
formalne odportcania potrebné na zlepsenie uz dosiahnutych politickych dohdd, ako sa
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ustanovuje v &lanku 39 Zmluvy o EU; za tymto téelom navrhuje, aby od zaéiatku roku
2008 vytvorila pracovna skupina na vysokej Grovni poverend otvorenou diskusiou o
zlepSeniach, ktoré treba v uvedenych textoch vykonat’;

vita vyhlasenie konferencie tykajuce sa ¢lanku 10 Protokolu o prechodnych
ustanoveniach (vyhlasenie 39a) a vyzyva Komisiu, aby uz v roku 2008 zacala pracovat’
na zmene a doplneni alebo nahrade pravnych aktov, ktoré¢ sa uz teraz prejavuji ako
nedostatocné alebo neucinné (ako napriklad Dohovor o vzdjomnej pravnej pomoci v
trestnych zéalezitostiach alebo iné texty, v ktorych by sa mali uskuto¢nit’ zlepSenia, ako to
dokazuje skusenost);

domnieva sa, ze od roku 2008 by mal byt Parlament pravidelne informovany a
konzultovany v otazke hlavnych programov a dohod tykajtcich sa tretich krajin, akymi
st napriklad priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v pripade Ruska,
medzinarodna stratégia boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi, a vo veciach spojenych s
obchodovanim s drogami a s prevenciou a bojom proti terorizmu, a to aj v pripadoch, ked’
konzultdcia nie je povinna;

PE398.367v02-00 98/100 RR\705582SK.doc



VYSLEDOK ZAVERECNEHO HLASOVANIA VO VYBORE

Datum prijatia 18.12.2007
Vysledok zavere¢ného hlasovania +: 41
— 1
0: 0

Poslanci pritomni na zivereénom
hlasovani

Alexander Alvaro, Roberta Angelilli, Mihael Brejc, Kathalijne Maria
Buitenweg, Michael Cashman, Giuseppe Castiglione, Giusto Catania,
Jean-Marie Cavada, Carlos Coelho, Panayiotis Demetriou, Gérard
Deprez, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Barbara Diihrkop
Diihrkop, Claudio Fava, Armando Franga, Urszula Gacek, Kinga Gal,
Roland Gewalt, Ewa Klamt, Henrik Lax, Roselyne Lefrangois, Sarah
Ludford, Viktéria Mohacsi, Claude Moraes, Javier Moreno Sanchez,
Rares-Lucian Niculescu, Martine Roure, Luciana Sbarbati, Inger
Segelstrom, Seren Bo Sendergaard, Vladimir Urutchev, loannis
Varvitsiotis, Manfred Weber, Renate Weber, Tatjana Zdanoka

Nahradnici pritomni na zavere¢nom
hlasovani

Edit Bauer, Genowefa Grabowska, Sophia in 't Veld, Sylvia-Yvonne
Kaufmann, Jean Lambert, Antonio Masip Hidalgo, Bill Newton Dunn

Nahradnici (¢. 178 ods. 2) pritomni na
zaveretnom hlasovani

Manuel Medina Ortega

RR\705582SK.doc

99/100 PE398.367v02-00

SK



VYSLEDOK ZAVERECNEHO HLASOVANIA VO VYBORE

Déatum prijatia 23.1.2008

Vysledok zavere¢ného hlasovania +: 20
— 6
0: 0

Poslanci pritomni na zivereénom
hlasovani

Jim Allister, Enrique Barén Crespo, Bastiaan Belder, Jens-Peter
Bonde, Richard Corbett, Brian Crowley, Jean-Luc Dehaene, Andrew
Duff, Ingo Friedrich, Genowefa Grabowska, Anneli Jadtteenmaki,
Sylvia-Yvonne Kaufmann, Timothy Kirkhope, Jo Leinen, fiigo
Méndez de Vigo, Ashley Mote, Borut Pahor, Rihards Piks, Jozsef
Szajer, Riccardo Ventre, Johannes Voggenhuber, Dushana Zdravkova

Nahradnici pritomni na zavere¢nom
hlasovani

Konstantinos Botopoulos, Urszula Krupa, Gérard Onesta, Alexander
Stubb

Nahradnici (€l. 178 ods. 2) pritomni na
zaveretnom hlasovani

SK

PE398.367v02-00

100/100 RR\705582SK.doc




