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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASRA IRANYULO INDITVANYA

a bortonben 1évé nok kiilonleges helyzetérol és a sziilok bebortonzésének a tarsadalmi és
a csaladi életre gyakorolt hatasarol
(2007/2116)(INI)

Az Eur6pai Parlament,

— tekintettel az EU-Szerzddés 6. és 7. cikkére, valamint az Eurdpai Unid 2007. december
12-én kihirdetett uj alapjogi chartajanak! 4. cikkére, amelyek az emberi jogok védelmére
vonatkoznak,

— tekintettel az emberi jogok egyetemes nyilatkozatara (5. cikk), a polgari és politikai
jogokroél sz616 nemzetkdzi egyezségokmanyra (7. cikk), a kinzas és az embertelen vagy
megalazo biintetések vagy banasmod megeldzésérdl szolo eurdpai egyezményre (CPT) és
annak fakultativ jegyzOkonyvére? a fogvatartasi helyeken a fiiggetlen nemzetkozi és
nemzeti szervezetek altal tett rendszeres latogatasok rendszerének 1étrehozasarol,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6 egyezmény 3.
cikkére, az egyezmény jegyzokonyveire és az Emberi Jogok Europai Birésaganak
gyakorlatara,

— tekintettel a fent emlitett CPT-re, amely létrehozta az Eurdpa Tanacsnak a kinzas €s az
embertelen vagy megalazoé biintetések vagy banasmod megeldzésére alakult eurdpai
bizottsagat, valamint a CPT-jelentésekre,

— tekintettel az ENSZ 1957-ben elfogadott minimumszabalyainak 6sszességére a
fogvatartottakkal kapcsolatos banasmodrol, és az ENSZ Kozgytilés altal e témaban
elfogadott nyilatkozatokra €s elvekre,

— tekintettel a gyermekek jogairdl sz616 1989. november 20-i ENSZ-egyezményre,

— tekintettel az Eurépa Tanacs (73)5. sz. hatarozatara a fogvatartottakkal vald banasmod
minimumszabalyainak 6sszességérdl, az R(87)3. sz. és R (2006)2. sz. ajanlasaira az
eurdpai fegyintézeti szabalyokrol,

— tekintettel az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilése altal elfogadott ajanlasokra és
kiilonosen az 1747.(2006) sz. ajanldsara egy eurdpai fegyintézeti charta létrehozéasara
vonatkozoan, valamint a bortonben 1évo anyakra és csecsemdkre vonatkozo 1469.(2000)
sz. ajanlasra,

— tekintettel 1989. majus 26-1 allasfoglalasara’® a bortonben 1évo anyakrdl és gyermekekrol,
1996. januar 18-i allasfoglalasara* a rossz fogvatartasi feltételekrdl az Eurdpai Uniod
bortoneiben, 1998. december 17-1 allastoglalasara’ az elzarasi feltételekrdl az Europai

'HL C 303.,2007.12.14., 1. o.
2HL C 32.,1996.2.5., 102. o.
3HL C 158.,1989.6.26., 511. o.
4HL C 32.,1996.2.5., 102. o.
SHL C98., 1999.4.9.,299. o.
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Uniodban: berendezések €s helyettesitd bilintetések, és 2004. marcius 9-1 ajanlasara' a
Tandacs szandékarol az Eurdpai Unidban fogvatartottak jogaival kapcsolatban,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a NGjogi és EsélyegyenlOségi Bizottsag jelentésére (A6-0033/2008),

. mivel a nemzetk6zi és eurdpai egyezmények? értelmében minden beborténzott személlyel

az emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett kell banni €s a fogva tartas feltételeinek
Osszhangban kell lenniiik a személy emberi méltosaga alapelveivel, a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmaval és a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasaval, és azokat a
fiiggetlen szervezetek altali rendszeres értékelésnek kell alavetni,

. mivel a bebdrtonzott ndk kiilonleges sziikségleteit €s helyzetét figyelembe kell venni a

birdsagi hatarozatokban, a biintetdjogi jogszabalyokban és a tagallami biintetés-
végrehajtasi intézetekben,

. mivel a n6k bebortonzésének kérdése Osszefiigg a tarsadalomban altalaban elfoglalt

helyiikkel, s igy a n6k elzarasa egy foleg férfiak altal kialakitott €s iranyitott, férfiak
szamara létrehozott rendszerben torténik,

. mivel konkrét és a ndk sajatos sziikségleteinek megfeleld intézkedésekre van sziikség,

nevezetesen alternativ biintetések alkalmazasara,

. mivel a bortonben 1év6 varandos ndknek lehetdséget kell adni, hogy tdmogatasban,

tajékoztatasban, valamint varandossaguk ¢€s a sziilés megfeleld lezajlasahoz sziikséges
alapvetd koriilményekben részesiilhessenek, nevezetesen kiegyensulyozott taplalkozéasban,
megfeleld egészségiigyi feltételekben, friss levegdben, testmozgasban, valamint sziiletés
el6tti és utani ellatasban;

. mivel minden fogvatartottnak, férfiaknak és ndknek, azonos hozzaféréssel kell

rendelkeznilik az egészségiigyi ellatasokhoz, azonban a fegyintézeti szakpolitikaknak
kiilonds figyelmet kell szentelniiik a néspecifikus egészségiigyi problémak megeldzésére,
nyomon kovetésére és kezelésére mind fizikai, mind mentalis szinten;

. mivel az anya mentalis ¢€s fizikai egészsége nem valaszthat6 el a gyermekétdl,

. mivel a fogva tartott n6k nagy szdmban szenvednek, vagy szenvedtek kabitoszer- vagy

mas anyagtol valo fliggdségben?, amely mentalis vagy viselkedési zavarokhoz vezethet,
megkivanva igy az orvosi kezelést, valamint a megfeleld szocialis és pszichologiai
tamogatast egy atfogo jellegli fegyintézeti szakpolitika keretén beliil,

mivel ma mar tudjuk, hogy a bortdnben 1évé ndk nagy része erdszaknak, szexualis
visszaéléseknek vagy rossz bandsmodnak lett aldozatava csaladi kornyezetében vagy
parkapcsolataban, s sokan koziiliikk gazdasagi €s lelki fliggdségben €lnek; mivel kozvetlen

I HL C 102. E, 2004.4.28., 154. o.

2 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 1., 3., 5. és 12. cikke, valamint az ENSZ Ko6zgy(ilés altal 1990.
december 14-én 45/111 sz. allasfoglalasaban elfogadott alapelvek 1. cikke a fogva tartottakrol.

3 Emlitett R (2006)2 ajanlas.
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kapcsolat van mindezen tényezdk és biincselekményekkel terhelt multjuk, valamint testi
¢s lelki karosodésaik — igy a poszttraumatikus stressz — kozott;

J. mivel a fegyintézeti személyzetet megfelelden kell képezni és érzékenyé kell tenni a ndk
¢s férfiak kozotti egyenldség dimenzidjanak figyelembevétele és a fogva tartott nék
kiilonleges sziikségletei és helyzete irant; mivel egészen kiilonleges figyelmet kell
forditani a legsériilékenyebb ndkre, azaz a fiatalkortiakra és a fogyatékossaggal éldkre,

K. mivel a csaladi kotelékek fenntartasa a visszaesés megeldzésének és a tarsadalmi
visszailleszkedésnek fontos eszkdze és minden fogvatartottat, gyermekeiket' és mas
csaladtagjaikat megilletd jog, €s amely jognak a gyakorlasa a nék szdmara gyakran
kifejezetten bonyolult a ndi fogvatartd intézmények ritkasaga, ennélfogva lehetséges
foldrajzi tadvolsaga miatt;

L. mivel a gyermek magasabb érdekeit mindig figyelembe kell venni a bebortonzott sziilétol
valo elvalasztasra vagy az azzal valo kapcsolat fenntartdsara vonatkoz6 dontések soran,
illetve minden esetben gy kell eljarni, hogy az érintett masik sziilé gyakorolhassa sziil6i
jogait, tovabba olyan eljarasokat kell kialakitani, amelyek eldsegitik az eredeti csaladi
kornyezettel (testvérekkel, nagysziildkkel és mas csaladtagokkal) fenntartott érzelmi
kapcsolatok fennmaradasat;

M. mivel a gyermekek jogairdl sz0l6 mar emlitett egyezmény (valmint méas nemzetkozi
okmanyok?) alairasaval a részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden
gyermek részére mindenféle hatrdnyos megkiilonbdztetés nélkiil és sziileinek jogi
helyzetétdl fiiggetleniil biztositjak minden ezen egyezményben biztositott jogok élvezetét,
¢s kiilondsen a megfeleld egészségligyi ellatashoz, a pihenéshez és az oktatashoz vald
jogot, és hogy ezt a kitelezettségvallalast ugyanigy alkalmazni kell a bebortonzott
sziileikkel tartozkodd gyermekekre is;

N. mivel a jogellenes cselekmények megtorlasan tal a biintetés-végrehajtasi intézeteknek
ugyanigy feladata kell, hogy legyen a tarsadalmi és szakmai visszailleszkedésre valod
torekvées, figyelembe véve azt a tarsadalmi kirekesztodeést €s szegénységet, amely gyakran
jellemzi nagyszdmu fogva tartott férfi és né multjat’;

O. mivel a fogva tartott ndk nagy része bebortonzése idopontjaban folyamatban 1évo
(gyermekkitétellel, kiskoru ideiglenes befogadasaval vagy drokbefogadasaval, hazassag
felbontasaval vagy kiilonélés kezdeményezésével, kényszerli lakaselhagyassal stb.
kapcsolatos) birdsagi eljarasok részese, ez sériilékennyé teszi és allando
bizonytalansagban és stresszallapotban tartja dket;

P. mivel a fogvatartottaknak gyakran nincs tudomasuk a szocialis segitség elérhetd
formairol, szamos esetben pedig az a tény, hogy nincsenek birtokukban a helyzetiikre
vonatkoz6 iratok (személyazonosito igazolvany, tarsadalombiztositasi igazolvany, csaladi
kiskonyv...) sem — akar mert elvesztették azokat, akar mert lejart az érvényességiik —, a

I' A gyermekek jogairdl szol6 elébb emlitett egyezmény 9. cikkének (3) bekezdése.

2 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 1., 3., 5. és 12. cikke, valamint a fogvatartottakra vonatkozo
emlitett alapelvek 1. cikke.

3 Emlitett R (2006)2 ajanlas.
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V.

gyakorlatban is lehetetlenné teszi szamukra, hogy ¢élhessenek az egyes tagallamok
allampolgarait megilletd allampolgari jogokkal,

. mivel a fogva tartott n6k szamanak novekedése részben annak tudhaté be, hogy romlanak

a n6k gazdasagi életfeltételei;

mivel a fogvatartottak — férfiak és ndk — szdmara a munkahoz, a szakképzéshez és a
pihenéshez vald egyenld hozzaférés fogva tartasuk alatt alapvetd tényezd a pszichologiai
egyensulyuk, valamint a tarsadalomba és a munka vildgaba valo visszailleszkedéstik
szempontjabol;

mivel nem elegendd annak biztositdsa a férfi és ndi fogva tartottak szamara, hogy
hozzaférhetnek a — barmilyen sokszinli — kindlathoz az oktatas, a képzés, a foglalkoztatas,
a szorakozas ¢és az egyéni tevékenység terén, €s sziikség van olyan segitd programok
kidolgozésara is, amelyek megkonnyitik részvételiiket a beilleszkedési folyamat
elékészitésében €s lebonyolitdsaban;

mivel a bebortonzott néknek mindenféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil hozza kell
tudniuk férni a fizetett €s a fizetség nélkiil vallalt munkéhoz, valamint kiilonféle és a
munkaerdpiac elvarasaihoz igazitott szakképzési intézkedésekhez, amelyek eldsegitik a
tarsadalomba vald visszailleszkedésiiket a bilintetésiik letdltése utan;

mivel a fogvatartottak, férfiak és ndk, tarsadalmi visszailleszkedésének, valamint a
visszaesés megeldzésének sikere a nyujtott képzés mindségén, €s kiillondsen a
vallalkozasokkal és a szocialis segitségnyijtod szervezetekkel kiépitett kapcsolatokon,
valamint a biintetés letdltését kovetden kinalt szocidlis-szakmai segitségnyujtason €s
nyomon kovetésen alapul,

mivel nyilvanvaloan sziikség van nemek szerint lebontott atfogd, vilagos €s frissitett
adatokra és statisztikakra,

A fogvatartas feltételei

1.

batoritja a tagallamokat, hogy fektessenek be elegendd forrast fegyintézeti
infrastrukturajuk modernizécidja és kiigazitasa érdekében, valamint hogy hajtsak végre az
Eurdpa Tandcs mar emlitett R(2006)2. sz. ajanlasat, az emberi méltosagot és az alapvetd
jogokat tiszteletben tartd koriilmények biztositasa érdekében, kiilondsen az elhelyezés, az
egészsegligy, a higiénia, az ¢lelmeze€s, a szelldztetés €s a fényviszonyok terén;

megismétli kérését a Bizottsag €s a Tanacs fel¢ az EU-Szerzddés 6. cikkén alapulo, a
fogvatartottak jogainak védelmére vonatkozé minimumszabalyokrol sz616 kerethatarozat
elfogadasa érdekében (ahogyan azt az Eurdpa Tanacs a mar emlitett R(2006)2 sz.
ajanlasaban' ajanlja), és felhivja a Tandcsot, hogy terjessze az Eurdpa Tanacs
biintetésvégrehajtasi szabalyait és mozditsa el6 azok végrehajtasat a fogvatartas
feltételeinek erdteljesebb eurdpai szintli harmonizéalasa érdekében, kiilonos tekintettel a
nok eltérd sziikségleteinek figyelembevételére, valamint a fogva tartott férfiak és nok
jogainak és kotelezettségeinek egyértelmii megerdsitésére vonatkozo szabalyra;

felhivja a Bizottsagot, hogy az emberi jogokrol szol6 éves jelentésében térjen ki a fogva
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tartott férfiak és ndk alapvetd jogainak tiszteletben tartasara és a ndk szdmara biztositott
kiilonleges fogva tartési feltételekre;

batoritja a tagallamokat és a tagjeldlt orszagokat, hogy erdsitsék meg a CPT fakultativ
jegyzokonyvét, amely a fogva tartasi helyek fliggetlen ellendrzési rendszerét hozza 1étre
¢s felhivja a Tanécsot és Bizottsagot, hogy mozditsék elé ezen egyezmény és
jegyzokonyve megerdsitését az unios kiilpolitika keretében;

emlékeztet arra, hogy az illetékes hatosagoknak rendszeres ellendrzések révén
gondoskodniuk kell arrol, hogy a fogva tartasi intézmények irdnyitdsa megfeleljen a
nemzeti és nemzetkodzi jogi normaknak;

felhivja a tagallamokat, hogy fogadjak el a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy biztositsdk a biintetés-végrehajtasi intézmények megfeleld rendjét, a személyzet és
valamennyi fogva tartott biztonsagat, megsziintetve az erdszakkal €s vissza¢lésekkel jard
helyzeteket, amelyeknek a nék és az etnikai vagy szocidlis kisebbséghez tartozok
kiilonosen ki vannak téve;

emlékeztet a nd1 bortondk ,,sajatossagaira” és hangsulyozza, hogy a nék szamara
kialakitott biztonsagi és beilleszkedést segitd rendszereket kell 1étrehozni;

felhivja a tagallamokat, hogy integraljak biintetés-végrehajtasi szakpolitikaikban és a
fogva tartasi kdzpontokban a ndk és férfiak kozotti egyenldség dimenzigjat, valamint
hogy jobban vegyék figyelembe a ndi, illetve a fogva tartott nék gyakran megrazo
multjdhoz kapcsolodo sajatossagokat, kiilondsen az egészségiigyi és biintetés-végrehajtasi
személyzet fogékonysaganak felkeltése és megfeleld képzése révén, valamint azaltal,
hogy az alapvetd értékekre vonatkozoan tovabbképzéseket nytjtanak a ndknek;

a) az adatgyijtés soran minden olyan teriileten, ahol ez lehetséges, alkalmazni kell a
nemek dimenzidjat a ndk problémainak és sziikségleteinek feltarasa céljabol;

b) minden tagallamban tanulmanyoz6 csoportot és allandé mediacids rendszereket kell
létrehozni a fogva tartas koriilményeinek tényleges ellendrzése céljabol, a biintetés-
végrehajtasi rendszerben a néket még mindig sijto hatranyos megkiilonboztetést
eldideézo tényezok kikiiszobolése érdekében;

c) a fogva tartott n6k sziikségleteinek kérdését fel kell vetni a helyi, regionalis és
orszagos vitdkban, a szocialis er6forrasokkal, az elszallasolas koriilményeivel, a
képzéssel stb. kapcsolatos pozitiv intézkedések meghozatalanak eldsegitése végett;

kéri a tagallamokat, hogy biztositsak a fogva tartott n6k szdmara az egyenld és hatranyos
megkiilonboztetéstol mentes hozzaférést mindenfajta egészségiigyi ellatashoz,
amelyeknek ugyanolyan mindségiinek kell lenniiik, mint a lakossag tobbi részének
nyujtott ellatasoknak, a sajatosan ndi betegségek megeldzése és hatékony kezelése

RR\706863HU.doc 7/19 PE396.500v01-00

HU



érdekében’;

10. emlékeztet arra, hogy intézkedésekre van sziikség, a fogva tartott ndk kiilonleges
sziikségleteinek jobb figyelembevétele érdekében a higiénia terén, a fegyintézeti
infrastrukturat €s a sziikséges higiéniai berendezéseket illetden;

11. felhivja a tagallamokat, hogy fogadjanak el olyan atfogo biintetés-végrehajtasi
egészségpolitikat, amely azonositja €s kezeli a bebortonzéstdl kezdve a fizikai és mentalis
problémaékat, és hogy a ndi sajatossagok tiszteletben tartdsa mellett nyjtsanak orvosi €s
pszicholdgiai segitséget minden szenvedélybetegségben szenvedd fogva tartott férfinak és
nonek;

12. felhivja a tagallamokat, hogy fogadjak el az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy
valamennyi fogva tartott nd — els6sorban azok, akik erdszakot vagy rossz banasmodot
szenvedtek, a gyermekiiket egyediil neveld anyak és a binozd fiatalkort ndk —
pszichologiai segitségben részesiilhessen, abbol a célbdl, hogy nagyobb védettséget
biztositsanak szamukra, s erre tdimaszkodva apolhassak ¢és javithassak csaladi €s
tarsadalmi kapcsolataikat, ami nagy mértékben hozz4 fog jarulni jobb tarsadalmi és
szakmai beilleszkedésiik megkdnnyitéséhez; ajanlja, hogy a biintetés-végrehajtasi
személyzetet képezzEk ki és tegyék fogékonnya ezen fogvatartottak kiilonds
sebezhetdségére;

13. ajanlja, hogy a terhes nok ¢€s kiskoru gyermekiiket/gyermekeiket gondoz6 anyak fogva
tartasara csak a legvégsd esetben keriiljon sor, és hogy bebortonzés esetén tagasabb és —
ha lehetséges — egyéni cellaba kertiljenek, tovabba kiilonleges figyelmet kapjanak,
kiilonosen az élelmezés és a higiénia terén; tovabba gy véli, hogy a terhes néknek
ugyanazokban a sziilés el6tti €s utani vizsgalatokban, valamint sziildi felkészitésben kell
részesiilnilik, mint a biintetés-végrehajtas keretein kiviil él6knek;

14. hangsulyozza, hogy a bortonben lezajlott sikeres sziilés utan a gyermeket altaldban a
sziiletést kovetd 24—72 oraban elveszik édesanyjatol, és felhivja a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy irdnyozzanak eld mas megoldasokat;

15. hangsulyozza, hogy az anya fogva tartasaval kapcsolatos kérdések vizsgalata soran az
igazsagszolgaltatas rendszerének biztositania kell a gyermekek jogainak tiszteletben
tartasat;

A csaladi kotelékek és a tarsadalmi kapcsolatok fenntartdsa

16. ajanlja, a bebortonzést helyettesitd biintetések, mint a tdirsadalomban meggydkeresedett
alternativak alkalmazasanak el6nyben részesitését, kiilondsen az anyak esetében, ha a
kirétt biintetés €s a kozbiztonsagot érd kockazat gyenge, amennyiben a bebortonzésiik a
csaladi élet sulyos megzavarasaval jarna, kiilondsen amikor 6k 14tjak el az egysziilds

I Az emlitett R (2006)2 ajanlas.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

csaladokban a csaladfo szerepét vagy alacsony ¢életkorti gyermekeik vannak, illetve
magatehetetlen vagy fogyatékkal €16 személyek gondja harul rajuk; emlékeztet, hogy az
igazsagiigyi hatosdgoknak ezen szempontokat, kiilondsen az eljaras ala vont sziild
gyermekének magasabb érdekét figyelembe kell venniiik a biintetés megvalasztasanal;
ugyancsak ajanlja azon lehetdség eldiranyzasat, hogy a kiskort gyermekekrdl gondoskodd
vagy mas csaladfenntartdi szerepet betoltd férfi fogva tartottakra az édesanyak szamara
eldiranyzott intézkedésekhez hasonld intézkedések vonatkozzanak;

hangsulyozza, hogy az elszigeteltség és a szorult helyzetnek a varandos fogva tartott nék
egészségére gyakorolt hatdsai negativak, vagy akar veszélyes kovetkezményekkel is
jarhatnak a gyermekre, amit igen komolyan szdmitasba kell venni a fogva tartasrol szolo
dontés meghozatalakor;

hangsulyozza azt is, hogy az igazsagszolgaltatasi szervezetnek tdjékozddnia kell a
gyermekek meglétérdl, mieldtt elrendelné a vizsgalati fogsagot, illetve az itélethozatalkor,
tovabba meg kell bizonyosodnia arrdl, hogy gondoskodtak-e a jogaik teljes korti
érvényesitésérol;

felhivja a tagallamokat, hogy noveljék n6i fogva tarté kdzpontok szamat, és azokat jobban
osszak el tertiletiikon ugy, hogy megkonnyitsék a fogva tartott ndk csaladi €s barati
kapcsolatainak fenntartasat, tovabba adjanak lehetdséget szamukra vallasi szertartasokon
valo részvételre;

ajanlja a tagallamoknak, hogy 6szton6zz¢€k a biintetés-végrehajtasi intézeteket arra, hogy
fogadjanak el rugalmas szabalyokat a csaladtagok, a baratok és a harmadik személyek
szamara megengedendd latogatasok modjai, gyakorisaga, tartama és idébeosztasa terén;

felhivja a tagallamokat, hogy konnyitsék a csaladi kdzeledés és kiilondsen a
gyermekeikkel egyiitt bebortonzott sziilok kapcesolatait, ha ez nem ellentétes a gyermek
érdekével, azaltal hogy olyan latogato-fogadasi struktirakat hoznak létre, amelyek
hangulata kiilonbdzik a bortonok vilagaétol, €s lehetdve teszik a kozos tevékenységeket,
valamint a megfeleld érzelmi kapcsolatot;

0sztonzi a tagallamokat, hogy igazodjanak nemzetkozi kotelezettségvallalasaikhoz!,
biztositva a fogva tartott sziilokkel egytitt €16 gyermekek jogainak és a veliik kapcsolatos
banasmaod egyenldségét, valamint biztositsanak olyan életfeltételeket a biintetés-
végrehajtasi intézmények szokésos vilagatol teljes mértékben fliggetlen €s a lehetd
legtavolabb elhelyezkedd létesitményekben, a rendes gyermekfeliigyeleti vagy iskolai
intézmények latogathatosaganak és annak biztositasaval, hogy csaladtagok vagy
gyermekvédelmi szervezetek tagjainak kiséretében széleskoriien és rugalmas forméaban
elhagyhassak az intézményt, amelyek igazodnak ezen gyermekek sziikségleteihez és
lehetdvé teszik megfeleld testi, szellemi, erkdlcsi és tarsadalmi fejlodésiiket, és megfeleld
infrastrukturaval rendelkeznek, amelyekben képzett személyzet segiti a fogva tartott
édesanydkat nevelési és gondozasi feladataik ellatasaban; ajanlja még, hogy fogva tartott
kiskoru gyermekek esetében konnyitsék meg, hogy a sziildi feliigyeletet az érintett masik
szlil6 gyakorolhassa;

sajnalattal allapitja meg, hogy szdmos fogva tartott n6 egyediilallé anya, aki néha

I Az emlitett R (2006)2 ajanlas.
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24.

25.

26.

véglegesen elveszti kapcsolatat a gyermekeivel; kéri a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy
a kapcsolat teljes megsziinésének megeldzése érdekében hatarozzanak meg és hajtsanak
végre alternativ politikékat;

nyomatékosan felhivja a tagallamokat, hogy valamennyi fogva tartott szdmara biztositsak
az elsésorban a biintetés-végrehajtas kérdéseivel 0sszetiiggd ingyenes jogi
segitségnyujtast, a fogva tartott nk esetében a csaladjogra 6sszpontositva annak
érdekében, hogy valaszt kapjanak a befogadassal, az 6rokbefogadassal, a kiilonéléssel, a
nemi jellegli er6szakos cselekményekkel stb. kapcsolatos kérdéseikre;

ajanlja tajékoztato €s utbaigazité kampanyok szervezését a kzosség altal nyujtott
szocidlis szolgaltatasokkal, valamint a személyes, csaladi és szocialis helyzetre vonatkozo
igazgatasi iratok naprakéssz¢ tételével kapcsolatban, annak érdekében, hogy a fogva
tartott ndk teljes kortien gyakorolhassék allampolgari jogaikat;

felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak létre pszichoszocidlis segit6 intézkedéseket annak
érdekében, hogy a lehetd legjobban eldkészitsék a gyermek elvalasat fogva tartott
édesanyjatol, és csokkentsék ennek karos hatasat;

Tarsadalmi és szakmai visszailleszkedés

27.

28.

29.

30.

31.

ajanlja a tagallamoknak, hogy hozzdk meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy minden fogva tartott férfi €s né szamara megfelelden fizetett és valtozatos, a nemen
alapul6 szegregaciotol és masfajta hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes
munkalehetdségeket kindljanak, tovabba e c€lbol alakitsanak ki partnerségeket
vallalkozasokkal;

felhivja a tagallamokat, hogy tobbek kozott a foglalkoztatasra €s a tarsadalmi
beilleszkedésre irdnyuld olyan kozdsségi pénziigyi eszkdzok haszndlata révén, mint az
Eurodpai Szocialis Alap vagy a PROGRESS, minél tobb forrast forditsanak a biintetés-
végrehajtas keretében alfabetizacios és olyan élethosszig tartd oktatasi és szakképzési
programok fejlesztésére, amelyek igazodnak a munkaerdpiac elvarasaihoz €s
diplomaszerzést is lehetové tehetnek;

hangsulyozza, hogy e programoknak nyelvtanfolyamokat — ideértve az orszadg nyelvének
(vagy legalabb a nemzeti nyelvek egyikének) tanuldsat is kiilfoldi fogva tartott férfiak és
ndk esetében —, szamitastechnikai, valamint szocialis és szakmai magatartasra képzo
tanfolyamokat is magukban kell foglalniuk;

hangsulyozza a nem kormanyzati szervezeteknek a fogvatartottak és kiilondsen a ndk
tarsadalmi és szakmai visszailleszkedése terén jatszott nagyon lényeges szerepét, és
kovetkezésképpen felkéri a tagallamokat, hogy tdmogassak e szervezetek bortondkben
végzett tevékenységeinek fejlesztését, kiilonosen a nekik juttatott forrasok novelésével,
tagjaik szamara a biintetés-végrehajtasi intézményekbe valo bejutasuk feltételeinek
konnyitésével és a biintetés-végrehajtasi személyzet e szereplokkel valo jo egyiittmiikodés
sziikségessége iranti nagyobb fogékonysaganak felkeltésével,

ugy véli, hogy ha az nem jelent a kdzbiztonsagra nézve nagy kockézatot vagy a biintetés
nem sulyos, a fogva tartott férfiak és nok részére a borton keretén kiviili munkavégzést
vagy szakképzésben valo részvételt lehetdvé tévo félszabad rendszerek megkonnyithetik
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

tarsadalmi és szakmai visszailleszkedésiiket;

hangsulyozza, hogy a fogva tartott férfiak és ndk, kiilondsen a varandds vagy nemrégiben
sziilt n6k munkakoriilményeinek dsszhangban kell lennilik a nemzeti és kdzosségi
szabalyozassal, €s ezt az illetékes hatdsagoknak rendszeresen ellendrizniiik kell;

hangsulyozza annak sziikségességét, hogy a fogva tartott férfiak és ndk a szakmai
boldogulas ¢és a tarsadalomba val6 beilleszkedés terén 0sztonzést kapjanak, nevezetesen
személyes helyzetiik mérlegének elkészitése €s teljesitményiik éves értékelése révén;

elsddleges fontossagunak tartja, hogy valamennyi blintetés-végrehajtasi kozpontban olyan
segitd és egyénekre szabott timogatd programokat dolgozzanak ki, amelyek onkéntes
alapon valamennyi fogva tartott férfi és né szdmara elérhetéek, azon egyéni
boldogulasukra és tarsadalmi beilleszkedésiikre vonatkozo terveik meghatarozasa,
kidolgozasa és sikeres végrehajtasa érdekében, amelyeket szabadon bocsatasuk utan
kovetnitik kell;

emlékeztet arra, hogy a fogva tartés alatt €s azt kovetden olyan szocialis segitségnytjtasi
intézkedések végrehajtasara van sziikség, amelyek célja a fogva tartott személy
felkészitése €s segitése a visszailleszkedésben, kiilondsen a lakhatés- €¢s a munkakeresés
terén, a tarsadalmi kirekesztddés és a visszaesés elkeriilése érdekében;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy a fogva tartott férfiak és ndk kiilvilaggal fenntartott
kapcsolatai fennmaradjanak és fejlodjenek, nevezetesen az irott sajtohoz és a médiakhoz
vald hozzaférésiik, valamint a szocialis segitd intézményekkel, a nem kormanyzati
szervezetekkel és a kulturélis, miivészeti vagy mads, a biintetés-végrehajtasi hatosagok altal
befogadott egyesiiletekkel fenntartott kapcsolatok révén;

emlékeztet arra, hogy valamennyi fogvatartott rendszeres hozzaférése a sport- és
szabadidds tevékenységekhez, valamint a miivészeti vagy kulturalis oktatési
lehetéségekhez alapvetd fontossagu lelki egyensulyuk megdrzésének szempontjabol,
tovabba eldsegiti a tarsadalomba valo Ujboli beilleszkedésiiket;

felhivja a Bizottsagot, hogy a tarsadalmi kirekesztddés elleni harcra vonatkozo cselekvési
programja keretében forditson kiilonleges figyelmet a bortondk népességére;

ajanlja a tagallamoknak, hogy forditsanak kiilonleges figyelmet a kiilfoldi illetdségii fogva
tartott férfiakra és ndkre, kiilonds tekintettel a nyelvi és kulturalis kiillonbségekre, valamint
konnyitsék meg kapcsolattartasukat hozzatartozoikkal és tegyék szamukra lehetdve, hogy
kapcsolatba Iéphessenek konzulatusukkal, tovabba részesedhessenek a biintetés-
végrehajtasi intézmények forrasaibdl és programjaibol, és hozzajuthassanak a szamukra
érthetd informacids anyaghoz;; ajanlja tovabba, hogy a kiilfoldi ndk helyzetének
sajatossagait vegyék figyelembe a biintetés-végrehajtasi intézményekben folyd
tevékenységek tervezésében, a személyzetet képezzék ki multikulturalis kozegben — akar
biintetés-végrehajtasi intézményekben, akar azokon kiviil — végzett munkara, valamint a
biintetés-végrehajtasi intézményekben és azokon kiviil is hozzanak 1étre mediacios
szolgaltatasokat;

felhivja a tagallamokat, hogy a tarsadalmi és szakmai beilleszkedés megkonnyitése
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keretében hozzdk meg valamennyi ahhoz sziikséges intézkedést, hogy nemzeti
jogszabalyaik koz¢ bekeriiljenek azok a normak, amelyek eldsegitik a volt fogva tartott
nék — elsdsorban a gyermekiiket egyediil neveld édesanyak és a biindzd fiatalkort ndék —
foglalkoztatasat szakmai téren mind a koz-, mind a magénszféraban;

41. batoritja a tagallamokat, hogy a fogva tartas feltételeire, kiilondsen a ndk fogva tartasara
vonatkozo, valamint a szakképzési és tarsadalmi visszailleszkedési intézkedések
hatékonysaga terén meglévd ismereteikrdl és legjobb gyakorlataikrol tajékoztassak
egymast; véleménye szerint e keretek kozott fontos 6sztondzni és finanszirozni a
kozvetleniil érdekelt hatosagok €s szereplok innovativ programok és helyes gyakorlatok
kidolgozaséban, tovabba kongresszusokon és orszagos vagy nemzetkozi vitdkon vald
részvételét, mivel ez motivacids tényezd és alkalmas pozitiv energidk felkeltésére;

42. felhivja a Bizottsagot, hogy egyeztetve a tagallamokkal, 6sztondzze a bortonvilagot
vizsgald és a nemi dimenzidt eldtérbe allitd kutatadsokat, és finanszirozzon olyan
tanulmanyokat, amelyek a bilin6zés okait, valamint a biintetési rendszerek hatékonysagat
vizsgaljak annak érdekében, hogy lehetdvé valjon a fogva tartott férfiak és ndk jobb
részvétele a tarsadalmi, csaladi és szakmai életben;

43. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak €s a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok, a csatlakozé orszagok ¢€s a tagjeldlt orszagok kormanyainak.
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INDOKOLAS

Eurdpaban a bortonlakok megkdozelitdleg 4,5-5,0%-at ndk teszik ki (a lengyelorszagi 2,9%-os
aranytol a spanyolorszagi 7,8%-0s aranyig).

A bortondk tovabbra is a férfiak szdmara vannak berendezve és hajlamosak figyelmen kiviil
hagyni a bortonokben kicsi, de egyre novekvd aranyban tartott nok kiilonleges problémait.
Leginkabb aggodalomra okot ad¢ teriiletek az egészségiigy, a gyermekes anyak helyzete,
valamint a szakmai €s tarsadalmi visszailleszkedés.

A bortonnépesség dsszetétele azt mutatja, hogy a néi fogvatartottak kdrében gyakran fordul
el karos szenvedély és koziiliik soknak van pszichologiai, testi vagy szexualis visszaéléssel
terhelt multja. Kiilonleges figyelmet kell forditani a ndk egészségiigyi €s higiéniai
szlikségleteire. Kiilonosen a terhes ndk esetében sziikség van specidlis forrasokra és
figyelemre az étrend, a testmozgas, a ruhazkodas, a gyogyszerellatas €s az orvosi ellatas
tekintetében.

Az eurdpai bortonok fogvatartottainak tobb mint fele legalabb egy gyermek anyja, és ez az
arany kiilondsen magas Spanyolorszagban ¢s Gorogorszagban. A bebortonzott anyaval
marado6 gyermekeknek megfeleld védelemre és gondoskodasra van sziikségiik, és nem szabad,
hogy a hatranyos megkiilonboztetés barmilyen forméjatol szenvedjenek. A ndk bebortonzése
kiilondsen stlyos kovetkezményekkel jarhat, ha bebortonzésiik eldtt 6k voltak gyermekeik
egyediili gondozoi. Tovabbi probléma a csaladi kotelékek megorzése. Mivel kevesebb olyan
borton van, ahol ndket tartanak, eléfordulhat, hogy dket csaladjuktol és kozosségiiktol tavol
zarjak be, korlatozva igy a latogatas lehetdségeit.

A bortondkben €16 ndk gyakran szembesiilnek hatranyos megkiilonboztetéssel a munkéhoz
jutas, az oktatas vagy a képzési lehetdségek tekintetében, amelyek gyakran elégtelenek, nem
szerint orientaltak és ritkan igazodnak a munkaerd-piaci sziikségletekhez.

Figyelembe véve azt a tényt, hogy sok eurdpai orszdgban a n6i fogvatartottak ardnya néha
még a férfi fogvatartottak szamat meghaladdan is egyre ndvekszik (példaul 1992 és 2002
kozott Angliaban és Walesben a férfi fogvatartottak szama 50%-kal novekedett, mig a ndké
173%-kal') elengedhetetlen 1épéseket tenni a n6éi fogvatartottak sziikségleteinek valo
megfelelés érdekében.

Egészségiigyi ellatas a bortonben

Mindegyik tanulmany, amelyik a bortonlakok életkoriilményeivel foglalkozik hangot adott az
egészségiigyi ellatassal kapcsolatban. Az eurdpai eldirdsok és egyezmények szerint minden
fogvatartottnak, férfinak és ndnek, joga van az olyan egészségiigyi szolgaltatasokhoz valo
egyenl6 hozzaféréshez, amelyek mindsége a lakossag részére nyujtott szolgaltatasokéval
azonos.

I Women and the criminal justice system, Fawcett Society, 2004
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Bar bizonyos tekintetben a bortonben €16 ndk és férfiak hasonl6 egészségiigyi problémakkal
szembesiilnek, jelentds kiilonbség van az egyes nemi csoportokban a problémaék természetét,
intenzitasat és Osszetettségét tekintve. A legtobbszor foként a férfiak szamara kialakitott
bortonrendszerekben a bortonszabalyok, a programok, az eljarasok és a személyzet gyakran
nem foglalkoznak elégséges mértékben a ndk egészségiigyi sziikségleteivel. A ndknek
kiegészitd és potlolagos sziikségleteik vannak nemcsak a higiénia, az anyasagi gondozas és a
ndgyogyaszat tekintetében, hanem a pszicholdgiai egészséget illetden is, kiilondsen mivel
gyakoribbak a multban vagy a kozelmultban tortént visszaélések, legyenek azok testi,
pszichikai, érzelmi vagy szexudlis jellegliek.

Fontos tehat hangsulyozni, hogy sziikség van a bebortonzott nok kiilonleges sziikségleteihez
igazodo egészségligyi programok ¢és higiéniai feltételek nyujtasara és a borton egészségiigyi
személyzete megfeleld képzésének biztositasara. Tovabba meg kell valdsitani egy, a
kabitoszer-fliggdséget vagy mas egészségiligyi problémakat célzo integralt megkdzelitést.

A. Kabitoszerfiiggoség

A kabitdszer-hasznalat szempontjabdl a bortonlakossag erdsen kockazatos csoportnak
tekinthetd: talzott a kabitdszer-hasznalok jelenléte a bortonben, €s a néi fogvatartottak nagy
aranyat kabitoszer-blincselekmények miatt itélték el (legtobbjliket kabitdszer birtoklasaért),
ami azt mutatja, hogy a kabitoszer jelentds és novekvo problémat jelent az elkdvetd ndk
életében!.

Azonban, egy nemrég késziilt tanulmany szerint, csak kevés eurdpai orszag dolgozott ki
kabitoszer-kezelési programokat a fogvatartottak szamara?.

2006-0s éves jelentésében® az EMCDDA megallapitja, hogy ,,immar elfogadott, hogy a
kabitoszerrel 0sszefiiggd magatartdsok korében meglévd nemi kiillonbségek megértése
alapvetd kovetelmény a hatékony valaszlépések kidolgozasahoz” és hogy ,,a
szolgaltatasokhoz valo egyenld hozzaférés biztositasa és nemspecifikus kérdések iranti
érzékenység a szolgaltatasokon beliil két kulcselem az e teriileten nyujtott magas szinvonala
gondozas szempontjabol.” A 2006-ban rendelkezésre all6 informaciok alapjan, a nemzeti
jelentések ravilagitanak arra, hogy csak négy orszagban (Franciaorszag, Portugalia, Szlovakia
¢és Svédorszag) vannak nemi orientaltsagl kiilonleges projektek a néi kabitoszerezd
fogvatartottak szamara.

B. Mentalis egészség

A borton intézménye jelenlegi allapotaban nemcsak hogy szegényes megoldas az akut vagy

! Training curriculum for women's prisons - health aspects, Claudia Kestermann (dans International Study on
Women's Imprisonment - Current situation, demand analysis and "best practice"),

http://www.uni-greifswald.de/~ls3/Dokumente/Reader womeninprison.pdf.

2 Problematic drug users in prison, MacDonald M (Az alabbi, 2005 juliusaban tartott szeminariumon kertilt
bemutatasra: Criminal Justice and Drugs, Reducing Drug Use — Combating Crime, Lessons from Other
Countries on Dealing with Drug Related Offences), http://www.uce.ac.uk/crq/presentations/2

3 A 2006. évi jelentés: A kabitdszer-jelenség helyzete Eurdpaban, Selected issue 2,
http://issues06.emcdda.europa.cu/en/page013-en.html
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kronikus mentélis betegségben szenvedd egyének kezelésére, hanem a bebortdnzeés elszigeteld
¢s ellehetetlenitd természete hozzdjarulhat a mentalis betegségek kialakuldsdhoz. Mégha a
bortdn személyzetének feladata is a rend €s biztonsag fenntartasa, a borton még mindig
ellenséges kornyezet, amely azon személyeket érintheti, akik korabban erdszakon vagy
visszaélésen mentek keresztiil. Kovetkezésképpen kimagasld fontossadggal bir egy olyan
integralt megkozelités elfogadasa, amely egyarant kiterjed a mentalis és testi problémakra és a
mentalisan beteg részére nydjtando pszichologiai segitségnyujtasra.

C. Terhesség

Az ENSZ Emberi Jogk Bizottsdga a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Konventjéhez
intézett megjegyzéseiben megallapitja, hogy ,,a szabadsaguktol megfosztott terhes néknek
mindig joguk van az emberi bAnasmodhoz és a benniik rejlé meéltosag tiszteletéhez, kiilondsen
a sziilés alatt, és amig 0jsziilott gyermekeiket gondozzak; a részes allamoknak jelentést kell
tenniiik az ennek biztositasara szolgalo létesitményekrdl és az ilyen anyak és csecsemdk
részére nyujtott egészségiigyi ellatasrol.”!

A bortonben 1évo terhes ndknek sziikségiik van a megfeleld, sziilés eldtti és utani orvosi
ellatasra, de a rosszul finanszirozott €s biztonsagtudatos bortonszemélyzet nem tekinti 6ket
orvosi szempontbol kiemeltnek. A fogvatartottakkal valé banasmodrol sz616 altaldnos
minimumszabalyok 23. cikkének (1) bekezdése ajanlja, hogy ,,a ndi intézményekben legyen
kiilonleges elhelyezés minden sziikséges, sziilés el6tti és utani ellatdshoz és kezeléshez. A
noknek kiilonleges étrendi és orvosi sziikségleteik is vannak, valamint testmozgasi igényeiket
is ki kell elégiteni, mindezeket nem biztositjak kielégitden a bortonkoriilmények kozott.

Anyak a bortonben

Az anya bebortonzése a csaladi élet teljes szétszakadasat eredményezheti. Az elkiilonités
karos az anyak és azon gyermekek szdmara, akik az anyjuk f616tt hozott dontés artatlan
aldozataiva valnak.

Az Eurdpaban bebortonzott ndk tobbségének atlagéletkora 20 és 40 év kozotti, €s ez azt
jelenti, hogy a nék valdsziniileg anyak vagy azok lesznek. Ha mar letartdztatasuk
id6pontjaban anyak, gyakran 6k a gyermekeik f6 vagy egyetlen eltartoi. Rachel Taylor
szerint:

—2002-ben az Egyesiilt Kirdlysdgban a fogva tartott n6k 66%-a volt anya;

— 55%-uknak volt legalabb egy 16 év alatti gyermeke, és tobb mint egyharmaduknak volt egy
vagy tobb 5 év alatti gyermeke;

— az anyak 34%-a volt egyediilallo sziild a bortonbe kertilés el6tt, és 43%-ra emelkedik azok
aranya, akik arra szamitanak, hogy egyediilallo sziilok lesznek szabadulasukat kdvetden.

A. Anydk

I Altalanos észrevételek, 28. Egyenlé jogok férfiak és ndk kozott (3. cikk), 2000. marcius 29-én elfogadva
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(Symbol)/13b02776122d4838802568b900360e80?Opendocument

2 Az ENSZ-nek a fogvatartottakkal valdo banasmodrol szOl6 minimumszabalyainak Osszessége a
fogvatartottakkal valé bandsmoddot illetden a biincselekmények megel6zésérél és a fogvatartottakkal vald
banasmddrol szo6l6 elsd, 1955-ben Genfben tartott ENSZ-kongresszus altal elfogadva 1955-ben Genfben és a
Gazdasagi és Szocidlis Tandcs altal jovahagyva 1957. julius 31-1 663 C (XXIV) és 1977. majus 13-1 2076 (LXII)

allasfoglalasaban, http://www.ohchr.org/french/law/detenus.htm

RR\706863HU.doc 15/19 PE396.500v01-00

HU


http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/13b02776122d4838802568b900360e80?Opendocument
http://www.ohchr.org/french/law/detenus.htm

HU

Az Grizetben 1év0 nék a gyermekeik miatti aggodalmat emlitik a depressziot és
nyugtalansadgot okozd, és az onkarositdshoz vezetd egyik legfontosabb tényezoként. Az
Eurépai Bizottsag megbizasabol folytatott tanulmany! megerésiti, hogy ,,a [...] gyermekektl
valo elvalasztasbol eredd veszteséget és szakadast a bortonben 1évo ndk 6
fajdalomforrasaként minden orszagjelentés erdsen kihangsulyozza.

Azok a fogvatartottak, akik polgarként megbuktak, sikert érhetnek el sziiléként €s igy a
sziiloként elért siker segithet szamukra abban, hogy jobb polgarok legyenek. Tanulmanyok
bizonyitottak, hogy a stabil csaladi kornyezet kiilondsen fontos a szabadulas pillanatédban,
mert fontos tavoltarto erd a visszaesést6l, ha van hova visszatérni2.

B. Gyermekek

Szamos tanulmany megallapitotta, hogy nehéz altalanositani a bebortonzés miatt a sziileiktol
valé elvalasztasbol eredd, gyermekeket ért hatasokat illetden’. Az, hogy egy gyermeket
mennyire fog érinteni a sziilé bezarasa, sok valtozotdl fiigg: az életkortdl, amelyben a sziilo-
gyermek elvalasztas torténik, az elvalasztas idétartaméatodl, a gyermek bizalmatol az 0
gondviseldje irant, a megbélyegzés azon fokatdl, amelyet a gyermek kozossége kapcesol hozza
a bebortonzéshez*. A csecsemének az anyjaval vald egyiitt tartasa dsszetett kérdéseket vet fel
az ilyen gyermekek rendelkezésére 4ll6 olyan lehetdségeket illetéen, amelyek biztositjak sajat
testi, szellemi és érzelmi fejlddésiiket, ideértve a kiilsé emberekkel (leginkabb mas
gyermekekkel) valo érintkezést.

Egy 2000-ben kozzétett jelentésében az Eurdpa Tandcs ajanlja, hogy hozzanak létre
»Kisléptékl, biztositott és félig biztositott, szocialis szolgaltatdsokkal ellatott egységeket az
anyak azon kis szdma szamara, akiknek ilyen Orizetre van sziikségiik, ahol a gyermekek
gyermekbarat kornyezetben gondozhatok, és ahol a gyermek érdeke a legfontosabb, de ahol a
kozbiztonsag is biztosithatd™.

Még azokban az esetekben is, amikor biztositottak az anyéak és csecsemdk fogadasara
alkalmas kiilonleges egységek, szdmuk gyakran korlatozott. Ezen egységek finanszirozasa
draga, és ennek eredményeképpen a kinalat alacsonyabb, mint a kereslet.

C. Latogatas a bortonben a gyermekek szamara

A fogvatartottak szamara a latogatasok a csaladi kapcsolatok fenntartasanak lényeges
tényez0i, és ezt a lehetdséget, amint lehetséges, fel kell kinalni. Egy franciaorszagi tanulmany
kimutatta, hogy ha egy elkdvetdnek a fogva tartas elsé hat honapjaban nincs kapcsolata
gyermekével, ezt kovetéen nem is alakul ki kapcsolat®.

I Women, Integration and Prison: an Analysis of the Processes of the Socio-Labour Integration of Women
Prisoners in Europe, MIP-projekt (mujeres, integracion y prision) a SURT koordinalasaban (Associacié de dones
per la Reinsercié Laboral), 2005. januar, http://mip.surt.org/en/final_results.html

2 Oliver Robertson mar az el6zéekben idézett tanulmanya.

3ua., 11. 0.

4 Forgotten Families - the impacts of imprisonment, dans Family Matters, Ann Cunningham, 2001, 36. és 37. o.

> http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/doc00/FDOC8762.htm

6 Relais Enfants-Parents - Maintien des liens en détention (1999), cité dans Children of imprisoned Parents:
European Perspectives of Good Practices, Elizabeth Ayre és masok, 2006, 48. o.
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A csaladi kotelékek megdrzése fontos szerepet jatszik a visszaesés megeldzésében és a
fogvatartottak tdrsadalmi visszailleszkedésében. Azonban bizonyos szdmu tényezd, mint a
rugalmatlan latogatasi feltételek és a baratsagtalan latogatasi kdrnyezet a csaladi kapcsolatok
¢s a gyermekekkel valo kapcsolattartds megszakadasdhoz vezethetnek. A kihivas olyan
kornyezet megteremtésében rejlik, amely egyarant kiegyenliti a biztonsag és a jo csaladi
kapcsolatok igényeit (rugalmas latogatasi feltételek, bizonyos mozgasi szabadsagot és csaladi
maganéletet lehetévé tévo latogatdszoba, baratsdgos kornyezet a gyermekek részére stb.).

Felkésziilés a jovore: tarsadalmi és szakmai visszailleszkedés

A bortondknek két 1ényeges és egymast kiegészitd kiildetést kell betolteniiik:

—a koz védelme olyan emberektdl, akik veszélyes vagy legaldbb is biintetendd magatartast
tanusitottak, és

— az elitelt személyek visszavezetése a tarsadalomba szabadon bocsatasuk pillanataban.

A. Oktatas, képzés és foglalkoztatas:

A ndi fogvatartottakrol szo616 statisztikék altalaban alacsony iskoldzottsagi szintet és
szakismerethianyt mutatnak. Az Egyesiilt Kirdlysagban példaul a fogva tartott nék 47%-anak
nincs iskolai végzettsége €s koziiliik 33% nem is részestilt iskolai oktatasban (mig a teljes
lakossag korében ez 2 %)!. Ha a borténben toltott id6t arra akarjak felhasznalni, hogy a
bennlakok élete stabilabb legyen a szabadulas utan, ebbdl a célbol az oktatdsnak fontos
eszkozt kell jelentenie.

A korlatozott (pénziigyi és személyzeti) forrasok miatt az eurdpai bortondk nem képesek
minden oktatasi €s szakismereti hianyossagot ellenstilyozni, de legalabb minden fogvatartott
részére lehetdséget kellene kinalniuk olyan alapvetd oktatasi ismeretek megszerzésére,
amelyek sziikségesek jovObeni tarsadalmi visszailleszkedésiikhoz.

Sok eurdpai bortonben kiilonbség figyelhetd meg a ndk részére nyujtott szakképzés €s a
munkerd-piaci kereslet kozott. A legtobb bortdn olyan ndiesitett szakképzést kinal, amely a
noknek hagyomanyosan tulajdonitott kulturalis és tarsadalmi ndi szerepekhez kapcsolodo
ismeretek €s képességek fejlesztésére korlatozodik (ruhakészités, fodraszat, takaritas, szovés,
himzés stb.). Ezeknek a rosszul fizetett tevékenységeknek nem tulajdonit nagy értéket a
munkaerdpiac €s ez kedvez a tarsadalmi egyenldtlenségek allandosulasanak, valamint
aldashatja a tarsadalmi és szakmai visszailleszkedést.

A bortonhatosagokat arra kellene batoritani, hogy nyujtsanak a munkaerd-piaci
sziikségletekhez igazodo, magas szinvonalu szakképzést, valamint olyan valtozatos
foglalkoztatasi lehetéségeket, amelyek mentesek a nemen alapuld beidegzddésektdl. A
bortonintézmények kiilsé cégekkel valo egytittmiikodését a fogvatartottak alkalmazasa

1

http://www.quaker.org/qcea/prison/Country%20Reports/UK England%20and%20Wales %2
OReport%20-%20Final.pdf
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érdekében szintén el6 kell mozditani a fogvatartottak rehabilitacios folyamatanak részeként.
B. Tarsadalmi beilleszkedés

A borton elhagyasat kovetden a legtobb fogvatartottnak sulyos problémak széles korével kell
szembesiilnie: a lakhatés, a rendszeres jovedelem biztositasa, a gyermekekkel vagy mas
eltartott csaladtagokkal valo kapcsolat helyreéllitasa, illetve a réluk valdé gondoskodas.

Ahhoz, hogy sikeres legyen, a fogvatartottak tdrsadalmi beilleszkedését a bebortonzés
folyaman és a szabadulés utan a szocialis szolgéltatasokkal és mas illetékes szervezetekkel
egytittmiikodve kell el0késziteni annak érdekében, hogy garantalni lehessen a bebortonzés €s
a szabadulas kozotti fokozatos atmenetet. Kiilonleges figyelmet kell szentelni a pszichologiai
felkészitésnek (a blincselekmény feldolgozasa, a megrazkodtatasok ¢€s fiiggdségek kezelése
megfeleld pszicholdgiai tAmogatas és kezelés révén) és a szabaduldshoz nyujtott szocialis
tamogatasnak (pozitiv projektek kidolgozasa stb.).
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