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EIROPAS PARLAMENTA NORMATIVAS REZOLUCIJAS PROJEKTS

par Samierinasanas komitejas apstiprinato kopigo projektu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas drosibas joma, ar ko atcel
Regulu (EK) Nr. 2320/2002

(PE-CONS 3601/2008 — C6-0029/2008 — 2005/0191(COD))

(Koplemuma procediira: treSais lasijums)
Eiropas Parlaments,

— npemot véra kopigo projektu, ko apstiprinajusi Samierinasanas komiteja, un uz to attiecigos
Komisijas pazinojumus (PE-CONS 3601/2008 — C6-0029/2008),

— npemot V&ra ta nostaju pirmaja lasijuma' attieciba uz Komisijas priek$likumu Eiropas
Parlamentam un Padomei (COM(2005)0429),

— pemot VEra ta nostaju otraja lasijuma? attieciba uz Padomes kopgjo nostaju’,

— nemot veéra Komisijas sniegto atzinumu par Parlamenta grozijumiem kop€ja nostaja
(COM(2007)0475),

— nemot veéra EK liguma 251. panta 5. punktu,
— npemot véra Reglamenta 65. pantu,

— nemot vera zinojumu, ko sagatavojusi ta delegacija SamierinaSanas komiteja
(A6-0049/2008),

1. apstiprina kopigo tekstu;

2. uzdod prieksseédétajam parakstit aktu kopa ar Padomes priekSsédétaju saskana ar EK
liguma 254. panta 1. punktu;

3. uzdod generalsekretaram parakstit aktu péc tam, kad ir notikusi parbaude, vai ir ievérotas
visas procediiras, un péc saskanosanas ar Padomes generalsekretaru nodros$inat, lai to
publicétu ,,Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnes1”;

4. uzdod ta priekSsédeétajam nosiitit So normativo rezoliiciju Padomei un Komisijai.

'OV C300E, 9.12.2006., 463. Ipp.
2 Pienemtie teksti, 25.4.2007., P6_TA(2007)0142.
30OV C70E,27.3.2007., 21. Ipp.
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PASKAIDROJUMS

1. PriekSvésture

Komisija 2005. gada 22. septembr1 pienéma prieksSlikumu regulai par kopigiem noteikumiem
civilas aviacijas drosibas joma (COM(2005)0429). PriekSlikuma pamatmérkis bija aizstat
Regulu Nr. 2320/2002 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas drosibas joma, kuru
pien€ma Joti atri péc 2001. gada 11. septembra.

P&éc divarpus gadus ilgas pieredzes, ko sniedza Regula Nr. 2320/2002, bija acimredzams, ka ir
nepiecieSams vienkarSaks un elastigaks tiesiskais regul&jums, kur§ vairak lémumu atstatu
istenoSanas tiesibu aktu zina, neka tas bija iepriek$eja, loti siki izstradataja tiesibu akta. Taja
pasa laika bija nepiecieSama lielaka saskanoSanas pakape, lai atvieglotu nozares darbibas.
Visbeidzot bija ceréts, ka lielaka skaidriba sekmés droSibas standartu efektivaku istenosanu.

Lidzigi Regulai Nr. 2320/2002 priekSlikuma ietverti tadi jautajumi ka droSibas standarti, kas
jaievero lidostas (pieméram, pasazieru, aizliegtu priekSmetu vai kravu parbaude), lidzekli, lai
uzraudzitu atbilstibu kopigiem standartiem (pieméram, Komisijas parbaudes) un starptautiska
sadarbiba.

IL. LikumdoS$anas procediira pirms samierinaSanas

Par jautajumu atbildiga Transporta un tiirisma komiteja iec€la P. Costa par referentu.
Padome savstarpéji sazinajas Somijas prezidentiiras laika, méginot panakt drizu vieno$anos
otraja lasjjuma. Tomeér Parlaments noraidija kompromisa paketi (turpmak minéta ka Somijas
kompromiss'). Péc tam Padome 2006. gada 11. decembri pienéma tas kop€jo nostaju, un
izskatiSana otraja lasijuma Parlamenta notika 2007. gada 25. aprili.

Parlaments otraja lasijuma pienéma 97 grozijumus. Parlaments uzskatija, ka Padomes kopgja
nostaja nav risinats aviacijas drosibas pasakumu izmaksu sadales jautajums. Parlaments
atjaunoja savu pirmaja lasijuma piegemto nostaju attieciba uz jautajumu par finanséSanu.

111. SamierinasSana

Parlamenta delegacijas Samierinasanas komiteja izveidoSanas sanaksme notika 2007. gada

tiirisma komitejas priek§sédetaju un referentu P. Costa un citus sarunu grupas loceklus
G. Jarzembowski un S. El Khadraoui sakt neoficialas sarunas ar Padomi.

Pirms samierinasanas proceduras oficiala sakuma 20. novembrT notika Cetras trispusgjas
sanaksmes (4. septembrtT, 25. septembrT, 10. oktobrT un 13. novembri) un EP delegacija tikas

I Skatit Padomes dokumentus Nr. 14498/06, 14145/06, 12455/07 un DS 653/07.
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tris reizes (5. septembri, 26. septembr1 un 23. oktobrT). Kad samierinasanas procediira oficiali
sakas, divi visstridigakie jautajumi joprojam bija jautajums par aviacijas drosibas pasakumu
finans€$anu un jautajums, kas radas procediiras gaita — komitologijas noteikumi.

SamierinaSanas komitejas 20. novembra sanaksmé& Padomi parstaveja Portugales transporta
ministrs M. Lino un Komisiju parstaveja priekSsédetaja vietnieks J. Barrot. Pat péc divam
trispuséjam un delegacijas sanaksmém vienosSanos panakt neizdevas, un Samierinasanas
komitejas sanaksmi atlika.

Nakama trispus€ja sanaksme politiska [iment, kura piedalijas M. Lino un J. Barrot, notika
10. decembri. Apsprieda visus galvenos aktualos jautajumus (finansé$ana, komitologija,
pareja no ieprieks¢eja tiesiska rezima uz jauno tiesisko reZimu), bet visparéju vienoSanos
panakt nevar€ja. Tapec nakamaja diena Parlamenta delegacijas sanaksmeé Padomei tika
piedavata kompromisa priekSlikumu pakete par trim iepriek§ minétajiem jautajumiem. Ta ka
Padome nevargja pienemt visus Sos priekSlikumus, galigo vienoSanos vargja panakt tikai péc
nakamas EP delegacijas sanaksmes 18. decembr1 un péc véstulu apmainas starp Padomes
prezidentiiru un EP delegacijas vaditaju.

IV.  Panaktas vienoSanas galvenie punkti

IV.1. Noteikumi dro§ibas pasakumu finans&Sanai: tekstu papildinaja ar diviem pantiem
(Drosibas izmaksas (5. pants) un Komisijas zinojums par finanséSanu (22. pants)).

Panta par droSibas izmaksam, ka pirmais solis, formuléti konkréti noteikumi $aja jautajuma.
Lai gan teksta redakcija attieciba uz izmaksu sadali ir juridiski nesaistoSa, noteikumiem par
drosibas nodevam (tas ir tie$i saistitas ar sniegto dro§ibas pasakumu izmaksam un ir
paredzetas, lai segtu vienigi ar tiem saistitas attiecigas izmaksas) ir saistoSs raksturs,
izmantojot darbibas varda 1stenibas izteiksmi.

Komisijas zinojuma, kas paredzets ne vélak ka 2008. gada 31. decembr, tiks apskatiti civilas
aviacijas droSibas pasakumu finans€$anas principi, nepiecieSamie pasakumi, lai nodroSinatu,
ka droSibas nodevas izmanto vienigi, lai segtu droSibas izmaksas, un veidi, ka uzlabot sadu
nodevu parredzamibu. Taja ari noteiks principus, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu netraucétu
konkurenci starp lidostam un starp gaisa parvadatajiem, un dazadas metodes, lai nodroSinatu
patérétaju aizsardzibu attieciba uz droSibas pasakumu izmaksu sadali starp nodok]u
maksatajiem un lietotajiem. Sim zinojumam ,,vajadzibas gadijuma pievienos tiesibu akta
priekSlikumu”. Parlaments pienéma Sos standarta formul&jumus kopa ar Komisijas
priekSsédetaja vietnieka J. Barrot pazinojumu.

Priek$sédétaja vietnieks J. Barrot norada, ka vin$ plano iesniegt komisaru kolégijai
likumdoSanas priekslikumu ,,par stingraku aviacijas dro§ibas pasakumu, kadus var pienemt
dalibvalstis, izmaksu sadali starp nodoklu maksatajiem un lietotajiem saistiba ar kopigajiem

.....

IV.2. Komitologija: Parlamentam izdevas parliecinat Padomi un Komisiju izmantot regulativu
kontroles procediiru visam pasakumu kopumam, defingjot kopigos pamatstandartus aviacijas
drosibas joma (4. pants). Jaunos komitologijas noteikumus inter alia pieméros pasazieru
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parbaudes metodém (ja Komisija v€las ieviest, piemé&ram, kermena skenerus ka jaunu
parbaudes metodi, uz to attieksies komitologijas noteikumi) un priekSmetu kategorijam, kas
var bt aizliegtas (pieméram, Skidrumi).

1V.3. Citi jautajumi.

e Attieciba uz istenoSanas pasakumu public€Sanu pievienoja visparigu noteikumu par to,
ka pasakumi, kuri tiesi ietekme pasazierus, ir japublice (16. apsvérums un 16. pants).

e Pievienoja pantu par sadarbibu ar Starptautisko Civilas aviacijas organizaciju (/CAO)
attieciba uz kontroli (8. pants).

e Nostipringja ,,vienas pieturas droSibas” jeédzienu (20. apsv€rums un 20. pants).

e Uzlaboja noteikumus par drosibas darbinieku izmantoSanu, pievienojot atsauci uz
apmacibu (8. apsvérums) un nepiecieSamajiem drosibas nosacijumiem (Pielikuma
10.3. nodala).

e 3. apsverumu papildinaja ar noteikumu par to, ka jaapspriez visefektivakie piedavatas
palidzibas veidi p&c teroristu darbibam, kuram ir bitiska ietekme uz transporta jomu.

e Jaunas regulas piemé&roSanas diena no tas spéka stasanas briza var biit mazak neka divi
gadi. Parlaments tiks iesaistits lemuma pienemsSana par piemeéroSanas dienu,
izmantojot regulativu kontroles procediiru (24. pants).

V. VienoSanas analize

SamierinaSanas procediiras par civilas aviacijas jautdjumu gaita panakta vienoSanas
Parlamentam ir pozitivs rezultats. To var uzskatami paradit, salidzinot galigo iznakumu ar
Somijas kompromisu, kas bija iesniegts pirmaja lasijuma.

Pirms Padomes kopgjas nostajas pienemsSanas, otraja lasijjuma un samierinasanas proceduras
sakuma Padomes parstavji atkartoti uzsvera, ka Somijas kompromiss norada, cik talu Padome

varétu iet.!

Panakta galiga vienoSanas neparprotami ir daudz plasaka neka Somijas kompromiss.

I P. N. Bartolo (Coreper I priek$sédétajs) 2007. gada 25. julija véstule R. Kratsa-Tsagaropoulou: ,,...ciktal tas
attiecas uz Padomi, ta ir gatava paradit zinamu elastibu salidzinajuma ar tas kop€jo nostaju, bet ta nevar iet talak
ka principi, kas mingti tas kompromisa priekslikuma, kuru 2006. gada novembirT iesniedza Eiropas
Parlamentam.”
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V.1. Finanses

Attieciba uz finansém Komisijas' un Padomes? nostaja (kuras teksta negribgja ieklaut
noteikumus par finanséjumu) un Parlamenta nostaja (ar daZziem diezgan plaSiem grozijumiem
Saja jautajuma®) bija pret€ja. Galigais kompromiss neparprotami ir tuvaks Parlamenta
grozijumiem, nevis Somijas kompromisam.

Attieciba uz izmaksu sadali abas teksta redakcijas izmantots juridiski nesaisto$s valodas
izteiksmes veids. Tomer teksta galigaja redakcija noteikumi ir ietverti 5. panta, turpreti
Somijas kompromisa tie bija tikai 18.a apsvéruma. Turklat Somijas kompromisa 4.a panta
redakcija uzsverta dalibvalstu autonomija, bet galigo teksta redakciju var uzskatit par pirmo
soli cel]a uz Kopienas noteikumiem. Galigais teksts ir arT detalizetaks.

Attieciba uz noteikumiem par drosibas nodevam (ka tas ir tiesi saistitas ar sniegto drosibas
pasakumu izmaksam un ir paredzgetas, lai segtu vienigi ar Siem pasakumiem saistitas attiecigas
izmaksas) Somijas kompromisa 18.a apsvéruma un 4.a panta tiek lietota darbibas varda
vajadzibas izteiksme. Teksta galigas redakcijas 5. panta ir izmantota darbibas varda istenibas
izteiksme.

Attieciba uz turpmakajiem pasakumiem Somijas kompromisal8.a apsvéruma Komisiju
»aicina izskatit iniciativu par drosibas pasakumu Eiropas lidostas finanséSanu un drosibas
izmaksu parredzamibu, lai noverstu iesp&jamos konkurences traucgjumus $aja joma”. Teksta
galigaja redakcija ir noradits termins (,,ne velak ka 2008. gada 31. decembr1”) zinojumam,
kur§ paredzets ka nakamais solis un kura daudz detalizetak izklastits, kas tiek sagaidits.
Noteikumi neaprobezojas ar mérki risinat ,,iesp&jamos konkurences trauc€jumus”, un tajos

ietverta ar1 izmaksu sadale starp nodoklu maksatajiem un lietotajiem.

Somijas kompromisa Komisija apnémas ,,tuvakajos ménesos” iesniegt ,,priekslikumu par
infrastrukttiras nodevam Eiropas lidostas, tostarp priekSlikumu par drosibas pasakumu
finanséSanas parredzamibu”. Somijas kompromisa turpindjuma sacits: ,,Pamatojoties uz $adu
tiesibu aktu, Komisija ar1 turpmak pilnveidos visparigaku pieeju droSibas pasakumu Eiropas
lidostas finanséSanai.” Mingétais priekslikums kluva priekslikums par lidostas nodevam
(COM(2006)820), kuru sagatavoja 2007. gada 24. janvari, neskatoties uz neveiksmi $aja
posma sarunas par civilas aviacijas drosibu. Galigais rezultats ir plasaks tada nozimé, ka
priek$sédétaja vietnieks J. Barrot pazinoja savu nodomu iesniegt komisaru kolégijai
likumdoSanas priekslikumu par stingraku pasakumu izmaksu sadali.

I Sakotngja Komisijas priek$likuma nebija ieklauti noteikumi, kas saistiti ar jautajumu par to, kur§ maksas par
drosibas pasakumiem. Parlaments bija loti vilies par Komisijas pielauto izlaidumu, jo Parlaments, Padome un
Komisija iestazu deklaracija, kas pievienota Regulai Nr. 2320/2002, bija atzinusi, ka finans€Sanas jautajums ir
jaanalize steidzami.

2 Kopgja nostaja nav noteikumu par finanséjumu. Padome sava pazinojuma uzsvéra, ka tas nebiitu pieméroti
$ados tehniskos noteikumos paredzét finans€juma prasibas vai saistibas un ka ,,subsidiaritates princips nosaka,
ka $adi jautajumi ir jarisina valsts Itment”. (OV C 70 E, 27.3.2007., 32. Ipp.).

3 Identiski grozijumi pirmaja lasTjuma (grozijumi Nr. 3, 35, 44 un 43) un otraja lasijuma (grozijumi Nr. 3, 31, 338,
39 un 44).
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V.2. Komitologija

Otraja lastjuma Parlamenta baZas par ievieSanas pilnvaru pieskirSanu tika paustas galvenokart
divos grozijumos: viens grozijums, kura prasiti detaliz&ti katra TstenoSanas pasakuma riska,
izmaksu un ietekmes noveért€jumi (grozijums Nr. 36), un otrs grozijums, kura visiem
istenoSanas pasakumiem paredzeta turpinamibas klauzula (pasakumi biis speka seSus
meénesus, bet pec ripigas un atkartotas drosibas risku, izmaksu un darbibas seku novertéSanas
tos varétu saglabat) (grozijums Nr. 33).

Somijas kompromisa regulativa kontroles procediira bija paredzeta divos gadijumos (kritériji,
kas lauj dalibvalstim nepiemérot kopigos pamatstandartus, un specifikacijas valsts kvalitates
kontroles programmai).

Teksta galigaja redakcija, kas sagatavota, izmantojot iepriek$§ min&tos Parlamenta grozijumus,
tagad paredz€ta papildu kontroles procediira pasakumu sarakstam, kas minéti 4. panta

2. punkta, t. 1., kopigajiem pamatstandartiem. Kopigos pamatstandartus zinama meéra var
uzskatit par regulas biitibu — tas, ka, neskatoties uz specigu pretestibu, Padome un Komisija
beidzot pienéma Parlamenta argumentus attieciba uz jaunajiem komitologijas noteikumiem,
jauzskata par ieveérojamu panakumu. Tas lauj Parlamentam nakotn€ ciesi iesaistities tadu
jautdgjumu risinasana ka, pieméram, $kidrumi gaisa kugi!. Atzistot vajadzibu daZos apstaklos
atri pienemt léemumus, Parlamenta delegacija atzina iesp&ju izmantot steidzamibas procediiras
attieciba uz turpmakajiem pasakumiem saskana ar kontroles procediiru.

V.3. Citi jautdjumi

Visi pargjie jautajumi, kas apkopoti ieprieks IV.3. punkta, nebija daJa no Somijas
kompromisa, un Parlaments uzskata, ka tie ir neparprotami uzlabojumi.
VI.  Secinajums

Ta ka panakta vienoSanas ir plasaka par to, kas bija iesp&jama procediiras agrakajos posmos,
delegacija iesaka Parlamentam apstiprinat kopigo projektu treSaja lasijuma.

I Skatit Eiropas Parlamenta 2007. gada 5. septembra rezoliiciju par Komisijas Regulu (EK) Nr. 1546/2006, ar
kuru groza Regulu (EK) Nr. 622/2003, ar ko nosaka pasakumus kop&ju pamatstandartu istenoSanai
aviacijas drosibas joma (8kidrumu parvadasana gaisa kugi).
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PROCEDURA

Virsraksts Samierinasanas komitejas apstiprinatais kopigais projekts Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par kopigiem noteikumiem civilas
aviacijas dro§ibas joma, ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 2320/2002

Atsauces PE-CONS 3601/2008 — C6-0029/2008 —2005/0191(COD)

Delegacijas vaditajs(-a):
vaditaja(-as) vietnieks(-ce)

Rodi Kratsa-Tsagaropoulou

Par jautajumu atbildiga komiteja
Priekssedétajs(-a):

TRAN
Paolo Costa

Referents(-e/-i/-es)

Paolo Costa

Komisijas priekslikums

COM(2005)0429 — C6-0290/2005

1. lasTjuma datums EP
— P numurs

15.6.2006 P6_TA(2006)0267

Komisijas grozitais priekslikums

Padomes kopéja nostaja

14039/1/2006 — C6-0041/2007

Datums, kad pazinoja plenarséde 18.1.2007
Komisijas nostaja COM(2006)0810
(251. panta 2. punkta 2. dalas 3. ievilk.)

2. lasijuma datums EP 25.4.2007 P6-TA(2007)0142
— P numurs
Komisijas atzinums COM(2007)0475
(251. panta 2. punkta 3. ievilk.,
c apaksp.)
Datums, kad Padome sanema 6.7.2007
2. lastjumu
Datums Padomes véstulei par to, ka ta 2.10.2007
neapstiprina EP grozijumus
Samierinasanas komitejas sanaksmes 20.11.2007
Datums, kad notika balsojums EP 11.1.2008
delegacija
Galiga balsojuma rezultati +: 23

- 0

0: 1

KlatesoSie deputati

Inés Ayala Sender, Philip Bradbourn, Paolo Costa, Ariinas Degutis,
Said El Khadraoui, Robert Evans, Luis de Grandes Pascual, Georg
Jarzembowski, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Jorg Leichtfried, Eva
Lichtenberger, Marian-Jean Marinescu, Hartmut Nassauer, Reinhard
Rack, Gilles Savary, Brian Simpson, Dirk Sterckx, Ulrich Stockmann,
Silvia-Adriana Ticau, Corien Wortmann-Kool

KlatesoSais(-ie) aizstajéjs(-i)

Mathieu Grosch, Elisabeth Jeggle, Anne E. Jensen, Dieter-Lebrecht
Koch

KlatesoSais(-ie) aizstajejs(-i) (178. panta
2. punkts

Datums, kad tika panakta vienoSanas
Samierinasanas komiteja

Vienosanas véstulu apmainas veida

19.12.2007 11.1.2008
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Datums, kad abi priek§seédétaji 16.1.2008
konstateja, ka kopigais projekts ir
apstiprinats un nosiitits EP un Padomei

IesniegSanas datums 29.02.2008.

Piezimes
(informacija pieejama tikai viena
valoda)

TERMINU PAGARINASANA

Termins$ 2. lasijumam Padomé

Komitejas sasaukSanas termins 28.11.2007
Iestade, kas to pieprasa — datums Padome — 9.11.2007
Termins darbam komiteja 16.1.2008
Iestade, kas to pieprasa — datums EP - 18.12.2007
Tiesibu akta pienemS$anas termins 13.3.2008
Iestade, kas to pieprasa — datums Padome — 30.1.2008
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