EVROPSKY PARLAMENT

* X %

2004 5% 2009

* x K

Dokument ze zasedani

A6-0076/2008

13.3.2008

ZPRAVA

o navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu, kterym se méni jeho rozhodnuti
94/262/ESUO, ES, Euratom ze dne 9. bfezna 1994 o pravidlech a obecnych
podminkach pro vykon funkce vetejného ochrance prav

(2006/2223(INT))

Vybor pro tstavni zaleZitosti

Zpravodajka: Anneli Jd4tteenméki

RR\714368CS.doc PE396.670v02-00

CS CS



CS

PR_INI art107mod

OBSAH

Strana
NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU ........o.ooooviiiiieeeeeseeeeeeeeeeseseeeen 3
PRILOHA ...t eaneaes 4
VYSVETLUJICT PROHLASENI ..ot 11
STANOVISKO PETICNTHO VYBORU. ........oouoooieieieieeeeeeeeeeeee e 15
VYSLEDEK ZAVERECNEHO HLASOVANI VE VYBORU ......ooovieoieeeeeeeeeeeeeeeee 19
PE396.670v02-00 2/19 RR\714368CS.doc



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu, kterym se méni jeho rozhodnuti
94/262/ESUOQ, ES, Euratom ze dne 9. birezna 1994 o pravidlech a obecnych podminkach
pro vykon funkce vefejného ochrance prav

(2006/2223(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na dopis evropského vetejného ochrance prav predsedovi Parlamentu ze dne
11. Cervence 2006.

s ohledem na dopis ptedsedy Parlamentu Vyboru pro ustavni zaleZzitosti ze dne 21. zafi
2006,

s ohledem na €l. 195 odst. 4 Smlouvy o ES,

s ohledem na ¢l. 107d odst. 4 Smlouvy o Euratomu,

s ohledem na své rozhodnuti 94/262/ESUQ, ES, Euratom ze dne 9. bfezna 1994 o
pravidlech a obecnych podminkach pro vykon funkce vetfejného ochrance prav!, jak je
obsaZeno v ptiloze X jednaciho fadu Parlamentu,

s ohledem na ¢lanek 45 odst. 2 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro ustavni zalezitosti a na stanovisko Peti¢niho vyboru
(A6-0076/2007),

schvaluje pfipojené rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti 94/262/ECSC, EC, Euratom;

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi s cilem uplatnit ¢1. 195
odst. 4 Smlouvy o ES;

povetuje svého piedsedu, aby zajistil brzké zvetejnéni ptilozeného rozhodnuti v Ufednim
vestniku Evropské unie, jakmile obdrzi stanovisko Komise a schvaleni Rady.

1 Ut. vést. L 113, 4.5.1994, s. 15. Rozhodnuti ve znéni rozhodnuti 2002/262/ES, ESUO, Euratom (UF. vést. L
92,9.4.2002,s. 13).
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PRILOHA

Rozhodnuti Evropského parlamentu,
kterym se méni rozhodnuti Evropského parlamentu 94/262/ESUO, ES, Euratom ze dne
9. bfezna 1994 o pravidlech a obecnych podminkach pro vykon funkce vefejného ochrance
prav

EVROPSKY PARLAMENT,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 195 odst. 4 této
smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména
na ¢l. 107d odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na své usneseni ze dne ...o navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu, kterym se
meéni jeho rozhodnuti 94/262/ESUO, ES, Euratom ze dne 9. bfezna 1994 o pravidlech a
obecnych podminkach pro vykon funkce vefejného ochrance prav,

s ohledem na stanovisko Komise,
s ohledem na souhlas Rady,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Listina zakladnich prav Evropské unie! uznava pravo na fadnou spravu jako zakladni
pravo evropskych obcantl.

(2) Dlivéra obc¢anti ve schopnost vefejného ochrance prav provadét podrobné a nestranna
Setieni v piipadech, kde tdajné doslo k nespravnému ufednimu postupu, je pro uspéch
¢innosti vetejného ochrance prav zasadni.

(3) Je zadouci upravit statut vetejného ochrance prav tak, aby se odstranila jakakoli mozna
nejistota ohledné schopnosti vefejného ochrance prav provadét podrobna a nestranna Setfeni
v piipadech, kdy je podezieni na nespravny ufedni postup.

(4) Je zadouci upravit statut vetejného ochrance prav tak, aby umozinoval jakykoli mozny
vyvoj pravnich ustanoveni nebo judikati tykajicich se zdsahu organt, ufadl a agentur
Evropské unie ve vécech predlozenych Soudnimu dvoru.

(5) Je zadouci upravit statut vetejného ochrance prav tak, aby zohledioval zmény, jez nastaly
v loniském roce, pokud jde o ulohu evropskych organti nebo instituci pii boji proti podvodim,
které poskozuji finan¢ni zajmy Evropské unie, zejména vytvotreni Evropského uradu pro boj

1UF. vést. C 303, 14.12.2007, s. 1.
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proti podvodim (OLAF), aby vetejny ochrance prav mohl sdélovat témto organiim nebo
institucim jakékoli informace spadajici do jejich plisobnosti.

(6) Je zadouci ucinit kroky, jez umozni vefejnému ochranci prav, aby rozvijel spolupraci
s podobnymi institucemi na vnitrostatni nebo mezinarodni Grovni, 1 s vnitrostatnimi a
mezinarodnimi institucemi, které pokryvaji $irSi oblast ¢innosti nez evropsky vetfejny
ochrance prav — napft. se zabyvaji ochranou lidskych prav —, pokud muze takova spoluprace
piispét k vyssi ti¢innosti krokl vetejného ochrance prav.
(7) Platnost smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli skon¢ila v roce 2002,
ROZHODL TAKTO:

Clanek 1

Pravni vychodisko 1, bod odivodnéni 3, €l. 1 odst. 1, ¢l. 3 odst. 2 prvni a paty pododstavec,
¢lanek 4 a ¢lanek 5 rozhodnuti 94/262/ESUOQO, ES, Euratom se méni takto:

Statut vetejného ochrance prav Pozménovaci navrhy

Pozménovaci navrh 1
Pravni vychodisko 1

s ohledem na smlouvy o zalozeni s ohledem na smlouvy o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi, a zejména na ¢l. Evropskych spolecenstvi, a zejména na cl.
195 odst. 4 Smlouvy o zaloZeni 195 odst. 4 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi, ¢l. 20d odst. 4 Evropského spolecenstvi a ¢l. 107d odst. 4
Smlouvy o zaloZeni Evropského sdruZeni Smlouvy o zaloZeni Evropského

uhli a oceli a ¢1. 107d odst. 4 Smlouvy o spoleCenstvi pro atomovou energii,

zalozeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii,

Oduvodneni

Vzhledem k tomu, Ze platnost Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
skoncila v roce 2002, je odkaz na jeji ustanoveni zastaraly a mél by byt vypusten.

Pozménovaci navrh 2
Bod odavodnéni 3

vzhledem k tomu, ze vefejny ochrance vzhledem k tomu, Ze veiejny ochrance
prav, ktery muze téz jednat z vlastniho prav, ktery muze téz jednat z vlastniho
podnétu, musi mit vSechny nalezitosti podnétu, musi mit vSechny nalezitosti
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potiebné k vykonu své funkce; Ze za timto
ucelem jsou organy a instituce
Spolecenstvi povinny poskytnout
vefejnému ochranci prav na pozadani
vSechny informace, jez pozaduje, s
vyhradou Fadné oditvodnéného utajent,
aniZ je dotCena povinnost vefejného
ochrance prav nesd¢lovat je; Ze organy
¢lenskych statl jsou povinny poskytnout
vefejnému ochranci prav vSechny potiebné
informace, pokud se na tyto informace
vztahuji pravni nebo spravni ptedpisy
ukladajici ml¢enlivost nebo predpisy, jez
zabrafiuji jejich pfedani; Ze pokud nebude
vefejnému ochranci prav poskytnuta
pozadovana pomoc, uvédomi o tom
Evropsky parlament, a tomu pfislusi
podniknout néleZzité kroky;

potiebné k vykonu své funkce; Ze za timto
ucelem jsou organy a instituce
Spolecenstvi povinny poskytnout
vefejnému ochranci prav na pozadani
vSechny informace, jez pozaduje, aniz je
dotcena povinnost vetejného ochrance prav
nesdélovat je a nakladat s utajovanymi
skutecnostmi nebo dokumenty podle
pravidel prisné rovnocennych pravidliim
platnych v daném orgdnu nebo instituci,
Ze orgdny nebo instituce Zpristupnujici
utajované skutecnosti nebo dokumenty o
jejich utajenti zpravi veiejného ochrdance
prav; Ze veiejny ochrdance prav a dotycéné
organy a instituce se dohodnou na
provoznich podminkdch pro
gpristupiiovani utajovanych skutecnosti
nebo dokumentii; Ze organy Clenskych
statt jsou povinny poskytnout vetejnému
ochranci prav vSechny potfebné informace,
pokud se na tyto informace vztahuji pravni
nebo spravni predpisy ukladajici
mlcenlivost nebo ptedpisy, jeZ zabranuji
jejich predani; ze pokud nebude vetfejnému
ochranci prav poskytnuta pozadovana
pomoc, uvédomi o tom Evropsky
parlament, a tomu pfislusi podniknout
nalezité kroky;

Oduvodneéni

Uvadi do souladu znéni tohoto bodu odiivodnéni se zménami provedenymi pozménovacim

navrhem 4 v ¢l. 3 odst. 2 prvnim pododstavci.

Pozménovaci navrh 3
CL. 1 —odst. 1

1. Toto rozhodnuti stanovi pravidla a
obecné podminky pro vykon funkce
vetejného ochrance prav v souladu s ¢l.
138e odst. 4 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, ¢l. 20d odst. 4
Smlouvy o zaloZeni Evropského sdruZeni
uhli a oceli a ¢1. 107d odst. 4 Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii.
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Odvvodneéni

Vzhledem k tomu, Ze platnost Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
skoncila v roce 2002, je odkaz na jeji ustanoveni zastaraly a mél by byt vypusten.

Pozménovaci navrh 4
CL 3 — odst. 2 — pododstavec 1

2. Organy a instituce Spolecenstvi musi 2. Orgény a instituce Spolecenstvi musi
poskytnout vefejnému ochranci prav poskytnout vefejnému ochranci prav
pozadované informace a umoznit mu pozadované informace a umoznit mu
ptistup k doty¢né dokumentaci. Mohou to ptistup k doty¢né dokumentaci. Pii
odmitnout pouze na zdakladé radné pristupu k utajovanym skutecnostem,
oditvodnéného utajeni. “ zejména k citlivym dokumentiim ve

smyslu ¢lanku 9 naiizeni 1049/2001
veiejny ochrdnce prav dodriuje pravidla
prisné rovnhocennd pravidlium platnym v
daném organu nebo instituci.

Organy nebo instituce zpristupriujici
utajované skutecnosti nebo dokumenty o
jejich utajent zpravi veiejného ochrance
prav.

Veiejny ochrdance prav se za ucelem
uplatitovani pravidel uvedenych v prvnim
pododstavci miiZe s danou instituci
dohodnout na zvlastnich podminkdch pro
pristup k utajovanym skutecnostem a
Jjinym informacim, jeZ podléhaji
sluzebnimu tajemstvi.

Oduvodnent

Soucasné znéni muzZe v obcanech vyvolavat nediivéru vuci postupu verejného ochrance prav,
a dana véta by proto méla byt vypusténa. Jsou vsak stanovena zvldstni pravidla pro pristup k
utajovanym skutecnostem nebo dokumentum, v nichz se stanovi odpovidajici povinnosti
verejného ochrance prav a organii poskytujicich informace. Ostatné verejny ochrance prav a
jeho zaméstnanci podléhaji zavazku ditvérnosti (viz nize pozménovaci navrh 6 k ¢l. 4 odst. 1).

_ Pozménovaci navrh 5
Cl. 3 — odst. 2 — pododstavec 5

Utednici a ostatni zaméstnanci organt a Utednici a ostatni zaméstnanci organti a
instituci Spolec¢enstvi musi svéd¢it na instituci Spolec¢enstvi musi svéd¢it na
pozadani vetejného ochrance prav; pozadani vetejného ochrance prav;
vypovidaji jménem svého uiadu a v zustavaji vazani prislu§nymi ¢lanky
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souladu s jeho pokyny a zistavaji vazani sluzebniho radu, zejména sluzebnim
sluzebnim tajemstvim.* tajemstvim.

Odvvodneéni

Vypusteéna veta mohla vyvolavat nediivéru verejnosti ve schopnost verejného ochrance prav
veést diikladna setreni, nebot mohla byt vykladana jako povolent pro uredniky nesdélit
verejnému ochranci prav pravdu. Povinnosti vyplyvajici ze sluzebniho radu vsak musi byt
radné zohlednény.

Pozménovaci navrh 6

Clanek 4
1. Vetejny ochrance prav a jeho 1. Vetejny ochrance prav a jeho
zaméstnanci, na néZ se vztahuje ¢lanek 287 zaméstnanci, na néZ se vztahuje ¢lanek 287
Smlouvy o zaloZeni Evropského Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi, ¢l 47 odst. 2 Smlouvy o spoleCenstvi a ¢lanek 194 Smlouvy o
zaloZeni Evropského sdruZeni uhli a oceli zalozeni Evropského spolecenstvi pro
a ¢lanek 194 Smlouvy o zaloZeni atomovou energii, jsou povinni nesdélovat
Evropského spolecenstvi pro atomovou informace a dokumenty, se kterymi byli
energii, jsou povinni nesdélovat informace seznameni v ramci svych Setfeni. Jsou téz
a dokumenty, se kterymi byli sezndmeni v povinni nezveiejiiovat Zadné utajované
ramci svych Setfeni. Jsou téZ povinni skuteCnosti nebo Zddné dokumenty
chranit divérnost veskerych informaci, poskytované verejnému ochranci prav
které by mohly posSkodit stéZovatele nebo Jjako citlivé dokumenty ve smyslu clanku 9
jinou zucastnénou osobu, aniz je dotéen narizeni (ES) ¢. 1049/2001 nebo jako
odstavec 2. dokumenty, na néz se vitahuje pravo

Spolecenstvi, pokud jde o ochranu
osobnich udajit i veskerych informaci,
které by mohly poskodit stézovatele nebo
jinou zuc¢astnénou osobu, aniz je dotcen
odstavec 2.

Verejny ochrdance prav a jeho
zaméstnanci nakladaji se Zadostmi tietich
stran o pristup k dokumentiim, jeZ verejny
ochrance prav obdrZel béhem Setieni,

v souladu s podminkami a omezenimi
stanovenymi v naiizeni (ES) ¢. 1049/2001,
a zejména s ¢lankem 4 uvedeného

narizeni.

2. JestliZe se vefejny ochrance prav v rdmci 2. JestliZe se vefejny ochrance prav v rdmci
Setfeni dozvi o skutec¢nostech, jez podle Setfeni dozvi o skutecnostech, jez podle
jeho ndzoru spadaji do oblasti trestniho jeho nadzoru spadaji do oblasti trestniho
prava, neprodlené o tom uvédomi ptislusné prava, neprodlen¢ o tom uvédomi ptislusné
vnitrostatni organy prostfednictvim stalych vnitrostatni organy prostfednictvim stalych
zastoupeni ¢lenskych statt u Evropskych zastoupeni ¢lenskych statti u Evropskych
PE396.670v02-00 8/19 RR\714368CS.doc



spolecenstvi, a v ptipad¢ potieby rovnéz spolecenstvi nebo prislusnych organii

organ SpolecCenstvi, z né¢jz pochazi doty¢ny nebo instituci Spolecenstvi; v ptipadé
uiednik nebo zaméstnanec, a tento organ potieby verejny ochrance prav rovnéz;
muze ptipadné pouzit ¢l. 18 druhy uvédomi organ nebo instituci Spolecenstvi,
pododstavec protokolu o vysadach a z n¢jZ ¢i z niZ pochazi doty¢ny ufednik
imunitach Evropskych spolecenstvi. nebo zaméstnanec, a tento organ nebo
Vetejny ochrance prav mize také instituce mize pripadné pouzit ¢l. 18 druhy
informovat doty¢ny organ nebo doty¢nou pododstavec protokolu o vysadach a
instituci Spolecenstvi o skute¢nostech imunitach Evropskych spolecCenstvi.
nasveédcujicich tomu, Ze jednani nékterého Veftejny ochrance prav muize také

z jejich Ufedniki ¢1 zaméstnanct spada do informovat doty¢ny organ nebo doty¢nou
pusobnosti disciplinarnich ptredpist. instituci Spolecenstvi o skutecnostech

nasvédcujicich tomu, Ze jednani nékterého
z jejich tfednikl ¢i zaméstnanct spada do
pusobnosti disciplindrnich ptedpisi.

Oduvodneni

Verejny ochrance prav a jeho zaméstnanci jiz maji povinnost nezverejiovat informace, které
ziskaji béhem Setreni. Cilem pozmeénovaciho navrhu k odstavci 1 je zprisnit tuto povinnost v
pripade citlivych dokumentu a dokumentu, jichz se tykaji otazky ochrany osobnich udaju.
Navrh se zabyva rovnéz pristupem verejnosti k dokumentum, jez obdrzi verejny ochrdance prav
béhem Setreni. Pokud jde o odstavec 2, cilem je objasnit, Ze verejny ochrdance prav ma
moznost zvolit, zda sdeéli informace jez ziskal, pokud jde o moznou trestnou cinnost nebo
podvody ci korupci, jez by mohly posSkodit financni zajmy Unie, vnitrostdatnim organiim, nebo
organum a institucim Unie (napriklad uradu OLAF nebo budoucimu evropskému verejnému
Zalobci).

Pozménovaci navrh 7

Clanek 5
Vetejny ochrance prav muze v ptipad¢, ze Vetejny ochrance prav mize v ptipade, ze
to pfisp&je k vyssi ti€innosti Setfeni a k to ptisp&je k vyssi ti€innosti Setfeni a k
lepSi ochran€ prav a zajma sté¢Zovateld, lepSi ochrané prav a zajmu stéZovateli,
spolupracovat s organy stejného typu, které spolupracovat s organy stejného typu, které
existuji v n€kterych €lenskych statech, pti existuji v n€kterych €lenskych statech, pii
dodrZeni pouzitelnych vnitrostatnich dodrZeni pouzitelnych vnitrostatnich
pravnich ptedpisti. Vefejny ochrance prav pravnich ptredpist. Vetejny ochrance prav
nesmi touto cestou vyZadovat dokumenty, nesmi touto cestou vyZadovat dokumenty,
ke kterym by nemél piistup podle ¢lanku 3. ke kterym by nemél piistup podle ¢lanku 3.

Za stejnych podminek miiZe verejny
ochrance prav spolupracovat s jinymi
institucemi v zdajmu podpory a ochrany
zakladnich prav.
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Odiivodnéni
Cilem tohoto pozménovaciho navrhu je umoznit verejnému ochranci prav spolupracovat
rovnéz s jinymi vnitrostatnimi nebo mezindrodnimi institucemi pusobicimi v oblasti lidskych
prav. Termin ,,zakladni prava“ je obecnéjsi a zahrnuje v sobé i pojem ,, lidskych prav* a je
konzistentni se soucasnou praxi a s Listinou zakladnich prav, v nizZ jsou zahrnuta prava
obcanii na radnou spravu a pravo podavat stiznosti k evropskému verejnému ochranci prav.

Clanek 2
Toto rozhodnuti bude zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie.
Clanek 3

Toto rozhodnuti nabyva ucinku dnem zvetfejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament
predseda
PE396.670v02-00 10/19 RR\714368CS.doc
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropsky vefejny ochrance prav pan Diamandourous pozadal dopisem ze dne 11. Cervence
2006 adresovanym piedsedovi Evropského parlamentu panu Potteringovi, aby Evropsky
parlament zah4jil fizeni o zméné¢ statutu vetejného ochrance prav, pokud jde o néktera
ustanoveni, které v soucasném znéni jiz nepovazuje za nejvhodnéjsi.

Jeho Zadost se tykala nasledujicich bodu:

1. pravomoci zasahovat ve vécech, predlozenych Soudnimu dvoru Evropské unie (¢1. 1 odst.
3)

piistupu k dokumentt evropskych organii (¢l. 3 odst. 2 prvni pododstavec)

svédectvi ufedniki (¢l. 1 odst. 3 paty pododstavec)

informovani o mozné trestné ¢innosti (¢l. 4 odst. 2)

spolupréace s mezinarodnimi institucemi v oblasti lidskych nebo zékladnich prav (¢lanek
5)

nNbkhwn

Nekterd z téchto témat jiz byla projednavéana s Parlamentem v roce 2001 z podnétu vetejného
ochrance prav pana Sodermana. Parlament poté pfijal dne 6. zati 2001 usneseni na zakladé
zpravy Vyboru pro ustavni zalezitosti vypracované pani Teresou Almeida Garrettovou, které
chtélo provést nékolik zmén znaéné podobnych sou¢asnym navrhiim pana Diamandourose.
Tehdy se zdalo, ze bude dosazeno dohody s Radou, podporovanou i Komisi, av§ak jednani
nedospéla k cili v diisledku uplynuti mandatu pana S6dermana.

1. Pravomoc zasahovat ve vécech predloZzenych Soudnimu dvoru Evropské unie

Tento navrh vyvolal jisté protichiidné reakce. Po n¢kolika diskusich informoval vetejny
ochrance prav vybor, Ze si pieje, aby byl navrh stazen. Zpravodajka se domniva, Ze jeji
pfedkladany pozménovaci navrh je krokem spravnym smérem, a chtéla by fadné zohlednit
zmény, které zavadi do ¢l. 40 odst. 2 statutu Soudniho dvora Lisabonska smlouva. Chéape
vSak, ze rozdéleni mezi politickymi skupinami tykajici se tohoto tématu neumoziuje v této
véci pokrocit. V kazdém piipadé mlzZe vefejny ochrance prav, az nastane piithodny okamzik,
se sam piimo obratit na Soudni dvir, aby ziskal znéni konkrétni definice predmétu a
podminek svého ptipadného prava zasdhnout.

2. Pristup k dokumentium a informacim

CL. 3 odst. 2 statutu vefejného ochrance prav stanovi, Ze:

»2. Organy a instituce Spolecenstvi musi poskytnout verejnému ochranci prav poZadované
informace a umoznit mu pristup k dotycné dokumentaci. Mohou to odmitnout pouze na
zakladé radné odiivodnéného utajent.

Veftejny ochrance prav v tomto dopise zada, aby byla zruSena posledni véta vztahujici se na

moznéa omezeni piistupu k informacim, protoze mize ohrozovat diivéru vefejnosti ve
»Schopnost verejného ochrdnce prav provadet diikladna Setieni*.
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Je zjevné, Ze vetejny ochrance prav potiebuje mit piistup ke vSem relevantnim informacim,
aby mohl se znalosti véci posoudit diivodnost stiznosti obcand.

I kdyz vetejny ochrance prav zdiraznuje, ze instituce mu az dosud neodpiraly ptistup k
piislusnym dokumentiim nebo informacim, domniva se, Ze uvedena véta by mohla vést k
pfipadnym sporiim a mohla by poSkozovat ditvéru vefejnosti k ¢innosti vefejného ochrance
prav.

Navic, pfipustit, Ze instituce mohou ,,na zdkladeé radné oditvodnéného utajeni odmitnout
vefejnému ochranci prav piistup k pfislusSnym dokumentim, které potfebuje k tomu, aby mohl
posoudit, zda sprava postupovala spravné, je ptili§ vagni formulace,jeZ ponechava institucim
prilis Siroky prostor pro uvazeni. Jakékoli pfipadné omezeni piistupu vefejného ochrance prav
k informacim by mé&lo byt zaloZeno na pfisnych pravnich kritériich, a ne na oteviené
formulaci, kterd ponechava na spravé samotné, aby stanovila pfipady, na néz by se m¢lo
utajeni vztahovat. Na druhé strané neni zfejmé, jaké ,,7adné ditvody* by odivodiiovaly
Hutajeni' informaci, kterymi sprava disponuje, vici vefejnému ochranci prav, protoze veiejny
ochrance prav i jeho zaméstnanci jsou vazani stejnou povinnosti zachovavat sluzebni
tajemstvi jako instituce. Neni tfeba uvadét, ze jakykoli ptispévek vefejného ochrance prav

k lepSimu chodu spravy je rovnéz v zajmu instituci.

Jak je zfejmé, omezeni obsaZena v posledni vété odstavce 2 se jevi jako nezadouci a uréitym
zpusobem pusobi jako znak neodivodnéné nedivéry k vefejnému ochranci prav. Zda se proto
vhodné spornou vétu vypustit.

Neznamena to vSak, ze by mé¢l mit vefejny ochrance prav bezpodminecny ptistup ke viem
informacim nebo dokumentiim. Lze doporucit, aby byla zavedena objektivni pravidla, ktera
stanovi povinnosti vefejného ochrance prav, pokud jde o pfistup k utajovanym skutecnostem
nebo dokumentiim, a zejména k citlivym dokumentiim ve smyslu ¢lanku 9 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o ptistupu
vetejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise. Lze toho snadno
dosahnout tim, Ze budou stanoveny povinnosti vefejného ochrance prav dodrZovat pravidla
zcela podobna pravidlim platnym v daném organu nebo instituci. To je v naprostém souladu s
internimi pravidly existujicimi v riznych institucich, pokud jde o pfistup k utajovanym
skutecnostem, zejména s pravidly platnymi v Komisi, pokud jde o vnitini bezpe¢nostni
ptredpisy (rozhodnuti Komise ze dne 29. listopadu 2001, kterym se méni jeji jednaci fad).

Soubézné s tim, je vhodné zdiraznit, Ze orgdny a instituce poskytujici utajované skutecnosti
nebo dokumenty o jejich utajeni musi zpravit vefejného ochrance prav.

Konecné se rovnéz jevi uzitenym vyzvat vefejného ochrance prav a instituce, aby se dohodly
na konkrétnich provoznich pravidlech pro poskytovani takovych dokumentt, jako na
nejlep$im zpasobu, jak se vyhnout ptipadnym budoucim sporim.

Podobna tprava by rovnéz méla byt provedena v preambuli statutu veiejného ochrance prav.

Bylo by rovnéz vhodné zptisnit ustanoveni, kterd stanovi, ze vetejny ochrance prav i jeho
zameéstnanci jsou vazani povinnosti nesifit informace, k nimz ziskaji ptistup pifi svém Setieni,
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a uvést, ze musi zachovat v ditvérnosti obsah jakéhokoli ,,citlivého* dokumentu ve smyslu
(ES) €. 1049/2001" a dokumentt s dopadem na ochranu osobnich tdaju, i zdiraznit, Zze p¥istup
vetejnosti k dokumentiim, které vetejny ochrance prav pii svych Setfenich obdrzi, se musi
fadit podminkami a omezenimi stanovenymi v uvedeném nafizeni (ES) €. 1049/2001.

Je tfeba poznamenat, Ze Parlament se touto otazkou zabyval jiz v roce 2001, v rdmci vySe
uvedeného usneseni ze dne 6. zafi. Parlament tehdy schvalil podobnou tpravu odstavce 2
spolu s dal§imi zmé&nami navrZzenymi tehdej$im vefejnym ochrdncem prav panem
Sodermanem, které nebyly pfevzaty panem Diamandourosem. Tyto zmény se tykaly zeyména
dokumenti ze ¢lenskych statl. Protoze pan Diamandouros zdiiraznil pfed Vyborem pro
ustavni zalezitosti, ze neciti potfebu meénit tato pravidla, ktera jsou pro ¢lenské staty znacné

citlivou otazkou, nezdé se zapotiebi, aby Parlament tyto Uipravy znovu oZivoval.

3. Svédectvi aredniki

V poslednim pododstavci €l. 3 odst. 2 statutu vefejného ochrance prav se stanovi, Ze:

nwUrednici a ostatni zaméstnanci organtii a instituci Spolecenstvi musi svédcit na pozadani
verejného ochrdnce prav; vypovidaji jménem svého uradu a v souladu s jeho pokyny a
zustavaji vazani sluzebnim tajemstvim.

Vefejny ochrance prav se ve svém dopisu domniva, Ze posledni véta tohoto clanku obsahuje
»hejasné' podminky, které mohou byt vykladany vefejnym minénim tak, Ze,,od svédka
nemusi byt vzdy pozadovano, aby mluvil pravdu®. To miize oslabovat diivéru obc¢ani ve
schopnost vefejného ochrance prav vést dikladné Setieni. Proto pan Diamandouros navrhuje
vypusténi této véty.

Je skutecné obtizné vysvétlit vefejnému minéni, jak by méli fednici svédcit pred vetejnym
ochrancem prav ,,jménem svého uradu a v souladu s jeho pokyny*, a ne na zéklad¢ své
znalosti skute¢nosti, na néz se vefejny ochrance prav taze. To by bylo mozné dokonce
interpretovat tak, ze smé&ji vefejnému ochranci prav lhat, pokud k tomu dostanou pokyny. To
jisté nepatii ke standardiim odpovidajicim pozadavku moderni a oteviené spravy a nebylo by
to v souladu s pozadavky fadné spravy uznanymi za zakladni pravo evropskych obcanti
(Clanek 41 Listiny zékladnich prav Evropské unie). Proto by tato véta méla byt vypusténa.

4. Informace ohledné mozné trestné nebo nezakonné ¢innosti

Pan Diamandouros navrhl rovnéZ zménu ¢lanku 4 statutu vefejného obrance prav tak, aby
poskytl vefejnému ochranci prav jistou moznost zvolit si organy, jez hodla informovat v
pribéhu Setfeni, kterd vede, pokud zjisti skutecnosti, jeZ by podle jeho ndzoru mohly souviset
s trestnou ¢innosti. Namisto toho, aby byly pouze upozornény ptislusné vnitrostatni organy,
jak predpoklada soucasné znéni ¢lanku 4, navrhuje, aby vetejny ochrance prav mohl podle své
volby upozornit vnitrostatni organy, nebo ptislusné organy a instituce Unie, jako je naptiklad

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu vefejnosti k
dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise (UF. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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OLAF nebo budouci evropsky vetejny zalobce nebo jakykoli jiny budouci organ s plisobnosti
v této oblasti.

Me¢lo by se uznat, Ze v nékterych piipadech by skute¢né¢ mohlo byt vhodnéjsi upozornit
nejprve evropské organy nebo instituce. Mohlo by tomu tak byt v ptipadé, kdy pochybné
aktivity tykajici se podvodl poskozujicich finan¢éni zajmy EU nebo korupce zjisténé vetejnym
ochrancem prav mohou byt vhodné&ji feSeny pomoci disciplinarnich pravomoci evropskych
organti nebo mohou byt vySetfeny 1épe agenturou OLAF nebo budoucim evropskym
vefejnym Zalobcem nez vnitrostatnimi organy jedin¢ho Clenského statu.

Krome¢ toho je tfeba pfipomenout, ze podle ¢lanku 22a sluzebniho fadu je kazdy pracovnik

evropskych instituci, véetn€ zaméstnanct vefejného ochrance prav, povinen informovat své
nadfizené nebo OLAF o jakékoli mozné nezakonné ¢innosti, véetné podvodu nebo korupce
poskozujici z4jmy Unie.

5. Spoluprace s dal§imi mezinarodnimi institucemi

Pan Diamandouros rovnéz pozaduje zménu ¢lanku 5 statutu vefejného ochrance prav! tak, aby
umoznil vefejnému ochranci prav spolupracovat organizacemi na podporu a ochranu
zékladnich prav.

K tomu je tfeba pfipomenout, ze 1 kdyz mensina narodnich vetejnych ochranct prav
¢lenskych statl ma nékteré zvlastni pravomoci, pokud jde o ochranu zékladnich prav ob&ani
(v€etné prava na odvolani se k Soudnimu dvoru), neni tomu tak u vétSiny z nich a neni tomu
tak v pfipadé€ evropského vefejného ochrance prav. Je vSak nepopiratelné, Ze jako prosta
spoluprace, bez konkrétnich novych pravomoci s ni spojenych, které by se mohly ptipadné
dostat do sporu s pravomocemi jinych instituci a subjektii Unie, mohou byt kontakt a vyména
zkuSenosti mezi vefejnym ochrance prav a takovymi mezinarodnimu strukturami oboustranné
obohacujici a mohou pomoci zlepsit €innost prace evropského vetejného ochrance prav,
pokud jde o prosazovani ,, fadné spravy* , kterou Listina zakladnich prav uznava za zékladni
pravo evropskych obcantll. V tomto rozsahu se navrh pana Diamandourose jevi jako
piijatelny.

6. Dalsi otazky
Pan Diamandouros rovnéz navrhl, aby byly vypustény odkazy na ustanoveni Smlouvy o

zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, protoze platnost této smlouvy skoncila v roce
2002. To vysvétluje pozménovaci ndvrhy 1, 3 a 6 (prvni ¢ast).

I, Verejny ochrdnce prav miize v pripadé, ze to piispéje k vyssi ucinnosti Setieni a k lepsi ochrané prdv a zajmii
stezovatelii, spolupracovat s organy stejného typu, které existuji v nékterych clenskych statech, pri dodrzeni
pouzitelnych vnitrostatnich pravnich predpisii. “ Verejny ochrance prav nesmi touto cestou vyzadovat
dokumenty, ke kterym by nemél pristup podle clanku 3.
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STANOVISKO PETICNIHO VYBORU

pro Vybor pro tstavni zalezitosti

k navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu, kterym se méni rozhodnuti 94/262/ESUO, ES,
Euratom ze dne 9. bfezna 1994 o pravidlech a obecnych podminkach pro vykon funkce
vetejného ochrance prav

(2006/2223(INI))

Navrhovatelka: Maria Matsouka

STRUCNE ODUVODNENI

Usili Evropské unie o zajiiténi demokratického fungovani vzdy vyzadovalo, aby ob&ané Unii
pfiznévali legitimitu — a pfi jejim rozSifovani se tato potieba stava jesté naléhavéjsi. Tato
legitimita piimo zavisi na rtiznych faktorech, véetné€ divéry v bezpecny a rozvijejici se systém
hodnot, ktery chrani zakladni prava evropskych obcand.

Proces evropské integrace prochazi nyni vyznamnym historickym obdobim, a vice nez kdyz
jindy si uvédomujeme potiebu komunikace mezi Unii a evropskymi obCany. To pfedevSim
znamena, ze by Evropska unie by mé¢la vnimat obavy, které vyjadiuji jeji obcané, a mélo by
se ji dafit presveédcit je, Ze evropskeé instituce trvale usiluji o to, aby ocekavani obcanti
naplnily. Ma-li byt toto Gsili vérohodné, je tfeba drzet krok s historickym vyvojem a s novymi
poZadavky, které je tieba splnit v zajmu zajiSténi harmonického fungovani Unie.

Institucionalni uspotfadani Evropské unie ma odrazet a dodrzovat dvoji zakladni zdsadu ,,unie
stati* a ,,unie ob¢anti*. Instituce Unie zastupuji jak staty, tak obCany. Evropsky parlament je
pouze jednim z orgéndi a instituci, které zastupuji ob¢any. Zakladnim poslanim evropského
vetejného ochrance prav, ktery dba na dodrzovani principl pravniho statu, je zajistit fadné
jednani organt a instituci Evropské unie viici obéanim. Musi zabezpecit, aby organy a
instituce Unie ob¢any fadné respektovaly a tim neustale posilovaly jejich divéru v né a
konecné i v budovani Evropy.

Vzhledem k vySe zminénym skute¢nostem maji navrhy na revizi rozhodnuti Evropského
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parlamentu 94/262/ESUQO, Euratom ze dne 9. biezna 2004 o pravidlech a obecnych
podminkach pro vykon funkce vefejného ochrance prav, které jsou uvedeny v ptiloze X
jednaciho fadu Parlamentu’, mimoiadny vyznam. Pokud tyto zmény skute¢n& umozni
vetejnému ochranci prav, aby G¢inn¢ pusobil tak, jak vyzaduje primarni pravo Evropské unie,
je dulezité je pfijmout.

1 Ut. vést. L 113,4.5.1994, s. 15. Rozhodnuti ve znéni rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna
2002, 2002/262/ES, ESUO, Euratom (Uf. Vést. L 92, 9.4.2002, s. 13).
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NAVRHY

Peti¢ni vybor vyzyva Vybor pro ustavni zalezitosti jako ptislusny vybor, aby do svého navrhu
usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. Zasahy do ptipadi fesenych soudy

S ohledem na ustanoventi statutu (Cl. 40 odst. 2) a jednaciho fadu Soudniho dvora Evropskych
spolecenstvi (ESD) (¢lanek 93) mize pfedlozeni dikazti ESD postup vySetfovani jediné
usnadnit. V zadném piipad¢ na néj nelze pohlizet jako na zasahovani, protoze pouze
Soudnimu dvoru pfislusi na zaklad¢ Zadosti rozhodnout, zda mé ¢i nemé svédectvi pouzit.
Opak by znamenal zpochybniovani opravnénosti rozsudku ESD;

2. Ptistup k dokumentiim

Ptistup k veskerym dokumentiim organii Spolecenstvi bez vyjimky umoznuje, aby byl vefejny
ochrance prav co mozna nejlépe informovan, mohl poskytovat pfiméfenéjsi doporuceni, a tak
ucinnéji chranit obCany. Vetejny ochrance prav mize navic kdykoliv zvetejnit obsah téchto
dokumentu;

3. Svédectvi ufedniki instituci Spolecenstvi

Pokud jde o ptfipady, kdy fednici a ostatni zaméstnanci evropskych organti podle pokynii
vydanych svym ufadem vystupuji jako svédci, existuje nebezpeci, ze by znéni piislusného
ustanoveni mohlo ohrozit povést organii Spolecenstvi; mohl by totiZ vzniknout dojem, ze
organy mohou skryvat rizné skutecnosti a opomijet to, Ze slouzi nebo by mély slouzit
obc¢aniim. Pro ufedniky by méla byt zdvazna pouze ptislusna ustanoveni sluzebniho fadu;

4. Informace o skute¢nostech, které naznacuji, ze doslo ke spachani trestného ¢inu ve smyslu
trestniho prava

Pokud vetejny ochrance prav odhali skute¢nosti, které naznacuji, Ze doslo ke

spachani trestného ¢inu ve smyslu trestniho prava, nelze v Zadném ptipad¢ zpochybnit to, ze
ma moznost informovat ptislusny organ Spolecenstvi nebo dokonce OLAF, napomiize-li to k
vy$8§i u€innosti pii stanoveni odpovédnosti a vykonu spravedlnosti;

5. Spoluprace v oblasti lidskych prav
Spolupréce s organy, které se zabyvaji obranou lidskych prav, méla byt samoziejmosti.
Nicméng je tfeba zdliraznit, ze tato spoluprace by méla probihat za podminek uvedenych v

¢lanku 5 rozhodnuti Parlamentu o pravidlech a obecnych podminkéach pro vykon funkce
vetejného ochrance prav.
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