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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nowej strategii Unii Europejskiej w zakresie zdrowia zwierzat (2007-2013)
(2007/2260(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc Komunikat Komisji w sprawie nowej strategii Unii Europejskiej w
zakresie zdrowia zwierzat (2007-2013) - ,,Lepiej zapobiegac niz leczy¢"
(COM(2007)0539) oraz dokumenty robocze stuzb Komisji (Ocena wptywu i1 Streszczenie
oceny wptywu) towarzyszace Komunikatowi (SEC(2007)1189) i SEC(2007)1190
("Komunikat w sprawie strategii zdrowia zwierzat"),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opini¢ Komisji
Handlu Miedzynarodowego (A6-0147/2008),

A. majac na uwadze, ze zdrowie zwierzat pozostaje w Scistym zwigzku ze zdrowiem ludzi, z

uwagi na mozliwos$¢ bezposredniego lub posredniego przenoszenia niektorych choréb,

majac na uwadze, ze zdrowie zwierzat jest wazne ze wzgledow gospodarczych, gdyz
choroby zwierzat zmniejszaja produkcje¢ zwierzgca, powoduja $§mier¢ i przymusowy uboj
zwierzat oraz zwigzane z tym straty gospodarcze,

C. majac na uwadze, ze zwierzeta sg istotami zywymi 1 czujacymi, a wigc ich ochrona i

wlasciwe traktowanie jest jednym z cywilizacyjnych 1 kulturowych wyzwan dla Europy
XXI wieku,

. majac na uwadze, ze powazne epidemie chorob zwierzecych moga czgsto powodowac

zaburzenia i1 problemy spoleczne na obszarach wiejskich,

majac na uwadze, ze jednym, ale nie jedynym z czynnikiem sprzyjajacym zdrowiu
zwierzat jest ich dobrostan, uzasadniony zaréwno ze wzgledow etycznych, jak i
gospodarczych, musi wigc mie¢ on solidne podstawy naukowe,

majac na uwadze, ze handel staje si¢ w coraz wigkszym stopniu globalny, a obrét
handlowy produktami zwierzecymi wzrasta zarowno w UE, jak 1 w panstwach trzecich,

majac na uwadze, ze problemy z zakresu zdrowia zwierzat wymagaja skoordynowane;j
wspoOtpracy na poziomie europejskim 1 globalnym,

. majac na uwadze, ze skuteczno$¢ dziatania na rzecz zdrowia zwierzat zalezy nie tylko od

dziatan administracyjnych, ale takze od $wiadomego 1 zaangazowanego wspotdziatania
wszystkich zainteresowanych podmiotoéw i 0sob,

majac na uwadze, ze najlepszym sposobem na walk¢ z chorobami zwierzat jest
zapobieganie ich wystgpowaniu, w mys$l zasady, ze ,,Lepiej zapobiegac niz leczy¢”, a
takze ,,Lepiej zapobiega¢ niz niepotrzebnie zabijac”,
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majac na uwadze, ze nie ma réznicy mi¢dzy jakoscig produktow pochodzacych od
zwierzat zaszczepionych (w stanach zagrozenia) i produktéw pochodzacych od zwierzat
nieszczepionych, ale rynki w UE i poza UE mogg nie zaakceptowa¢ produktow
pochodzacych od zwierzat zaszczepionych (w stanach zagrozenia), a hodowcy zwierzat
gospodarskich i inne podmioty potrzebuja wystarczajacych gwarancji, ze rynki beda
gotowe do przyjmowania tych produktow bez obnizania cen,

. majac na uwadze, ze wigksze otwarcie granic, zwigkszenie zapotrzebowania na Zywnos¢

na $wiecie, globalny handel i mobilno$¢ osdb na §wiecie, globalne ocieplenie oraz
nielegalny handel prowadza do zwigkszenia zagrozen dla zdrowia zwierzat,

z zadowoleniem przyjmuje opracowanie strategicznego podejscia do polityki UE w
zakresie zdrowia zwierzat; ponadto wyraza poparcie dla ogolnych celow 1 zasad
okreslonych w komunikacie w sprawie strategii zdrowia zwierzat, ktore umozliwig UE
wzmocnienie mechanizmdw ochronnych i1 gotowosci w obliczu pojawiania si¢ nowych
epizootii;

. wzywa Komisj¢ do przedstawienia planu dzialania przewidzianego w jej Komunikacie w

sprawie strategii zdrowia;

. przestrzega Rade¢ 1 Komisje, ze dotrzymanie przewidzianego w Komunikacie w sprawie

strategii zdrowia zwierzat przedziatu czasowego 2007-2013 jest niemozliwe, zwlaszcza ze
dyskusje w sprawie Komunikatu nadal trwaja, a podstawowe prawodawstwo niezbedne do
jego wprowadzenia w zycie powstanie najwczesniej w 2010 r.;

. w zwiazku z tym apeluje o wigksze zdecydowanie 1 bardziej dtugofalowa wizj¢ Komisji

przy przedstawianiu wnioskow legislacyjnych, ktére umozliwig odniesienie korzysci z
innych zapowiadanych dyskus;ji, majacych wplyw na $rodki budzetowe 1 przyszie
priorytety polityczne UE;

akceptuje wyrazone w komunikacie pragnienie tworzenia nowej strategii i polityki
w oparciu o jednolite ramy prawne UE w zakresie zdrowia zwierzat uwzgledniajace
normy 1 wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat (OIE);

. podkresla, ze kluczowa role w monitorowaniu, ochronie i promowaniu zdrowia zwierzat

spetniajg rolnicy, hodowcy 1 wtasciciele zwierzat gospodarskich;

. podkresla znaczenie roli, jaka maja do spetnienia lekarze weterynarii, ktérzy powinni by¢

prekursorami rozwoju 1 §wiadczenia wyspecjalizowanych 1 proaktywnych ustug, takich
jak planowanie w zakresie zdrowia zwierzat; 4. podkresla znaczenie roli, jaka maja do
spetnienia lekarze weterynarii 1 hodowcy, ktorzy powinni by¢ prekursorami rozwoju 1
Swiadczenia wyspecjalizowanych i proaktywnych ustug, takich jak planowanie w zakresie
zdrowia zwierzat; wyraza obawy co do zasiegu opieki weterynaryjnej na niektorych
obszarach wiejskich w UE;

. podkresla ponadto role cztowieka w odniesieniu do przenoszenia chorob zwierzat,

spowodowang zwiekszong mobilnoscia;

zgadza si¢ z celem strategii w zakresie zdrowia zwierzat, zgodnie z ktorym nalezy wiecej
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18.

inwestowa¢ w §rodki zapobiegawcze i system kontroli, zmniejszajgc tym samym ryzyko
epidemii chorob; zgadza si¢ z zasada, ze ,,lepiej zapobiegaé niz leczy¢”;

podkresla, Ze nie ma r6znicy miedzy produktami pochodzacymi od zwierzat szczepionych
1 od zwierzat nieszczepionych;

apeluje do Komisji Europejskiej i do panstw cztonkowskich o zagwarantowanie, by
produkty pochodzace od zwierzat szczepionych (szczepienia ochronne) mogly by¢
wprowadzane do obrotu na calym rynku wewnetrznym;

apeluje do Komisji Europejskiej i do panstw cztonkowskich o zagwarantowanie, by
produkty pochodzace od zwierzat szczepionych byty akceptowane na szczeblu
mie¢dzynarodowym;

popiera wizj¢ 1 cel Komisji okre§lony w Komunikacie w sprawie strategii zdrowia
zwierzat, zgodnie z ktdrymi ,,obszerne konsultacje z zainteresowanymi stronami” oraz
»Zobowigzanie do przestrzegania wysokich standardow w zakresie zdrowia zwierzat”
utatwig okreslenie priorytetow spojnych z celami strategicznymi, a takze przeglad
elementow, ktore sktadajg si¢ na dopuszczalne 1 odpowiednie standardy;

potwierdza uznanie za kluczowa relacji migdzy zdrowiem zwierzat a ich dobrostanem w
Komunikacie w sprawie strategii zdrowia zwierzat 1 oczekuje polaczenia obu tych kwestii
w przyszlej polityce;

z zadowoleniem przyjmuje objecie strategiag w zakresie zdrowia wszystkich zwierzat w
Unii Europejskiej, co umozliwia uwzglednienie zdziczatych zwierzat domowych, ktore
nie zostaly bezposrednio wymienione, jesli istnieje zagrozenie przeniesienia przez nie
choréb na inne zwierzeta lub ludzi;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar wprowadzenia przez Komisje strategii informowania o
ryzyku, zarzadzanej przez zainteresowane strony i konsumentow; wskazuje, ze chociaz
produkcja zwierzat gospodarskich w Europie jest bezpieczniejsza niz kiedykolwiek 1
podlega surowym kontrolom, postrzeganie tego sektora przez spoteczenstwo jest dalece
niezadowalajace, co w przypadku niektorych niedawnych sytuacji kryzysowych
powodowato problemy dla rynku, wynikajace z braku zaufania;

popiera docelowg liczebnos$¢ zwierzat okreslong 1 omowiong przez Komisje w
Komunikacie w sprawie strategii zdrowia zwierzat: ,,wlasciciele zwierzat, lekarze
weterynarii, zootechnicy, przedsiebiorstwa tancucha zywnosciowego, sektor przemystu
zwigzany ze zdrowiem zwierzat, grupy reprezentujace interesy zwierzat, pracownicy
naukowi 1 nauczyciele, organy kierownicze organizacji sportowych i rekreacyjnych,
placowki edukacyjne, konsumenci, podrozni, wlasciwe organy panstw cztonkowskich i
instytucji UE”;

wskazuje, ze strategia powinna uwzglednia¢ rowniez udziat w dziataniach na rzecz
zdrowia zwierzat podmiotow zajmujacych si¢ ubojem zwierzat, ich transportem, a takze
podmiotdéw zajmujacych si¢ produkcja i dostawa pasz, przewidujac jednoczesnie
uproszczenia administracyjne;
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24.

25.

26.

wskazuje, ze strategia w zakresie zdrowia zwierzat, kierujaca si¢ zasadg zapobiegania,
powinna okresla¢ réwniez niezbedne $rodki prawne i finansowe stuzace kontroli zwierzat
domowych 1 bezpanskich, jak rowniez srodki zapobiegawcze wobec rozprzestrzeniania si¢
chorob odzwierzgcych 1 problemow zdrowotnych zwierzat; w szczegdlnosci strategia ta
powinna uwzglednia¢ programy szczepien i inne $rodki zapobiegawcze w odniesieniu do
chordb przenoszonych przez bezpanskie psy i koty, przede wszystkim w przypadkach,

w ktorych szczepienia nie sg jeszcze mozliwe; wzywa Komisje do oszacowania skutkow
gospodarczych i spotecznych, jakie moze mie¢ rozprzestrzenianie si¢ chorob
odzwierzecych oraz mobilnos¢ ludnosci 1 jej zwierzat domowych;

zwraca uwage, ze proponowana strategia moze da¢ pozytywne wyniki pod warunkiem
okreslenia jasnego 1 przejrzystego finansowania poszczegolnych dziatan, czego w
Komunikacie Komisji brakuje; krytykuje Komisj¢ za brak odniesienia w Komunikacie do
potrzeb finansowych zwigzanych z jej polityka;

podkresla — majac na wzgledzie zapewnienie rownych regut gry — potrzebe wyjasnienia
roli UE, panstw czlonkowskich oraz sektora rolnictwa w finansowaniu przedsigwzig¢

w zakresie zdrowia zwierzat, takich jak zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego w
gospodarstwach, programy szczepien, badania naukowe czy podwyzszone standardy
dobrostanu zwierzat i wzywa Komisje do wyjasnienia tych kwestii w strategii w zakresie
zdrowia zwierzat;

wskazuje, ze wspolna polityka w zakresie zdrowia zwierzat jest jednym z najbardziej
zintegrowanych obszaréw polityki unijnej, w zwiazku z czym powinna by¢ w wigkszosci
finansowana z budzetu wspdlnotowego, co nie stoi na przeszkodzie, by do
odpowiedzialno$ci finansowej zostaly rowniez pociagnigte panstwa cztonkowskie oraz
hodowcy;

przyznaje niemniej jednak, ze rynki na terytorium UE 1 poza jej granicami nie zawsze
chca importowa¢ migso pochodzace od szczepionych i chronionych zwierzat; podkresla,
ze hodowcy zwierzat gospodarskich 1 inne podmioty gospodarcze zadajg gwarancji, ze
beda mogli sprzedawac swoje produkty bez obnizania cen; uwaza, ze jest to kluczowy
problem, ktéry Wspodlnota musi szybko rozwigzaé, aby zagwarantowaé swobodny
przeplyw towarow;

wskazuje na nasilajacy si¢ w wielu sektorach hodowli zwierzat gospodarskich problem
opornosci bakterii na antybiotyki, co moze takze doprowadzi¢ do probleméw w dziedzinie
zdrowia publicznego; dlatego tez apeluje do Komisji o przedstawienie analizy tego
problemu, w razie potrzeby uzupetnionej o wnioski w ramach strategii w zakresie zdrowia
Zw1erzat,

uwaza za niezadowalajace stwierdzenia, ze poszczegolne dziatania beda wspierane z
istniejacych funduszy i wzywa Komisje, aby przygotowujac argumenty do debat nad
budzetem, ktdre zostang otwarte w 2009 r., popierata rozszerzenie mozliwosci obecnego
funduszu weterynaryjnego;

wskazuje na znaczenie koordynacji sSrodkow w zakresie zdrowia zwierzat obejmujace;
catg UE i wzywa Komisj¢ do aktywniejszego niz dotychczas podejmowania roli
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koordynatora;

27. zwraca uwage na rosnace ryzyko dla zdrowia zwierzat wynikajace ze zwigkszenia si¢
mobilnos$ci na $wiecie, rosngcego zapotrzebowania na zywnos¢ na §wiecie, zwigkszenia
globalnego handlu i zmian klimatycznych i podkresla potrzebe odpowiednie;j strategii
szczepien w stanach zagrozenia, obejmujgcej zarowno juz obecne, jak i dopiero
pojawiajace si¢ choroby;

Filar 1 — wyznaczenie priorytetow interwencji UE

28. za szczegoblnie istotne uznaje ustalenie profilu i kategoryzacj¢ ryzyka, w tym okreslenie
dopuszczalnego poziomu ryzyka dla Wspdlnoty oraz rangg dziatan w celu zmniejszenia
ryzyka; uwaza, ze nalezy dazy¢ do jasnego zdefiniowania sytuacji, w ktorych ryzyko
zachorowan jest zwiekszone 1 gdy przekracza dopuszczalny poziom, oraz jakie majg by¢
tego konsekwencje;

29. wskazuje, ze wysokie zageszczenie w systemach intensywnej hodowli moze zwigkszac
ryzyko rozprzestrzeniania si¢ chorob oraz utrudnia¢ ich opanowanie, tam gdzie stosowane
sa nieodpowiednie srodki kontroli chorob;

30. wskazuje na znaczenie, z punktu widzenia kontroli epidemii, odlegto$ci migdzy fermami;

31. stwierdza, ze w UE maja zastosowanie surowe przepisy w sprawie przemieszczania
zwierzat, ktore zapewniaja wymagane wysokie standardy dobrostanu zwierzat oraz $rodki
umozliwiajgce zapobieganie chorobom i1 opanowywanie ich; apeluje, aby te wysokie
standardy byly w pelni stosowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie; uwaza, ze
te wysokie standardy powinny by¢ spetniane przez kraje wywozace zywnos¢ pochodzenia
zwierzgcego do UE w celu promowania i zapewnienia wysokich standardow dobrostanu i
zdrowia zwierzat na §wiecie; wskazuje na potencjalnie zwigkszone ryzyko zwigzane z
przemieszczaniem zywych zwierzat na znaczne odlegtosci, co moze powodowaé
rozprzestrzenianie si¢ chorob 1 co utrudnia stosowanie srodkow ich opanowywania, tam
gdzie stosowane sg nieodpowiednie $rodki zapobiegania chorobom;

32. uwaza, ze nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz globalizacja, zmiany klimatyczne 1
przemieszczanie ludnosci to czynniki sprzyjajace rozpowszechnianiu si¢ choréb
zwierzecych, co utrudnia ich opanowanie;

33. podkresla potrzebe wlaczenia do nowej strategii w zakresie zdrowia zwierzat spojne;j
strategii komunikacyjnej, ktora powinna uwzglednia¢ Scistg wspotprace wszystkich
zainteresowanych stron na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym,;

Filar 2 — Okreslenie ram UE

34. podziela poglad, ze obecne ramy prawne UE w zakresie zdrowia zwierzat sa
skomplikowane, niejasne, nieprzejrzyste i1 dlatego wymagaja ujednolicenia; uwaza, ze
podstawowe zasady postgpowania w zakresie zdrowia zwierzat powinny by¢ w miare

moznosci skoncentrowane w jednolitym akcie prawnym;

35 podkresla rowniez, ze istotne znaczenie w strategii powinno mie¢ zastapienie szeregu
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36.

37.

38.

39.

40.

41

istniejgcych, powigzanych miedzy sobg 1 wspotzaleznych dziatan politycznych jednymi
ramami prawnymi, uwzgledniajacymi szczegdlnie zalecania, standardy i wytyczne OIE
oraz Kodeksu zywnosciowego WHO/FAO bez naruszania zasad europejskich, takich jak
zasada przejrzystosci i wlaczenia wszystkich zainteresowanych stron i przy unikaniu
wszelkiego pogorszenia stanu zdrowia na terenie UE;

17. podziela poglad o konieczno$ci dopilnowania, aby nieuzasadnione reguty krajowe lub
regionalne, ustanawiane w zakresie zdrowia zwierzat, nie stanowity przeszkody dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego, w szczegdlnosci aby $rodki niezbedne w razie
wystgpienia choroby byly proporcjonalne do zagrozenia i aby nie byly stosowane jako
instrument nieuzasadnionej dyskryminacji handlowej, zwlaszcza w odniesieniu do
zywnosci pochodzacej od zwierzat szczepionych;

uwaza, ze ramy prawne UE powinny jasno, a przy tym odpowiednio elastycznie okresla¢
obowigzki wiascicieli zwierzat, takze zwierzat trzymanych w celach niekomercyjnych w
sytuacji zagrozenia, aby nie dochodzito do niepotrzebnych konfliktéw i sporow; jest
zdania, ze opanowanie chorob zwierzat dzikich rowniez jest istotnym elementem strategii
zapobiegania;

zgadza si¢ z wnioskami ze wstepnego studium wykonalnosci plandow podziatu kosztow
zwigzanych z epidemiami chorob zwierzat hodowlanych z dnia 25 lipca 2006 r.
przeprowadzonego na zlecenie Komisji przez firm¢ Civic Consulting (w zwigzku z oceng
polityki UE w zakresie zdrowia zwierzat (CAHP) na lata 1995-2004 1 jej przysztych
alternatyw), w ktorych apeluje si¢ o harmonizacj¢ planow podziatu kosztéw utworzonych
przez panstwa cztonkowskie; ponadto zauwaza, ze skoro z podziatem kosztéw wigze si¢
rownoczesnie podziat obowiazkow, takie systemy wymagaja pelnego udziatu i
zaangazowania wszystkich stron, w tym wtlascicieli zwierzat, oraz ze powinny zostac¢
wprowadzone nowe mechanizmy umozliwiajace udziat zainteresowanych stron w
podejmowaniu decyzji w waznych sprawach politycznych;

uznaje potrzebe przegladu aktualnego instrumentu wspdtinansowania, aby mozliwe byto
zagwarantowanie, ze wszystkie podmioty przejma cz¢s$¢ odpowiedzialno$ci 1 bedg braty
udziat w wykrywaniu 1 zwalczaniu choroby; zauwaza, ze kasy kompensacyjne hodowcow,
opierajace si¢ na systemie depozytéw, wzmacniajg odpowiedzialnos¢ wtasng

1 wspotodpowiedzialnos¢;

w pelni podziela poglad, Ze system kompensacyjny nie powinien ograniczac si¢ do
rekompensat dla wiascicieli zwierzat w przypadku ich likwidacji zwigzanej z ogniskiem
choroby, lecz powinien on by¢ powigzany z zach¢tami do zapobiegania zagrozeniom w
postaci redukcji sktadek na krajowy lub regionalny fundusz zdrowia zwierzat, jesli
podejma oni dodatkowe $rodki ograniczajace ryzyko, ktore obejmowatyby rowniez
promowanie szczepien (w stanach zagrozenia) zamiast koniecznosci opanowywania
choroby, uznajac, ze oznacza to gwarancje dochodu dla wtasciciela szczepionych

(w stanach zagrozenia) zwierzat hodowlanych; uwaza, ze ta sama zasada powinna by¢
réwniez uwzgledniona na poziomie panstw cztonkowskich, zachgcajac je do dziatanh
zmniejszajacych zagrozenie;

wzywa Komisj¢ do dokonania analizy porownawczej systemow kompensacyjnych
funkcjonujacych w panstwach cztonkowskich i opracowania na tej podstawie ramowego
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43.

44,

45.

46.

47.

modelu wspolnego dla catej UE; wzywa Komisj¢ do ustanowienia ram prawnych dla
skutecznego podziatu kosztow w panstwach cztonkowskich, w celu zapewnienia
wspotfinansowania bezposrednich kosztow zwalczania chordb zwierzgcych rowniez przez
sektor;

wskazuje na konieczno$¢ znaczacego wkitadu Wspdlnoty w odniesieniu do tych gidéwnych
chorodb, aby zapewni¢ réwne traktowanie i szanse tam, gdzie wykracza to poza
mozliwosci finansowe zainteresowanych krajow i1 producentow

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz przedlozenia sprawozdania okre$lajacego
mozliwosci skutecznego systemu gwarancji finansowych dla podmiotéw dziatajacych na
rynku pasz;

popiera uwzglednienie w ramach prawnych UE takze poparcia mozliwosci pokrywania
posrednich strat, niewynikajacych wprost z likwidacji ognisk choroby; zauwaza, Ze straty
posrednie mogg by¢ niekiedy bardziej dotkliwe od strat bezposrednich i z tego wzgledu
ich rekompensata powinna by¢ uwzgledniona; wyraza w zwigzku z tym swoje poparcie
dla przeprowadzenia bardziej szczegotowej analizy 1 wsparcia przez Wspdlnote tworzenia
krajowych instrumentéw ubezpieczeniowych przez hodowcow zwierzat gospodarskich;
zwraca jednak uwage, ze prywatne ubezpieczenia moga w niektorych przypadkach
stanowi¢ bardziej skuteczny instrument radzenia sobie z takimi stratami;

podkresla, ze UE juz teraz w znacznym zakresie opiera swoje prawodawstwo na
przestrzeganiu standardow OIE/Kodeksu i ze uzasadnione jest dgzenie do pelnego ich
przestrzegania, a takze promowanie przez UE wlasnych standardow w zakresie zdrowia
zwierzat, w celu przyjecia ich na poziomie mi¢dzynarodowym; zatem w celu zwigkszenia
uprawnien negocjacyjnych UE w ramach OIE popiera ewentualne cztonkostwo UE

w OIE; ponadto podkres$la znaczenie zabezpieczenia wktadu zainteresowanych stron na
szczeblu OIE/Kodeksu;

24. apeluje do UE o obrong na szczeblu migdzynarodowym w ramach WTO wysokiego
poziomu unijnych standardow w zakresie zdrowia i dobrostanu zwierzat w celu
podwyzszenia $wiatowych standardow w zakresie zdrowia i dobrostanu zwierzat;
stwierdza, ze unijni producenci ponoszg wieksze koszty ze wzgledu na obowigzujace w
UE wyzsze standardy i Ze nalezy ich chroni¢ przed przywozonymi produktami
zwierzecymi podlegajacymi nizszym standardom.

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz dzialan w kierunku strategii wywozu na poziomie
wspolnotowym 1 podkresla, ze Komisja powinna dotozy¢ wszelkich staran w celu
zwigkszenia dostgpnosci do rynkoéw panstw trzecich 1 usunigcia wszelkich barier
wywozowych;

Filar 3 — zapobieganie zagroZeniom zwigzanym ze zdrowiem Iwierzqt, nadzor i gotowosé w

48.

sytuacjach kryzysowych

uznaje potrzebe dziatan na rzecz promowania $rodkow bezpieczenstwa biologicznego w
gospodarstwach; uwaza, ze $rodki takie jak izolacja zwierzat nowo przybylych do
gospodarstwa, izolowanie zwierzat chorych czy zarzadzanie przemieszczaniem osob
powinny mie¢ istotny wptyw na ograniczanie rozprzestrzeniania si¢ chorob;
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

zwraca uwage, ze chow zwierzat na wolnym wybiegu jest cechg charakterystyczng wielu
systemow produkcji, wystepujaca szczegdlnie czesto w niektorych regionach i w
odniesieniu do niektorych gatunkow zwierzat; uznaje, ze praktyka ta popierana przez
spoteczenstwo i wspierane ze srodkow publicznych; zwraca uwage na mozliwos¢
wystgpienia sprzecznosci tej praktyki z celami w zakresie bezpieczenstwa biologicznego;
uwaza, ze spoleczenstwo powinno wesprze¢ rolnikéw w celu zabezpieczenia przed
wyzszym poziomem ryzyka dla zdrowia zwierzat, zwigzanym z taka forma hodowli, a
polityczne cele w dziedzinie zdrowia i ochrony zwierzat powinny zosta¢ wzajemnie
dostosowane;

zwraca uwage, ze przeszkolenie osob zarzadzajacych gospodarstwem oraz os6b w nim
zatrudnionych stanowi istotny czynnik wptywajacy na dobrostan i zdrowie zwierzat; z
tego wzgledu opowiada si¢ za wspieraniem Srodkdw w zakresie szkolenia i doksztalcania;

oczekuje na uznanie systemow zarzadzania jako$cig w procesie kategoryzacji ryzyka
zwigzanego z réznymi rodzajami systemow produkcji; jest przekonany, ze dzigki
odpowiedniemu zarzadzaniu mozliwa jest poprawa poziomu bezpieczenstwa
preferowanych przez konsumentow systemow hodowli, ktore wiaza si¢ z pewnymi
problemami w zakresie bezpieczenstwa biologicznego (chow na wolnym wybiegu);

wyraza przekonanie, ze §ledzenie produktu w oparciu o identyfikacje i rejestracje jest
szczegollnie wazne dla kontroli zdrowia zwierzat, zapobiegania chorobom 1
bezpieczenstwa zywnos$ci; popiera w zwigzku z tym dziatania na rzecz obowigzkowej
identyfikacji elektronicznej 1 opartej na DNA identyfikacji genetycznej oraz rejestracji
zwierzat na poziomie UE, stworzenia bezpiecznego i obszernego systemu kontroli ruchu
zwierzat, ale rownoczes$nie wskazuje na koszty tego systemu, zwlaszcza w odniesieniu do
gospodarstw, ktorych struktura jest niekorzystna z ekonomicznego punktu widzenia;
wzywa Komisje, aby pomogta hodowcom rozwigza¢ problem wysokich kosztow
zwigzanych z zaopatrywaniem si¢ w wymagany sprz¢t, poprzez umozliwienie panstwom
cztonkowskim wlaczenia takich srodkow do ich programéw rozwoju obszarow wiejskich;

wskazuje na ogromne réznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem liczby
bydta zlikwidowanego z powodu nieprzestrzegania unijnych zasad identyfikacji 1
rejestracji; oczekuje od Komisji wyjasnien dotyczacych przyczyn wystepowania tych
roznic na terytorium UE;

podziela poglad, Zze szczegdlnie wazne jest bezpieczenstwo biologiczne na granicach, w
sytuacji gdy UE jest najwigkszym na §wiecie importerem zywnosci, w tym produktow
zwierzecych; uwaza, ze wobec niebezpieczenstwa wwozu na obszar UE zwierzat
zarazonych czy chorych, kontrola weterynaryjna i sanitarna na granicach UE powinna by¢
szczegoblnie staranna, szczelna i nie ograniczac¢ si¢ do zwyktej kontroli dokumentow, lecz
powinna rowniez umozliwia¢ stwierdzenie, czy zwierzeta byty hodowane zgodnie z
normami dobrostanu zwierzat okreslonymi w prawodawstwie UE;

podkresla znaczenie kontroli stanu zdrowia zwierzat w panstwach trzecich i1 zwraca si¢ o
zwigkszenie Srodkow finansowych Biura ds. Zywnosci 1 Weterynarii Komisji;

31. jest zdania, ze szczegdlnie stanowcza powinna by¢ kontrola weterynaryjna oraz
kontrola celna na granicach UE w celu przeciwdziatania nielegalnemu wwozowi 1
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

nielegalnemu handlowi zwierzetami 1 produktami zwierzecymi, z ktorym wigze si¢ duze
niebezpieczenstwo rozprzestrzeniania chordb; zwraca w zwigzku z tym uwage na
potrzebe wsparcia organizacyjnego, szkoleniowego oraz finansowego stuzb
weterynaryjnych na zewnetrznych granicach UE, w tym granicach morskich, zwlaszcza w
nowych panstwach cztonkowskich, w panstwach trzecich sgsiadujacych z UE oraz w
krajach rozwijajacych sig;

wzywa Rade 1 Komisj¢ do stworzenia mechanizmow zapewniajacych lepsza koordynacje
migdzy stluzbami celnymi, stuzbami weterynaryjnymi i organizatorami wycieczek w celu
utatwienia wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi na szczeblu europejskim

1 panstwami trzecimi;

wzywa Komisje do znacznego zwigkszenia wspotpracy z krajami rozwijajgcymi si¢
poprzez dostarczanie im pomocy technicznej, z jednej strony, aby pomdc im w spetnieniu
naszych norm sanitarnych, a z drugiej strony - aby ograniczy¢ ryzyko rozprzestrzeniania
si¢ chorob zwierzgcych z tych krajow do UE; uwaza, ze we wspoipracy weterynaryjne;j

Z panstwami trzecimi priorytetem powinny by¢ kraje graniczace z panstwami
czlonkowskimi;

podkresla szczegdlng role nadzoru weterynaryjnego w sytuacjach kryzysowych oraz w
zapobieganiu tym sytuacjom, w zakresie zapewnienia wczesnego ostrzegania i szybkiego
wykrywania zagrozen zwigzanych ze zdrowiem zwierzat; w tym konteks$cie wzywa
Komisje do zbadania mozliwo$ci wprowadzenia systemu kontroli gospodarstw w
odniesieniu do tych gospodarstw, ktore nie sg regularnie odwiedzane przez lekarzy
weterynarii;

podkresla potrzebe zapewnienia skutecznego szkolenia lekarzy weterynarii i asystentow,
organdéw kontroli 1 innych odpowiednich wtadz w zakresie szybkiego wykrywania
zagrozen zwigzanych ze zdrowiem zwierzat 1 wskazuje na konieczno$¢ aktualizacji
minimalnych wymogow takiego szkolenia na poziomie unijnym oraz dziatan
zapewniajacych ich najszybsze wdrozenie 1 zapewnienie spojnosci programow nauczania
szko6t 1 uczelni w tej dziedzinie; sugeruje w tym konteks$cie, ze europejski system
akredytacji uczelni weterynaryjnych mogtby pomoc w osiggnieciu celu zapewnienia
wysokiego poziomu ksztatcenia lekarzy weterynarii;

zdecydowanie popiera dzialania na rzecz zwigkszenia zakresu szczepien (tak leczniczych
jaki 1 ochronnych), ktore powinny stuzy¢ skuteczniejszemu zapobieganiu i zwalczaniu
chorob w ramach akcji ich eradykacji; zwraca przy tym uwage, ze dla wprowadzenia
skutecznego systemu szczepien niezbedne jest zapewnienie gwarancji dochodu
wlascicielom szczepionych zwierzat, poniewaz mogg mie¢ oni problemy ze sprzedaza
produktow pochodzacych od szczepionych zwierzat oraz zapewnienie odpowiedniego
wsparcia finansowego, zachegcajacego do stosowania szczepien, a takze zagwarantowanie,
ze produkty pochodzace od zaszczepionych zwierzat nie podlegaja zadnym
ograniczeniom; uwaza, ze niezbgdne jest rOwniez wzmocnienie unijnych bankoéw
szczepionek; ponadto jest zdania, Ze konieczne jest zastosowanie wszelkich srodkow
stuzgcych zmniejszeniu liczby zabijanych i usuwanych zdrowych zwierzat, takich jak
testy dowodzace braku czynnikdéw chorobotworczych, co umozliwia normalny ubdj;

wspiera opracowanie strategii szczepien dla wszystkich mozliwych gatunkow zwierzat i
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63.

64.

65.

chorob;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do stosowania wybranych §rodkoéw
zapewniajacych nieograniczony obrot produktami pochodzacymi od zwierzat
szczepionych, poniewaz to brak tych srodkéw hamowat dotychczas w najwigkszym
stopniu stosowanie szczepien jako narzedzia walki z rozprzestrzenianiem si¢ zakaznych
choréb zwierzecych; apeluje zatem, aby wsréd tych srodkow znalazty si¢ m.in. zakaz
umieszczania na etykietach informacji, ze produkt pochodzi od szczepionych zwierzat, o
skuteczne strategie informowania spoteczenstwa o bezpieczenstwie produktow
pochodzacych od zwierzat szczepionych oraz zawarcie przez rzady, organizacje rolnikoéw,
organizacje konsumentoéw, podmioty dziatajace w sektorze handlu i handlu detalicznego
porozumien w sprawie swobodnego obrotu produktami pochodzacymi od zwierzat
szczepionych;

uwaza, ze w ramach dziatah w czasie zagrozenia kryzysowego niezbedne jest wspieranie
wiedzy specjalistycznej i zapewnienie narz¢dzi pozwalajacych na przeprowadzenie
koniecznych operacji zabijania zwierzat w sposob humanitarny, oszcz¢dzajacy
zwierzgtom zbgdnych cierpien 1 respektujacy fakt, Ze sa one istotami Zyjacymi i
czujacymi;

zwraca uwage, ze zagadnienia lekarstw 1 szczepionek dla zwierzat stanowig czes$¢
problematyki zdrowia zwierzat, a zatem wewnatrz Komisji konieczny jest nowy podziat
kompetencji w tym zakresie;

Filar 4 — Nauka, innowacje, badania

66.

67.

68.

69.

podkresla, Ze badania naukowe sg istotnym elementem systemu dziatan na rzecz zdrowia
zwierzat, gdyz dzigki nim jest mozliwy postep w szczegdlnosci w zakresie monitorowania
rozpoznawania i zwalczania chorob zwierzat, analizy ryzyka, opracowywania szczepionek
1 testow 1 skutecznych sposobdw leczenia, ktére muszg si¢ opiera¢ na podstawach
naukowych; przypomina w tym kontekscie swoja poprawke do budzetu UE na rok 2008,
zwigkszajacg Srodki przeznaczone na rozwdj szczepionek (znacznikowych) 1 testow;
wzywa Komisj¢ do skutecznego wykorzystania tych zwigkszonych §rodkow;

wyraza przekonanie, ze prace badawcze w dziedzinie zdrowia 1 dobrostanu zwierzat,
prowadzone w ramach siddmego programu ramowego badan, a takze inne badania
prowadzone na poziomie krajowym 1 europejskim, przyczynig si¢ do wigkszej
skuteczno$ci w zakresie zdrowia zwierzat;

39. wskazuje na potrzebe wzmocnienia sieci wspolnotowych i krajowych laboratoriow
referencyjnych zajmujacych si¢ chorobami zwierzat oraz podkreslenia juz instniejacych
sieci 1 podziela poglad o koniecznos$ci stosowania ujednoliconego pod wzgledem
naukowym systemu testow ,,akceptowanych przez branzg”, tj. zatwierdzonych i
przyjetych przez OIE i partneréw handlowych UE;

podkresla znaczenie wymiany informacji naukowej w zakresie zdrowia zwierzat i
dobrostanu zwierzat, w tym wskazuje na potrzebg rozwoju platform informacyjnych
ERA-NET i ETPGAH; sugeruje, ze konieczne jest lepsze informowanie o zaletach 1
wadach nowych i udoskonalanych metod diagnostycznych (np. PCR), jak rowniez ich
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

stosowanie dla dobra zwierzat 1 ludzi w celu zapewnienia ochrony zwierzat oraz
ogolnoswiatowego zaopatrzenia ludnosci w bezpieczng zywnos¢, szczegodlnie w nowszych
panstwach cztonkowskich;

podkresla znaczenie informowania konsumentéw w celu zapewnienia zrozumienia
sposobOw rozprzestrzeniania si¢ chorob zwierzecych oraz ich ogromnych skutkéw , a
jednoczes$nie ich wplywu na zaopatrzenie w bezpieczng Zywnos¢;

wyraza troske w zwigzku z faktem, 1z import z krajow trzecich, w ktorych rolnicy nie
musza spetnia¢ takich samych wymagan w zakresie zdrowia i warunkow Zycia zwierzat,
moze podwazac standardy europejskie; wzywa Komisje do zbadania sposobow
zabezpieczania si¢ przed taka konkurencja ze strony panstw trzecich, w tym do
rozwazenia srodkow przywozowych oraz poruszenia tego zagadnienia w debacie na
odpowiednich forach SOH;

wyraza przekonanie, ze opdznienie w podjeciu dziatan, ktore gwarantowalyby, Zze
wotowina importowana z Brazylii jest uzyskiwana wytacznie z krow nienarazonych na
ryzyko zachorowania na pryszczyce, moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zaufania
spoleczenstwa do wspolnotowego systemu ochrony zdrowia zwierzat;

wzywa Komisje do zagwarantowania, ze wynik negocjacji z SOH nie zmniejszy szans
rolnikéw europejskich na utrzymanie 1 poprawienie standardow zdrowia oraz warunkow
zycia zwierzat; wyraza przekonanie, ze mozliwo$¢ nakladania tych samych wymagan na
produkty importowane oraz europejskie jest glownym czynnikiem pozwalajagcym na
zagwarantowanie wywazonego wyniku negocjacji;

zacheca Komisje do zapewnienia w wyniku negocjacji z SOH uznania jaja za produkt
wrazliwy w celu ochrony postepu osiggnigtego w sektorze rolnictwa w zakresie zdrowia i
standardow zycia zwierzat;

wyraza zaniepokojenie zwigkszajaca si¢ liczba dowodow potwierdzajacych zaleznosé
pomigdzy rosngcym mi¢dzynarodowym handlem zywym ptactwem 1 produktami
drobiowymi oraz rozwojem i rozprzestrzenianiem si¢ chorob takich jak ptasia grypa;
wzywa Komisje do dokonania analizy tych dowodow 1 w razie koniecznosci
przedstawienia propozycji polityki w tym zakresie;

z zadowoleniem przyjmuje wyrazang przez Komisj¢ intencj¢ przestrzegania zobowigzan
SOH z zakresu $rodkéw sanitarnych oraz fitosanitarnych, wyraza jednak przekonanie, ze
nie powinno to wyklucza¢ mozliwosci wprowadzenia srodkow, szczegdlnie na mocy
umowy o $rodkach sanitarnych i fitosanitarnych, prowadzacych do podwyzszenia
standardow w zakresie ochrony, jezeli jest to naukowo uzasadnione; ponadto wyraza
przekonanie, iz istotne jest zache¢canie do przyjecia tych srodkéw na poziomie
miedzynarodowym w celu zagwarantowania wyzszych standardow;

wyraza przekonanie, ze nowe umowy o wolnym handlu z Indiami, Koreg oraz krajami
potudniowo-wschodniej Azji powinny zawiera¢ przekrojowy rozdziat dotyczacy srodkow

sanitarnych i fitosanitarnych oraz warunkoéw zycia zwierzat;

wzywa Komisj¢ do wiaczenia polityki w zakresie zdrowia i standardéw zycia zwierzat do
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wszelkich swoich programow rozwojowych, w celu osiggnigcia spdjnosci z podejsciem
wewnetrznym oraz objecia krajow partnerskich korzystnym oddzialywaniem tej polityki;

79. wzywa Komisje do zawarcia protokotow z zakresu srodkow weterynaryjnych z krajami
bedacymi potencjalnymi rynkami eksportowymi, takimi jak Chiny;

80. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE
Whiosek Komisji Europejskiej:

Komunikat Komisji okresla ambitne cele stuzace rozwojowi polityki w dziedzinie zdrowia
zwierzat w okresie do 2013 r. Strategia dotyczy zdrowia wszystkich zwierzat w Unii
Europejskiej przeznaczonych do produkcji zywnosci, trzymanych do celow gospodarskich,
badawczych, sportowych, towarzyskich, rozrywkowych i w zoo, a takze dzikich zwierzat,
o ile zachodzi w ich przypadku ryzyko przeniesienia chorob na inne zwierzeta lub ludzi.
Ponadto strategia dotyczy zdrowia zwierzat przywozonych do UE, wywozonych z niej oraz
przewozonych w jej obrebie.

Szczegotowe cele strategii s nastepujace:

- zapewnienie wysokiego poziomu zdrowia publicznego 1 bezpieczenstwa zywnosci
poprzez zminimalizowanie czg¢stotliwosci wystgpowania ryzyka biologicznego i
chemicznego u ludzi;

- promowanie zdrowia zwierzat poprzez zapobieganie wystepowaniu chordb
zwierzecych oraz zmniejszanie ich wystgpowania, a tym samym wspieranie hodowli 1
spotecznos$ci wiejskiej;

- zwiekszenie wzrostu gospodarczego, spdjnosci 1 konkurencyjnosci poprzez
zapewnienie swobodnego przeplywu towaréw i odpowiednich przemieszczen
zwierzat; oraz

- promowanie praktyk hodowlanych i dobrostanu zwierzat, ktére zapobiegaja
zagrozeniom zwigzanym ze zdrowiem zwierzat i minimalizujg szkodliwy wptyw na
srodowisko.

Stanowisko sprawozdawcy :

Proponowana w komunikacie Komisji Strategia nie budzi kontrowersji. Wszystkie
projektowane w niej dzialania sg potrzebne i zastuguja na akceptacj¢. Mozna powiedzie¢, ze
jest to dobry dokument, ktory moze by¢ podstawg takich dziatan, ktore doprowadzg do
rzeczywistej poprawy stanu zdrowia zwierzat.

Uwagi zawarte w sprawozdaniu dotycza kilku kwestii, nie do$¢ wyraznie zaakcentowanych.

Po pierwsze - dotyczy to kwestii finansowych. Strategia traktuje je do§¢ ogoélnikowo, a
tymczasem proponowane dziatania powodowac beda koszty, ktoérych finansowanie trzeba
przewidzie¢ i jasno okreslic.

Po drugie — wyeksponowana zostata w sprawozdaniu kwestia zwigkszonego ryzyka
zwigzanego z dziatalnos$cig wielkich ferm hodowlanych, prowadzacych chow zwierzat
metodami przemystowymi. Walka z chorobami zwierzat bedzie tatwiejsza, jesli ograniczy si¢
wielko$¢ ferm.
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Po trzecie — w sprawozdaniu wyeksponowana tez zostata sprawa transportu zwierzat, ktory
zawsze zwigksza ryzyko chordb i ktory powinien by¢ ograniczany do mozliwego minimum.

Po czwarte — sprawozdanie akcentuje silne poparcie dla kwestii szczepien, jako jednej z
podstawowych metod zapobiegania chorobom.

Reasumujac — przedstawiona Strategia zastuguje na poparcie, a wyrazona w niej zasada

,Lepiej zapobiegac niz leczy¢” powinna by¢ my$la przewodnig wszelkiego dziatania na rzecz
zdrowia zwierzat.
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OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w sprawie nowej strategii Unii Europejskiej w zakresie zdrowia zwierzat (2007-2013)
(2007/2260(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Béla Glattfelder

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.

wyraza przekonanie, ze dobry stan zdrowia oraz wysokie standardy warunkoéw zycia
zwierzat w UE sa podstawa udanego eksportu, lecz jezeli rolnicy we Wspolnocie maja
konkurowac¢ na uczciwych zasadach, nalezy zaja¢ si¢ kwestig nieuzasadnionych obostrzen
sanitarnych narzucanych przez kraje trzecie;

wyraza trosk¢ w zwigzku z faktem, iz import z krajow trzecich, w ktoérych rolnicy nie
muszg spetia¢ takich samych wymagan w zakresie zdrowia 1 warunkow zycia zwierzat,
moze podwaza¢ standardy europejskie; wzywa Komisje do zbadania sposobow
zabezpieczania si¢ przed takimi dziataniami, w tym do rozwazenia $rodkow
przywozowych oraz poruszenia tego zagadnienia w debacie na odpowiednich forach
SOH;

wyraza przekonanie, ze opdznienie w podjeciu dziatan, ktore gwarantowatyby, ze
wolowina importowana z Brazylii jest uzyskiwana wylacznie z krow nienarazonych na
ryzyko zachorowania na pryszczyce, moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zaufania
spoteczenstwa do wspdlnotowego systemu ochrony zdrowia zwierzat;

wzywa Komisje do zagwarantowania, ze wynik negocjacji z SOH nie zmniejszy szans
rolnikéw europejskich na utrzymanie 1 poprawienie standardow zdrowia oraz warunkow
zycia zwierzat; wyraza przekonanie, ze mozliwo$¢ naktadania tych samych wymagan na
produkty importowane oraz europejskie jest gtownym czynnikiem pozwalajacym na
zagwarantowanie wywazonego wyniku negocjacji;
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10.

zacheca Komisje, aby w wyniku negocjacji z SOH uznata jaja za produkt wrazliwy w celu
ochrony postgpu osiggnigtego w sektorze rolnictwa w zakresie zdrowia 1 standardow zycia
zwierzat;

wyraza zaniepokojenie zwigkszajaca sie liczbg dowoddéw potwierdzajacych zalezno$¢
pomiedzy rosnagcym migdzynarodowym handlem zywym ptactwem 1 produktami
drobiowymi oraz rozwojem 1 rozprzestrzenianiem si¢ chordb takich jak ptasia grypa;
wzywa Komisj¢ do dokonania analizy tych dowodow 1 w razie koniecznosci
przedstawienia propozycji polityki w tym zakresie;

z zadowoleniem przyjmuje wyrazang przez Komisje intencje przestrzegania zobowigzan
SOH z zakresu $rodkéw sanitarnych oraz fitosanitarnych, wyraza jednak przekonanie, ze
nie powinno to wyklucza¢ mozliwosci wprowadzenia srodkéw, szczegdlnie na mocy
umowy o Srodkach sanitarnych 1 fitosanitarnych, prowadzacych do podwyZszenia
standardow w zakresie ochrony, jezeli jest to naukowo uzasadnione; jednoczesnie wyraza
przekonanie, iz istotne jest zachg¢canie do przyjecia takich $rodkow na poziomie
migdzynarodowym w celu zagwarantowania wyzszych standardow;

wyraza przekonanie, ze nowe umowy o wolnym handlu z Indiami, Koreg oraz krajami
potudniowo-wschodniej Azji powinny zawiera¢ przekrojowy rozdziat dotyczacy srodkéw
sanitarnych i fitosanitarnych oraz warunkoéw zycia zwierzat;

wzywa Komisj¢ do wigczenia polityki w zakresie zdrowia 1 standardow zycia zwierzat do
wszelkich swoich programéw rozwojowych, w celu osiggniecia spojnosci z podejsciem
wewngetrznym oraz objecia krajow partnerskich korzystnym oddziatywaniem tej polityki;

wzywa Komisj¢ do zawarcia protokotow z zakresu S$rodkéw weterynaryjnych z
potencjalnymi krajami eksportujgcymi, takimi jak Chiny;
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