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PR _CNS art5lam

Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
wigkszos¢ oddanych gloséw
**[  Procedura wspoélpracy (pierwsze czytanie)
wiekszos¢ oddanych gltosow
**[I  Procedura wspolpracy (drugie czytanie)
wigkszoS¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska
***  Procedura zgody
wigkszo$¢ gloséw ogdlnej liczby postow do PE, za wyjgtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE
*#*[  Procedura wspotdecyzji (pierwsze czytanie)
wigkszos¢ oddanych gltosow
**#*]  Procedura wspotdecyzji (drugie czytanie)
wigkszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wigkszoS¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
***[I1  Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)
wiekszos¢ oddanych gltosow, by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez
Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wyttuszczonym drukiem i
kursywg. W aktach zmieniajacych powtorzone bez zmian fragmenty
obowiazujacego przepisu, do ktoérego Parlament - w przeciwienstwie do
Komisji - proponuje poprawki, zaznaczane sa wytluszezonym drukiem.
Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentéw zaznaczane sa w sposob
nastepujacy: [...]. Oznakowanie zwykig kursywq jest wskazowka dla stuzb
technicznych dotyczaca propozycji korekty elementéw tekstu legislacyjnego
w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w oczywisty sposob
btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowej). Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/109/WE
w celu rozszerzenia zakresu jej obowigzywania na osoby objete ochrong
mie¢dzynarodowa

(COM(2007)0298 — C6-0196/2007 — 2007/0112(CNS))

(Procedura konsultacji)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2007)0298),

— uwzgledniajac art. 63 pkt 3) 1 4) traktatu WE, na mocy ktorego Rada skonsultowata si¢
z Parlamentem (C6-0196/2007),

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0148/2008),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 250 ust. 2
traktatu WE;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od
tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania
za stosowne wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie

1 Komisji.
Poprawka 1
Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 5 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5) W s$wietle prawa przystugujacego (5) W $wietle prawa przystugujacego
osobom objetym ochrong migdzynarodowa osobom objetym ochrong migdzynarodowa
do przebywania w innym panstwie do przebywania w innym panstwie
cztonkowskim niz to, ktore przyznato im cztonkowskim niz to, ktore przyznato im
migdzynarodowa ochrong, nalezy mig¢dzynarodowa ochrong, nalezy
przekaza¢ panstwom cztonkowskim przekaza¢ panstwom cztonkowskim
RR\718835PL.doc 5/18 PE402.567v03-00
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informacje dotyczace przyznanego tym
osobom statusu ochrony, tak aby panstwa
te mogly wypehi¢ swoje zobowigzania w
zakresie przestrzegania zasady
niedopuszczalnosci wydalenia. W tym celu
zezwolenie na pobyt rezydenta
dhugoterminowego WE wydane osobom
objetym ochrong miedzynarodowa
powinno zawiera¢ informacje dotyczace
przyznanej przez dane panstwo
cztonkowskie ochrony migdzynarodowe;.
Pod warunkiem, ze ochrona
mig¢dzynarodowa nie zostata cofnieta,
informacja ta powinna zosta¢ rowniez
zamieszczona w zezwoleniu na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE
wydanym przez drugie panstwo
cztonkowskie.

Poprawka 2

informacje dotyczace przyznanego tym
osobom statusu ochrony, tak aby panstwa
te mogly wypehic¢ swoje zobowigzania w
zakresie przestrzegania zasady
niedopuszczalnosci wydalenia. W tym celu
zezwolenie na pobyt rezydenta
dhugoterminowego WE wydane osobom
objetym ochrong miedzynarodowa
powinno zawiera¢ informacje dotyczace
przyznanej przez dane panstwo
cztonkowskie ochrony migdzynarodowe;.
Pod warunkiem, ze ochrona
mig¢dzynarodowa nie zostata cofnieta,
informacja ta powinna zosta¢ rowniez
zamieszczona w zezwoleniu na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE
wydanym przez drugie panstwo
cztonkowskie. Drugie panstwo
czltonkowskie nie moze jednak
wykorzystaé tych informacji, bezposrednio
lub posrednio, jako pretekstu do odmowy
priyznania statusu rezydenta
dlugoterminowego na swym terytorium.

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 10 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Poprawka

(10a) Na mocy postanowien niniejszej
dyrektywy uzyskanie statusu rezydenta
dlugoterminowego nie powinno pociggad
za sobgq cofniecia lub uchylenia praw
uchodzicow lub osob objetych ochrong
uzupetniajgcq oraz cztonkow ich rodzin,
uzyskanych na mocy dyrektywy
2004/83/WE.

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/109/WE
Artykut 2 — litera f)
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

1. Artykut 2 lit. f) otrzymuje nastgpujgce 1. W art. 2 dodaje si¢ nastepujqcq litere
brzmienie: fa):

»f) ,;,ochrona migdzynarodowa” oznacza »fa) ,,ochrona miedzynarodowa” oznacza
ochron¢ miedzynarodowa, tak jak to ochron¢ miedzynarodowa, tak jak to
okreslono w art. 2 lit. a) dyrektywy Rady okreslono w art. 2 lit. a) dyrektywy Rady
2004/83/WE;”. 2004/83/WE;”.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 3

Dyrektywa 2003/109/WE

Artykut 4 —ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
,»W odniesieniu do osob objetych ochrong ,»W odniesieniu do os6b objetych ochrong
migdzynarodowa okres pomiedzy datg mig¢dzynarodowg okres pomigdzy data
ztozenia wniosku o przyznanie ochrony ztozenia pierwszego wniosku o przyznanie
migdzynarodowej a datg przyznania ochrony mi¢dzynarodowej — w tym jeZeli
zezwolenia na pobyt, o ktorym mowa Ow pierwszy wniosek jest wnioskiem
w art. 24 dyrektywy 2004/83/WE, jest 0 ochrong tymczasowg, o ile poprzedza
uwzgledniany przy obliczaniu okresu, ona dostep do ochrony miedzynarodowej —
o ktorym mowa w ust. 1.” a datg przyznania zezwolenia na pobyt,

o ktorym mowa w art. 24 dyrektywy
2004/83/WE, jest uwzgledniany przy
obliczaniu okresu, o ktorym mowa w
ust. 1.”

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 3 a (nowy)

Dyrektywa 2003/109/WE

Artykut 5 —ustep 1 — akapit pierwszy a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
3a. W art. 5 ust. 1 dodaje si¢ akapit o
nastepujgcym brzmieniu:

» Wymog ten nie ma zastosowania do 0sob
objetych ochrong miedzynarodowg, ktore
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Poprawka 6

nie majg dostepu do zatrudnienia.”.

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 3 b (nowy)
Dyrektywa 2003/109/WE

Artykut 5 — ustep 2 — akapit pierwszy a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Poprawka

3b. W art. 5 ust. 2 dodaje si¢ akapit
w brzmieniu:

» Krajowe warunki integracji mogq byé
stosowane wobec 0sob objetych ochrong
miedzynarodowgq dopiero po
indywidualnym rozpatrzeniu ich
przypadku, przy uwzglednieniu ich
szczegolnie trudnej sytuacji, na mocy
uzasadnionej decyzji i zgodnie 7 art. 33
dyrektywy 2004/83/WE.”

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 6
Dyrektywa 2003/109/WE
Artykut 12 —ustep 3 a

Tekst proponowany przez Komisje

»3a. W przypadku podjecia przez panstwo
cztonkowskie decyzji o wydaleniu
rezydenta dtugoterminowego, ktdrego
zezwolenie na pobyt rezydenta
dhugoterminowego WE zawiera informacje
okreslone w art. 8 ust. 4, panstwo to
zasiega opinii panstwa czlonkowskiego
wymienionego w tej informacji.

PE402.567v03-00
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Poprawka

,»3a. W przypadku podjecia przez panstwo
cztonkowskie decyzji o wydaleniu
rezydenta dlugoterminowego, ktorego
zezwolenie na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego WE zawiera informacje
okreslone w art. 8 ust. 4, panstwo to
kontaktuje sig¢ 7 panstwem czlonkowskim,
ktore przyznato ochrone miedzynarodowg,
w celu potwierdzenia statusu rezydenta
dlugoterminowego.

Panstwo czlonkowskie, ktore przyznato
ochrong miedzynarodowq, udziela
pisemnej odpowiedzi panstwu, ktore
zwrocito si¢ 7 wnioskiem, w maksymalnym

RR\718835PL.doc



Jezeli w migdzyczasie ochrona
mig¢dzynarodowa nie zostata cofnieta,
rezydent dlugoterminowy jest wydalony na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego,
ktoére niezwlocznie przyjmie, bez
formalnosci, rezydenta dtugoterminowego
i cztonkow jego rodziny.”

Poprawka 8

terminie jednego miesigca. Decyzja

o wydaleniu moZe zostac¢ podjeta dopiero
po otrzymaniu odpowiedzi panstwa
czltonkowskiego, ktore przyznato ochrong
miedzynarodowq.

Jezeli w migdzyczasie ochrona
mig¢dzynarodowa nie zostata cofnieta,
zgodnie 7 zasadq niedopuszczalnosci
wydalenia rezydent dlugoterminowy moze
by¢ wydalony #ylko na terytorium tego
panstwa czlonkowskiego, ktore
niezwlocznie przyjmie, bez formalnosci,
rezydenta dtugoterminowego i1 cztonkow
jego rodziny.”

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 8
Dyrektywa 2003/109/WE
Artykut 25 — akapit pierwszy a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\718835PL.doc
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Poprawka

Komisja sporzqdza wykaz punktow
kontaktowych, dokonuje jego regularnej
aktualizacji i przekazuje go panstwom
czlonkowskim.
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UZASADNIENIE

1. Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu
obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi

Podczas Rady Europejskiej w Tampere w 1999 r. panstwa cztonkowskie podkreslity potrzebe
zagwarantowania rownego traktowania obywatelom panstw cztonkowskich mieszkajacym
legalnie w Unii Europejskiej. W szczegdlnosci kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego
mieszkajacemu dlugotrwale w panstwie cztonkowskim powinien przystugiwac szereg
jednolitych praw jak najbardziej zblizonych do tych przyznawanych obywatelom Unii
Europejskie;j.!

W nastepstwie konkluzji z Tampere celem dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada
2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dlugoterminowymi byto stworzenie jednolitego statusu dla tych obywateli oraz zblizenie
przepisow panstw cztonkowskich, tak aby zapewni¢ tym obywatelom réwne traktowanie na
terytorium Unii Europejskiej, niezaleznie od zamieszkiwanego panstwa cztonkowskiego?.

Wedtug tej dyrektywy, panstwa cztonkowskie muszg uznaé status rezydenta
dhugoterminowego, jezeli osoba zamieszkiwata legalnie i nieprzerwanie na terytorium danego
panstwa cztonkowskiego przez okres pieciu lat.

W celu uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego obywatel panstwa trzeciego musi
przedstawi¢ dowdd, ze posiada, w odniesieniu do siebie i do cztonkdéw swojej rodziny
pozostajacej na jego utrzymaniu:

- state dochody wystarczajace do utrzymania si¢ bez koniecznosci korzystania z systemu
pomocy spolecznej danego panstwa cztonkowskiego;

- ubezpieczenie zdrowotne.

Panstwa cztonkowskie moga zazada¢ od obywateli panstwa trzeciego, aby spetniali oni
dodatkowe warunki integracji (takie jak wystarczajgca znajomos¢ jezyka danego kraju). Moga
one odmowi¢ przyznania statusu ze wzgledéw porzadku publicznego lub bezpieczenstwa

publicznego.

' Pkt 21 konkluzji z Tampere.
2 Dla celow dyrektywy:

- ,,obywatel panstwa trzeciego” oznacza osobg, ktora nie jest obywatelem jednego z panstw cztonkowskich
Wspolnoty Europejskiej;

- ,rezydent dlugoterminowy” oznacza obywatela panstwa trzeciego, ktory posiada status okreslony
w niniejszej dyrektywie.

PE402.567v03-00 10/18 RR\718835PL.doc



Po uzyskaniu statusu rezydenta dlugoterminowego zainteresowana osoba moze korzysta¢
z szeregu uprawnien na takich samych warunkach co obywatele panstwa cztonkowskiego,
szczegolnie jezeli chodzi o warunki dostepu do zatrudnienia, edukacji 1 ksztatcenia
zawodowego, opieki spolecznej, pomocy socjalnej, swobodny dostep do catego terytorium
danego panstwa cztonkowskiego itp.

Rezydent dlugoterminowy moze korzysta¢ z prawa pobytu w innym panstwie czlonkowskim
niz to, ktdre przyznato mu status, przez okres dtuzszy niz trzy miesiace, na warunkach
okreslonych w przedmiotowym wniosku i dotyczacych np. prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej, odbywania studiow lub ksztalcenia zawodowego.

Panstwa cztonkowskie moga jednak ograniczy¢ liczbe zezwolen na pobyt. Jednoczesnie
w zwigzku z polityka dotyczaca rynku pracy maja one prawo dawac pierwszenstwo
obywatelom Unii.

Osoba posiadajgca status rezydenta dlugoterminowego podlega wzmocnionej ochronie przed
ewentualng decyzja o wydaleniu. Zachowanie b¢dace podstawag decyzji o wydaleniu musi
stanowi¢ faktyczne 1 wystarczajaco powazne zagrozenie dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego. Panstwa cztonkowskie, przed wydaniem decyzji o wydaleniu
rezydenta dtugoterminowego, zobowiazujg si¢ do uwzglednienia szczeg6dlnych aspektow
(wiek danej osoby, dlugos$¢ pobytu itp.).

2. Rozszerzenie zakresu dyrektywy na osoby objete ochrong miedzynarodowa

Dyrektywa 2003/109/WE stosuje si¢ do wszystkich obywateli panstwa trzeciego
mieszkajacych legalnie na terytorium panstwa czlonkowskiego.

Uchodzcy 1 osoby korzystajace z ochrony tymczasowej lub uzupetniajacej zostaty jednakze
wylaczone przez Rade z zakresu dyrektywy w chwili jej przyjecia. Motywowano to ich
niepewng sytuacja lub krotkim okresem pobytu.

Tymczasem wedlug wniosku Komisji z 2001 r. lezacego u podstaw dyrektywy uchodzcy
mogli ubiegac¢ si¢ o przyznanie statusu rezydenta dtugoterminowego. Stanowisko to popart
rowniez Parlament Europejski.

Majac swiadomos¢ tej luki, Rada i Komisja wezwaty we wspolnym o$wiadczeniu z dnia
8 maja 2003 r. do rozszerzenia zakresu dyrektywy na osoby objete ochrong migdzynarodowa.

Celem niniejszego wniosku jest wprowadzenie w zycie tego oswiadczenia poprzez wigczenie
0s0b objetych ochrong migdzynarodowa w zakres obowigzywania dyrektywy Rady
2003/109/WE.

3. Stanowisko sprawozdawcy

Sprawozdawczyni popiera propozycje rozszerzenia zakresu dyrektywy dotyczacej statusu
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rezydenta dtugoterminowego na osoby objete ochrong miedzynarodowa. Wyraza jednak
ubolewanie, ze Rada preferowata te¢ opcj¢ zamiast wspolnotowego mechanizmu
przekazywania odpowiedzialnosci za ochroneg.

Dyrektywa przyznaje, pod pewnymi warunkami, prawo do zamieszkania w drugim panstwie
cztonkowskim jedynie rezydentom dtugoterminowym, ale nie samym osobom objetym
ochrong migdzynarodowg. Mimo iz ustanowienie miejsca pobytu w drugim panstwie
cztonkowskim moze w niektorych przypadkach w danym okresie oznacza¢ przekazywanie
odpowiedzialnos$ci za ochrong, kwestia ta nie zostata objeta zakresem niniejszej dyrektywy.
Oznacza to, ze wnioski o przekazywanie odpowiedzialnos$ci za ochrong sa nadal regulowane,
w stosownych przypadkach, przepisami konwencji genewskiej z 1951 r. oraz Europejskiego
porozumienia o przekazywaniu odpowiedzialnosci za uchodzcow zawartego w ramach Rady
Europy.

Wspolnotowy mechanizm przeniesienia statusu ochrony oznacza wzajemne uznawanie
decyzji azylowych, a takze odpowiedni stopien harmonizacji procedur azylowych
w panstwach cztonkowskich. Obecnie sytuacja ma si¢ inaczej.

Sprawozdawczyni uwaza wiec, ze rozszerzenie zakresu dyrektywy 2003/109/WE stanowi
dziatanie w oczekiwaniu na nowy wniosek przewidujacy wzajemne uznawanie

1 przekazywanie odpowiedzialno$ci za migdzynarodowg ochron¢. Umozliwitoby to
uwzglednienie szczegdlnej sytuacji uchodzcow 1 przyznanie im prawa poruszania si¢

1 osiedlania w UE z chwilg uznania ich statusu.

Sprawozdawczyni podziela zdanie Komisji, ze dyrektywa ta musi bezwarunkowo stosowac
si¢ zarazem do uchodzcow i do 0sdb objetych ochrong uzupeiniajaca. Ochrona uzupetiajaca
dotyczy bowiem coraz wigkszej liczby 0sob, ktore potrzebujg ochrony migdzynarodowe;,

a zatem nie do przyjecia byloby wylaczenie tak wielkiej liczby 0séb z praw przyznanych na
mocy dyrektywy 2003/109/WE. Co wigcej, konkluzje szczytu w Tampere oraz zielona ksigga
w sprawie przysztego wspolnego europejskiego systemu azylowego przewiduja stworzenie
wspolnej procedury azylowej 1 wprowadzenie jednolitego statusu majgcego zastosowanie na
catym terytorium UE. Wynika to z checi uczynienia z Unii jednolitego obszaru ochrony
uchodzcow. Wprowadzenie do tego aktu rozréznienia pomiedzy prawami uchodzcow

a prawami osob korzystajacych z ochrony uzupetniajacej byloby zatem niezgodne

z wymienionymi celami. Ponadto gtdwnym kryterium uzyskania statusu rezydenta
dlugoterminowego jest czas zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego, a nie status
zainteresowanej osoby.

Sprawozdawczyni nalega rowniez, aby czas rozpatrywania wniosku zostat zaliczony na
poczet okresu pigciu lat pobytu, poprzedzajacych wniosek o przyznanie statusu rezydenta
dlugoterminowego. Status prawny osoby objetej ochrong migdzynarodowa obowiazuje od
momentu ztozenia pierwszego wniosku. Uznanie statutu stanowi potwierdzenie uprzedniego
okresu legalnego zamieszkania. Ponadto procedura rozpatrywania wniosku moze by¢ dhuga —
w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego — podczas gdy osoba objeta ochrong
migdzynarodowg rozpoczyna proces integracji w kraju przyjmujacym od momentu
rozpoczecia procedury. Sprawozdawczyni pragnie dodaé, ze w niektdrych przypadkach przed
uzyskaniem mozliwos$ci ztozenia wniosku o ochrone migdzynarodowa wiele osob sktada
najpierw wniosek o ochron¢ tymczasowa. Ochrona tymczasowa rowniez musi by¢ wliczana
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do czasu trwania procedury, jezeli prowadzi do ochrony mi¢dzynarodowe;.

Sprawozdawczyni pragnie, aby w celu uwzglednienia niepewnej sytuacji 0sob objetych
ochrong migedzynarodowa zwolniono je z wymogow materialnych (stale i regularne dochody,
ubezpieczenie zdrowotne) dotyczacych uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego.
Naktadanie na te osoby wymogu dotyczacego minimalnych dochodéw bytoby tym bardziej
niespdjne, ze art. 11 dyrektywy Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajacej
minimalne normy dotyczace przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl w panstwach
cztonkowskich umozliwia panstwom cztonkowskim ograniczenie ich dostepu do rynku pracy
w okresie do 12 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o objecie ochrong.

Intencja sprawozdawczyni jest, aby krajowe kryteria integracji, ktére moga by¢ stosowane
przez panstwa cztonkowskie, zostaty ujete w bardziej precyzyjne ramy, tak aby wzig¢ pod
uwage specyfike sytuacji osob objetych ochrong migdzynarodowa. Kryteria znajomosci
jezyka lub kultury nie mogg by¢ stosowane w identyczny sposdb wobec uchodzcow z racji
ich szczeg6lnego statusu. Kryteria te musza by¢ zreszta zgodne z kryteriami integracji
okreslonymi w dyrektywie 2004/83/WE.

Jako ze przekazywanie odpowiedzialnosci za ochron¢ migdzynarodowa drugiemu panstwu
cztonkowskiemu nie ma miejsca, kluczowa kwestig jest zapewnienie przestrzegania zasady
niedopuszczalno$ci wydalenia przez drugie panstwo czlonkowskie. Kwestia ta nabiera jeszcze
wiekszego znaczenia wowczas, gdy osoba objeta ochrong migdzynarodowa uzyskuje status
rezydenta dtugoterminowego w drugim panstwie cztonkowskim po pi¢ciu latach pobytu na
jego terytorium.

Komisja proponuje, aby art. 8 dyrektywy okreslat, Ze informacje te musza by¢ umieszczone
w dokumencie pobytowym wydanym przez pierwsze panstwo cztonkowskie. Natomiast

w przypadku wydalenia przewiduje si¢ jedynie zwykle zasiggnigcie opinii panstwa
cztonkowskiego, ktore przyznato ochrone migdzynarodowsa. Nalezy wzmocni¢ ten
mechanizm, aby zagwarantowa¢ zasade¢ niedopuszczalno$ci wydalenia. Sprawozdawczyni
proponuje zatem, aby wladze drugiego panstwa cztonkowskiego byty zobowigzane do
zaczekania na pisemna odpowiedzZ pierwszego panstwa, tak aby zapewni¢, ze dana osoba nie
zostanie odestana do kraju, w ktorym jest zagrozona. Jesli dane panstwo cztonkowskie
potwierdzi, ze osoba ta jest nadal obj¢ta ochrong mi¢dzynarodowa, wowczas wydalenie

z drugiego panstwa cztonkowskiego bedzie mozliwe jedynie na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego, ktdre pierwotnie przyznato ochrong.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/109/WE w
celu rozszerzenia zakresu jej obowigzywania na osoby objete ochrong miedzynarodowa
(COM(2007)0298 — C6-0196/2007 — 2007/0112(CNS))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Nickolay Mladenov

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie uchodzcom i osobom objetym ochrong
uzupetniajaca (zwanym dalej ,,osobami objetymi ochrong mi¢dzynarodowa”) pewnosci
prawnej w odniesieniu do ich prawa pobytu w danym panstwie cztonkowskim oraz
przyznanie im po pi¢ciu latach legalnego pobytu praw porownywalnych do praw obywateli
UE, likwidujac w ten sposob luke prawng pozostawiong przez dyrektywe 2004/83/WE.

W tym celu skres$la si¢ wyjatki dotyczace zakresu przepisow dyrektywy 2003/109/WE
odnoszacych si¢ do osob objetych ochrong migdzynarodowa, uwzgledniajac jednoczesnie tam
gdzie to konieczne ich szczeg6lng pozycje w poréwnaniu do innych obywateli panstw
trzecich. Osobom objetym ochrong migdzynarodowa nie przystuguje obecnie status rezydenta
dhlugoterminowego zgodnie z dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r.
dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi.

Whiosek stwierdza, ze perspektywa uzyskania po pewnym czasie statusu rezydenta
dlugoterminowego w panstwie czlonkowskim stanowi istotny element pelnej integracji osob
objetych ochrong migdzynarodowa w panstwie cztonkowskim zamieszkania. Niniejszy
whniosek, ktorego celem jest zmiana dyrektywy 2003/109/WE, moze stuzy¢ integracji
obywateli panstw trzecich, ktorzy sa jednoczesnie objeci ochrong migdzynarodowa,

w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, a zatem jest elementem polityki imigracyjne;.

Whiosek zawiera cztery gtowne elementy:
a)  pozwala osobom obj¢tym ochrong migdzynarodowq uzyskac status rezydenta

dlugoterminowego w panstwie cztonkowskim, ktore przyznato im ochrong, na takich
samych warunkach jak inni obywatele panstw trzecich,
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b)

d)

okresla warunki, na jakich rezydent dlugoterminowy, w tym osoby objete ochrong
mi¢dzynarodowa, moze zamieszka¢ w drugim panstwie cztonkowskim,

nie zawiera mechanizmu przekazywania odpowiedzialno$ci za ochrong¢ na podstawie
prawa wspolnotowego!,

zapewnia przestrzeganie zasady niedopuszczalnosci wydalenia w przypadkach, gdy
osoba objeta ochrong migdzynarodowa, ktora juz uzyskala status rezydenta
dhugoterminowego w danym panstwie cztonkowskim, uzyskata takze status rezydenta
dlugoterminowego w innym panstwie cztonkowskim po pigciu latach pobytu na jego
terytorium.

W $wietle powyzszego, sprawozdawca:

a)

b)

popiera inicjatywe Komisji Europejskiej likwidujaca luke prawng spowodowang
wykluczeniem uchodZcéw 1 0so6b objetych ochrong migdzynarodowa z zakresu
dyrektywy 2003/109/WE,

uwaza, ze rozszerzenie zakresu dyrektywy 2003/109/WE na zaré6wno uchodzcow jak
1 osoby objete uzupetniajaca ochrong jest wazne w zwigzku z poszanowaniem réwnego
traktowania osOb objetych ochrong miedzynarodowa; podkresla, ze wykluczenie osob
objetych ochrong uzupetniajaca z zakresu wniosku spowoduje wicksze skomplikowanie
ram prawnych, co znaczaco zmniejszy korzys$ci, jaki ma przynie$¢ projektowana

dyrektywa,

popiera uwzglednienie okresu migdzy datg ztozenia wniosku o miedzynarodowa
ochrong i1 datg przyznania zezwolenia na pobyt do pigcioletniego okresu
zamieszkiwania w danym kraju wymaganego przy wystegpowaniu o status rezydenta
dhugoterminowego.

POPRAWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, jako do komisji przedmiotowo wiasciwej,
0 naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Tekst proponowany przez Komisje Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
PUNKT 10 A PREAMBULY (nowy)

I Wnioski o przekazywanie odpowiedzialno$ci za ochrone sg nadal regulowane, w stosownych przypadkach,
przepisami konwencji genewskiej z 1951 r. oraz Europejskiego porozumienia o przekazywaniu
odpowiedzialnosci za uchodzcow zawartego w ramach Rady Europy.
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(10a) Na mocy postanowien niniejszej
dyrektywy uzyskanie statusu rezydenta
dltugoterminowego nie powinno pociggac za
sobgq cofniecia lub uchylenia praw
uchodzcow lub osob objetych ochrong
miedzynarodowq nabytych na mocy
dyrektywy 2004/83/WE;
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