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Tegnforklaring

*  Heringsprocedure
flertal af de afgivne stemmer
**]  Samarbejdsprocedure (forstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer
**[I  Samarbejdsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning
***  Samstemmende udtalelse
flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfelde, der
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7
***]  Feelles beslutningsprocedure (forstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer
**#*]  Felles beslutningsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning
***[[1  Feelles beslutningsprocedure (tredjebehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende det feelles udkast

(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommissionen foreslaede
retsgrundlag)

Andringsforslag til en lovgivningsmecessig tekst

I Parlamentets andringsforslag markeres de tekstdele, der enskes andret,
med fede typer og kursiv. Nér der er tale om en @ndringsretsakt, markeres
tekstdele, der er overtaget uendret fra en eksisterende bestemmelse, som
Parlamentet gnsker at &ndre, men som Kommissionen ikke har &ndret, med
fede typer. Hvis der udelades tekst i sddanne passager, indsattes [...].
Kursivering uden fede typer er en oplysning til de tekniske tjenestegrene,
som vedrarer elementer i den lovgivningsmeessige tekst, der foreslas rettet
med henblik pa den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller manglende tekst
i en sprogversion). De foresldede rettelser skal godkendes af de bererte
tekniske tjenestegrene.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om Ridets fzlles holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om affald og ophaevelse af visse direktiver
(11406/4/2007 — C6-0000/2008 — 2005/0281(COD))

(Fzlles beslutningsprocedure: andenbehandling)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Radets felles holdning (11406/4/2007 — C6-0000/2008),

— der henviser til sin holdning ved forstebehandling' til Kommissionens forslag til Europa-

Parlamentet og Rédet (KOM(2005)0667),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2,

— der henviser til forretningsordenens artikel 62,

— der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og

Fadevaresikkerhed (A6-0162/2008),

1. godkender den falles holdning som @ndret;

2. palagger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

Radets faeelles holdning

ZAndringsforslag

Andringsforslag 1
Jill Evans og Caroline Lucas

Radets feelles holdning
Betragtning 1

Radets feelles holdning

(1) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2006/12/EF af 5. april 2006 om affald
opstiller de retlige rammer for
affaldsbehandling i Fellesskabet. Det
definerer en reekke noglebegreber som
affald, nyttiggerelse og bortskaftelse og
opstiller de grundlaeggende krav til
héndtering af affald, herunder serlig et

'EUT C 287 E af 29.11.2007, s. 136.
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Andringsforslag

(1) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2006/12/EF af 5. april 2006 om affald
opstiller de retlige rammer for
affaldsbehandling i Fellesskabet. Det
definerer en raekke neglebegreber som
affald, nyttiggerelse og bortskaftfelse og
opstiller de grundleggende krav til
héndtering af affald, herunder serlig et
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krav om, at anlaeg eller virksomheder, der
udforer affaldshandtering, skal have
tilladelse eller vare registreret og et krav
om, at medlemsstaterne skal opstille
affaldshandteringsplaner. Det fastlegger
ogséd hovedprincipper, sisom en
forpligtelse til at behandle affald pé en
mdde, som ikke pavirker miljoet og
menneskers sundhed negativt, en
opfordring til at anvende affaldshierarkiet
og et krav 1 overensstemmelse med
forureneren betaler-princippet om, at
omkostningerne ved bortskaffelse af affald
skal betales af indehaveren af affaldet, af
tidligere indehavere af affaldet eller af
producenterne af det produkt, der har givet
anledning til affaldet.

krav om, at anlaeg eller virksomheder, der
udforer affaldshandtering, skal have
tilladelse eller vare registreret og et krav
om, at medlemsstaterne skal opstille
affaldshdndteringsplaner. Det fastleegger
ogsa hovedprincipper, sdsom en
forpligtelse til at behandle affald pé en
made, som ikke pdvirker miljoet og
menneskers sundhed negativt,
affaldshierarkiet og et krav i
overensstemmelse med forureneren
betaler-princippet om, at omkostningerne
ved bortskaffelse af affald skal betales af
indehaveren af affaldet, af tidligere
indehavere af affaldet eller af
producenterne af det produkt, der har givet
anledning til affaldet.

(Nyt cendringsforslag, jf. forretningsordenens artikel 62, stk. 2, litra c))

Begrundelse
Supplerer ordfererens @ndringsforslag 21, hvor affaldshierarkiet fastleegges som et
hovedprincip. Medlemsstaterne "opfordres" saledes ikke blot til at anvende affaldshierarkiet i

direktivet.

ZEndringsforslag 2

Rédets fzlles holdning
Betragtning 1 a (ny)

(1a) Det primcere mdl for enhver
affaldspolitik bor veere at minimere de
negative indvirkninger af
affaldsproduktion og -hdndtering pad
menneskers sundhed og miljoet.
Affaldslovgivning bar ligeledes sigte mod
at reducere brugen af ressourcer og
Jfremme den praktiske anvendelse af
affaldshierarkiet.

Begrundelse

Andringsforslaget blev vedtaget af Parlamentet ved forstebehandlingen (cendringsforslag 1).
Ideelt set bor denne betragtning sta som den forste i reekken af betragtninger, eftersom den
giver et godt indtryk af Parlamentets holdning med hensyn til, hvad der er EU's vigtigste

madlscetninger for hdndtering af affald.

PE400.588v02-00
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Zndringsforslag 3
Betragtning 1 b (ny)

(1b) Radet fastslog i sin resolution af 24.
februar 1997 om en EF-strategi for
affaldshandtering’, at affaldshandtering
bor prioritere forebyggelse af affald
hajest, og at genbrug og
materialegenanvendelse bor foretreekkes
frem for energiudnyttelse af affald, nar og
i det omfang det er bedst for miljoet.

1EUTC76af11.3.1997,s. 1.

Begrundelse

Andringsforslaget blev vedtaget af Parlamentet ved forstebehandlingen (endringsforslag 1).
Det er vigtigt at lade denne henvisning indgd i affaldshierarkiets historie, sdaledes at denne
betragtning fuldt ud redegor for baggrunden for dette forslag.

ZEndringsforslag 4
Betragtning 2

(2) I Europa-Parlamentets og Radets
afgerelse 1600/2002/EF af 22. juli 2002
om fastleggelse af Fellesskabets sjette
miljohandlingsprogram opfordres der til
udvikling eller revision af lovgivningen om
affald, herunder pracisering af sondringen
mellem affald og ikke-affald og til
udvikling af foranstaltninger til
forebyggelse af affald.

(2) I Europa-Parlamentets og Radets
afgerelse 1600/2002/EF af 22. juli 2002
om fastleggelse af Fellesskabets sjette
miljohandlingsprogram opfordres der til
udvikling eller revision af lovgivningen om
affald, herunder pracisering af sondringen
mellem affald og ikke-affald og til
udvikling af foranstaltninger til
forebyggelse af affald, herunder
fastscettelse af mdlscetninger.

Begrundelse
Af hensyn til fuldsteendigheden er det nodvendigt med en henvisning til Parlamentets

medtagelse af malscetninger.
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Andringsforslag 5

Rédets fzlles holdning
Betragtning 8

Radets feelles holdning

(8) Effektive og ssmmenh@ngende regler
for affaldsbehandling ber med forbehold
for visse undtagelser finde anvendelse pa
losore, som indehaveren skiller sig af med
eller agter eller er forpligtet til at skille sig
af med.

Andringsforslag

(8) Effektive og ssmmenhangende regler
for affaldsbehandling ber med forbehold
for visse undtagelser finde anvendelse pa
stoffer eller genstande som indehaveren
skiller sig af med eller agter eller er
forpligtet til at skille sig af med.

(Nyt cendringsforslag, jf. forretningsordenens artikel 62, stk. 2, litra c))

Begrundelse
Udtrykket "losere" kan vere vildledende, da det synes at antyde, at reglerne kun gaelder for
affald, der tilherer den person, der skiller sig af med det. Da det imidlertid er meget muligt, at
en person skiller sig af med noget, han/hun ikke ejer, ber udtrykket "losore" udskiftes med det

udtryk, der anvendes i definitionen af "affald".

Zndringsforslag 6

Rédets fzlles holdning
Betragtning 12

Radets feelles holdning

(12) Klassifikation af affald som farligt
affald bor bl.a. baseres pa feellesskabs-
lovgivningen om kemikalier, navnlig for
sa vidt angar klassifikation af preeparater
som farlige, herunder de anvendte
greenseveerdier for koncentration. Det er
desuden nodvendigt at bibeholde det
system, hvor affald og farligt affald
klassificeres i henhold til den senest
udarbejdede liste over affaldstyper i
Kommissionens beslutning 2000/532/EF1,
for at fremme en harmoniseret
klassificering af affald og sikre en
ensartet fastleeggelse af, hvilket affald der
betragtes som farligt i Feellesskabet.

PE400.588v02-00

Andringsforslag

(12) Farligt affald defineres ud fra
farligheds- og risikokriterier. Derfor bor
det veere underlagt strenge specifikationer
for i videst muligt omfang at forhindre
eller begreense de negative
folgevirkninger, som en uhensigtsmeessig
hdndtering kan fa for miljoet, og for at
yde beskyttelse mod sundheds- og
sikkerhedsrisici. Farligt affald kreever pd
grund af sine farlige egenskaber en
hensigtsmcessig handtering, som
indebcerer en scerlig tilpasset indsamlings-
og behandlingsteknik, speciel kontrol og
scerlige bestemmelser om sporbarhed. Alle
operatorer, der handterer farligt affald,
bor have de relevante kvalifikationer og
den relevante uddannelse.

RR\720182DA.doc



(Endringsforslag 11 blev vedtaget under forstebehandlingen)

Begrundelse
Da vandrammedirektivet ophaver direktivet om farligt affald, er det sarligt vigtigt at sikre, at
der tages tilstraekkeligt hensyn til sektoren for handtering af farligt affald i direktivets tekst.

ZEndringsforslag 7

Rédets fzlles holdning
Betragtning 17

Rddets feelles holdning

(17) Definitionerne pa nyttiggerelse og
bortskaffelse bar &ndres, sa der sikres en
klar sondring mellem de to begreber, der
hviler pa en reel forskel i miljobelastningen
ved substitution af naturressourcer 1
okonomien og erkendelsen af de mulige
fordele for miljoet og menneskers sundhed,
der ligger i at anvende affald som en
ressource. Herudover kan der udarbejdes
retningslinjer til klarleegning af tilfeelde,
hvor denne sondring vanskeligt lader sig
anvende 1 praksis, eller hvor klassificering
af aktiviteten som nyttiggerelse ikke
stemmer overens med operationens
faktiske miljobelastning.

Andringsforslag

(17) Definitionerne pa nyttiggerelse og
bortskaffelse bar &ndres, sa der sikres en
klar sondring mellem de to begreber, der
hviler pa en reel forskel i miljobelastningen
ved substitution af naturressourcer i
okonomien og erkendelsen af de mulige
fordele for miljoet og menneskers sundhed,
der ligger i at anvende affald som en
ressource. Herudover bor der udarbejdes
kriterier til klarleegning af tilfeelde, hvor
denne sondring vanskeligt lader sig
anvende 1 praksis, eller hvor klassificering
af aktiviteten som nyttiggerelse ikke
stemmer overens med operationens
faktiske miljobelastning.

(Nyt cendringsforslag, jf. forretningsordenens artikel 62, stk. 2, litra c) i overensstemmelse
med cendringsforslag 38/108/157/140/141 fra forstebehandlingen)

Begrundelse

Skal ses i sammenhceeng med det nye cendringsforslag til artikel 8, stk. 2, af samme
forslagsstillere. I det omfang der fastleegges effektive kriterier for forbreending af affald i dette
direktiv, skal der ligeledes fastlegges sadanne kriterier for andre nyttiggorelsesoperationer,
saledes at det bliver nemmere at skelne mellem egentlige nyttiggorelsesoperationer og pro
forma-nyttiggorelsesoperationer. Da sddanne kriterier vil veere veesentlige elementer, bor de
fastleegges efter den feelles beslutningsprocedure.

RR\720182DA.doc 9/62 PE400.588v02-00
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Andringsforslag 8

Rédets fzlles holdning
Betragtning 20

Radets feelles holdning

(20) Der ber ikke vaere nogen uklarhed
med hensyn til de forskellige aspekter af
definitionen af affald, og de relevante
procedurer ber om nedvendigt anvendes
for pa den ene side biprodukter, der ikke
er affald, og pa den anden side affald, der
opherer med at vare affald. For at
pracisere visse aspekter af definitionen af
affald ber dette direktiv klart angive,

— hvornar stoffer eller genstande, der er
resultatet af en produktionsproces, som
ikke primcert sigter mod fremstilling af
sddanne stoffer eller genstande, er
biprodukter og ikke affald. Afgorelsen
om, at et stof ikke er affald, kan kun
treeffes pa grundlag af en samordnet
tilgang, der skal ajourfores regelmeessigt,
og hvis dette er i overensstemmelse med
beskyttelsen af miljoet og menneskers
sundhed. Hvis det er tilladt at anvende et
biprodukt i henhold til en miljotilladelse
eller generelle miljobestemmelser, kan
dette anvendes af medlemsstaterne som et
redskab til at beslutte, at der ikke
Jorventes at veere nogen generelle
negative indvirkninger pd miljoet eller
menneskers sundhed; og

— hvornar visse former for affald opherer

PE400.588v02-00

10/62

Andringsforslag

(20) Der ber ikke vaere nogen uklarhed
med hensyn til de forskellige aspekter af
definitionen af affald, og de relevante
procedurer ber om nedvendigt anvendes
for affald, der opherer med at vare affald.
For at precisere visse aspekter af
definitionen af affald ber dette direktiv
klart angive, hvornar visse former for
affald opherer med at vere affald, og
indeholde kriterier for affaldsfasens opher,
der sikrer et hojt miljebeskyttelsesniveau
og miljomassige og ekonomiske fordele;
specifikationer og kriterier for
affaldsfasens opher ber udarbejdes for bl.a.
affaldskategorierne bygnings- og
nedrivningsaffald, visse former for aske og
slagge, metalskrot, kompost og
affaldspapir og -glas. Begrebet affald, der
ophorer med at veere affald, geelder ikke
Jfor greenseoverskridende overforsler til
tredjelande.

RR\720182DA.doc



med at vere affald, og indeholde kriterier
for affaldsfasens opher, der sikrer et hojt
miljebeskyttelsesniveau og miljgmaessige
og ekonomiske fordele; specifikationer og
kriterier for affaldsfasens opher ber
udarbejdes for bl.a. affaldskategorierne
bygnings- og nedrivningsaffald, visse
former for aske og slagge, metalskrot,
kompost og affaldspapir og -glas. Med
henblik pd at nd til affaldsfasens ophor
kan en nyttiggorelsesoperation veere noget
sd enkelt som at kontrollere affald for at
konstatere, at det opfylder kriterierne for
affaldsfasens ophor.

(Forste del er et nyt cendringsforslag, jf. forretningsordenens artikel 62, stk. 2, litra c). Anden
del er et nyt cendringsforslag, der rdder bod pd en forglemmelse under forstebehandlingen og
sikrer overensstemmelsen med internationale forpligtelser.)

Begrundelse

Forste del: I overensstemmelse med ordforerens cendringsforslag 4 og 11 ophaerer affald forst
med at veere affald, nar genbrugs-, genanvendelses- og nyttiggorelsesoperationerne er
fuldfort. En simpel kontrol kan ikke sidestilles med fuldforelsen af en nyttiggorelsesoperation.

Anden del: Begreberne biprodukter og affald, der opharer med at veere affald, er ukendte
begreber i international affaldslovgivning som f.eks. Baselkonventionen om kontrol med
greenseoverskridende overforsel af farligt affald og bortskaffelsen heraf. For at sikre fuld
overensstemmelse med internationale forpligtelser kan de sdledes ikke gcelde for
greenseoverskridende overforsler.

Dette spargsmdl bor afklares pa grundlag af Kommissionens retningslinjer offentliggjort den
21. februar 2007 for at undgd potentielle retssager. Definitionen i Rddets feelles holdning kan
skabe mere forvirring og fore til en utilsigtet reklassificering af affald som biprodukter..

Zndringsforslag 9

Rédets fzlles holdning
Betragtning 20 a (ny)

Radets feelles holdning Andringsforslag

(20a) Affaldsfasens ophor md overordnet
set ikke have skadelige folger for miljoet
og sundheden ved anvendelse af stoffet

RR\720182DA.doc 11/62 PE400.588v02-00
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eller genstanden. Det betyder, at det
sekundcere produkt ikke md have et
signifikant hajere indhold af skadelige
stoffer end tilsvarende primcere rdstoffer.
Dette kriterium skal sikres gennem et
kvalitetssikringssystem.

(Den feelles holdning har cendret artiklen vedrorende affaldsfasens ophor. Som folge af denne
cendring er der behov for en preecisering.)

Begrundelse
Affaldsfasens ophor ma ikke have negative folger for miljoet og sundheden. Ved overforsel af
skadelige stoffer til produktet kan der imidlertid ske en udledning af skadelige stoffer i
miljoet, f-eks. ville anvendelsen af renset blyglas fra katodestrdleror ved fremstilling af
byggematerialer medfore en frigorelse af bly ved en fremtidig nedrivning. Dette er ikke i
overensstemmelse med en beeredygtig anvendelse af sekundcere produkter.

Zndringsforslag 10
Betragtning 21

(21) For at undersoge eller beregne, om de
nyttiggerelses- og genanvendelsesmaél, der
er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 94/62/EF af 20. december 1994
om emballage og emballageaffald, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2000/53/EF af 18. september 2000 om
udrangerede koretojer, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2002/96/EF af 27. januar 2003 om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) og
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2006/66/EF af 6. september 2006 om
batterier og akkumulatorer og udtjente
batterier og akkumulatorer samt om
ophavelse af direktiv 91/157/EQF samt
anden relevant fellesskabslovgivning er
néet, bor de meengder affald, som er ophort
med at vaere affald, henferes under
nyttiggjort og genanvendt affald.

(21) For at undersoge eller beregne, om de
nyttiggerelses- og genanvendelsesmaél, der
er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 94/62/EF af 20. december 1994
om emballage og emballageaffald, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2000/53/EF af 18. september 2000 om
udrangerede keoretojer, Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2002/96/EF af 27.
januar 2003 om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE) og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2006/66/EF af 6. september 2006 om
batterier og akkumulatorer og udtjente
batterier og akkumulatorer samt om ophae-
velse af direktiv 91/157/EQF samt anden
relevant fzellesskabslovgivning er naet, ber
affald, som er ophert med at vare affald,
kun henfores under nyttiggjort og genan-
vendt affald, ndr genbrugs-, genanvendel-
ses- og nyttiggorelsesoperationerne er
Sfuldfort.

Begrundelse
Teksten i den feelles holdning vedrorende affald, der er ophort med at veere affald, er blevet
cendret i forhold til Kommissionens originaltekst. For at bevare integriteten af begrebet
genanvendelse, hvilket er formdlet med dette cendringsforslag, er det derfor vigtigt ikke at

PE400.588v02-00
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blande begrebet genanvendelse sammen med begrebet affald, der ophorer med at veere affald.

Andringsforslag 11

Rédets fzlles holdning
Betragtning 22

Radets feelles holdning

(22) Pa grundlag af definitionen af affald
og for at fremme sikkerhed og
sammenhang kan Kommissionen vedtage
retningslinjer for, hvornar stoffer eller
genstande bliver til affald. Sddanne
retningslinjer kan bl.a. udvikles for
elektrisk og elektronisk udstyr og
koretojer.

Andringsforslag

(22) Pa grundlag af definitionen af affald
og for at fremme sikkerhed og
sammenhang bor Kommissionen vedtage
foranstaltninger for at preecisere, hvornar
stoffer eller genstande bliver til affald.
Sadanne foranstaltninger bor bl.a.
udvikles for elektrisk og elektronisk udstyr
og keretojer.

Jf. cendringsforslag 17 og enigheden vedrorende cendringsforslag 103 under forstebehand-

lingen.

Begrundelse

Store meengder affald af elektrisk og elektronisk udstyr overfores til Afrika under deekke af
affald, hvorefter det blot dumpes. Gamle fartajer foretager deres sidste rejse til Asien, hvor de
skrottes under fuldstendig uacceptable forhold for menneskers sundhed og miljoet.
Kommissionen burde for leengst have udarbejdet retningslinjer for at lukke smuthullerne i
lovgivningen om overforsel af affald med hensyn til definitionen af affald..

ZEndringsforslag 12

Rédets feelles holdning
Betragtning 26

Radets feelles holdning

(26) Dette direktiv ber bidrage til, at EU 1
hgjere grad bliver et
"genanvendelsessamfund", der soger at
undgi affaldsproduktion og anvender
affald som en ressource. Iser opfordres der
i Feellesskabets sjette
miljehandlingsprogram til foranstaltninger
til sikring af kildesortering, indsamling og

RR\720182DA.doc

Andringsforslag

(26) Dette direktiv ber bidrage til, at EU 1
hegjere grad bliver et
"genanvendelsessamfund", der soger at
undgé affaldsproduktion og anvender
affald som en ressource. Iser opfordres der
i Feellesskabets sjette
miljehandlingsprogram til foranstaltninger
til sikring af kildesortering, indsamling og

PE400.588v02-00

DA



genanvendelse af prioriterede genanvendelse af prioriterede

affaldsstremme. I trdd hermed og som et affaldsstremme. I trdd hermed og som et
middel til at fremme eller forsterke middel til at fremme eller forstaerke
nyttiggerelsespotentialet ber affald nyttiggerelsespotentialet ber affald
indsamles sarskilt, hvis det er teknisk, indsamles sarskilt, og farlige bestanddele i
miljomassigt og ekonomisk muligt, for det affaldsstromme bor adskilles, hvis det er
gennemgar nyttiggerelsesprocesser, der teknisk, miljomaessigt og ekonomisk
miljomassigt set giver det bedste samlede muligt, for det gennemgér

resultat. nyttiggarelsesprocesser, der miljomeassigt

set giver det bedste samlede resultat.

(Nyt cendringsforslag, jf. forretningsordenens artikel 62, stk. 2, litra c) i overensstemmelse
med cendringsforslag 54 fra forstebehandlingen)

Begrundelse

Adskillelsen af farlige bestanddele i muligt omfang forbedrer mulighederne for nyttiggorelse.
Farlige bestanddele bor udtages af den okonomiske cyklus og ikke kontaminere nye produkter
efter nyttiggorelsen..

Zndringsforslag 13

Rédets fzlles holdning
Betragtning 26 a (ny)

Radets feelles holdning Andringsforslag

(26a) Medlemsstaterne bor ikke stotte
forbreending af sekundcere rdstoffer
(udskilte genanvendelige materialer som
f-eks. genbrugspapir) under hensyntagen
til malet om at skabe et
genanvendelsessamfund.

Begrundelse

Efter Kommissionens offentliggorelse af pakken om klimacendringer og vedvarende energi,
navnlig forslaget om et direktiv til fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende kilder, er
det vigtigt at sikre, at okonomiske instrumenter ikke anvendes pa en made, der vil gore
affaldshierarkiet veerdilost.
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Andringsforslag 14

Rédets fzlles holdning
Betragtning 26 a (ny)

Radets feelles holdning

Andringsforslag

(26a) Medlemsstaterne opretholder den
nodvendige grad af miljobeskyttelse, men
garanterer samtidig fyldestgorende og
omkostningsbesparende losninger til
hdandtering af affald fra
genanvendelsesoperationer i erkendelse
af, at genanvendelsesanlceg spiller en
afgorende rolle med hensyn til
nedbringelse af meengden af affald til
endelig bortskaffelse. Denne form for
restaffald heemmer i veesentlig grad en
yderligere forogelse af
genanvendelseskapaciteten, og de
kompetente myndigheder bor tage de
nodvendige skridt til opfyldelse af malet
om at fd skabt et genanvendelsessamfund.

(Andringsforslag 9 fra forstebehandlingen)

Begrundelse
Med dette cendringsforslag preeciseres det, at der skal tages hajde for "sekundcert affald" fra
genanvendelsesoperationer for at opfylde mdlet om at fa skabt et genanvendelsessamfund og

skabe forende markeder i EU..
Zndringsforslag 15

Rédets fzlles holdning
Betragtning 28

Radets feelles holdning

(28) Affaldshierarkiet udger generelt den
miljomessigt bedste overordnede
valgmulighed inden for affaldslovgivning
og -politik, selvom det kan vere
nedvendigt at lade sarlige affaldsstromme
afvige fra hierarkiet, ndr det er begrundet
af hensyn til bl.a. teknisk anvendelighed,
okonomisk levedygtighed og
miljebeskyttelse.

RR\720182DA.doc

Andringsforslag

(28) Affaldshierarkiet fastleegger generelt
en prioritetsreekkefolge for, hvad der
udger den miljomaessigt bedste
overordnede valgmulighed inden for
affaldslovgivning og -politik, selvom det
kan vare nedvendigt at lade sarlige
affaldsstromme afvige fra hierarkiet, nar
det er begrundet af hensyn til bl.a. teknisk
anvendelighed, skonomisk levedygtighed
og miljebeskyttelse.
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(Nyt cendringsforslag, jf. forretningsordenens artikel 62, stk. 2, litra c))

Begrundelse

Affaldshierarkiet udgor ikke i sig selv den miljomcessigt bedste overordnede valgmulighed
inden for affaldslovgivning, men fastleegger en prioriteret liste med henblik pd at identificere

den miljomcessigt bedste valgmulighed.

ZEndringsforslag 16

Rédets fzlles holdning
Betragtning 29

Radets feelles holdning

(29) For at Feellesskabet som helhed kan
blive i stand til selv at bortskaffe sit affald
og nyttiggore blandet kommunalt affald
indsamlet fra private husholdninger, og
for at de enkelte medlemsstater skal
kunne nceerme sig dette mal, skal der
oprettes et samarbejdsnet af
affaldsbortskaffelsesanlceg og anleeg til
nyttiggorelse af blandet kommunalt affald
indsamlet fra private husholdninger
under hensyntagen til de geografiske
forhold eller behovet for scerlige anleeg til
bestemte typer affald.

Andringsforslag

(29) I overensstemmelse med
neerhedsprincippet bor affald, som skal
bortskaffes, behandles pd et af de
neermeste egnede anleeg under anvendelse
af de mest hensigtsmeessige metoder og
teknologier til sikring af et hojt
beskyttelsesniveau for miljoet og
folkesundheden. Hver medlemsstat bor i
samarbejde med andre medlemsstater
treeffe passende foranstaltninger til at
oprette et integreret og tilstreekkeligt net
af bortskaffelsesanlceeg, hvorved der tages
hensyn til den bedste tilgcengelige teknik.

(Pa linje med cendringsforslag 109 fra Europa-Parlamentets forstebehandling)

Begrundelse

Affaldsbehandling i EU bor ikke fastleegges pa grundlag af nationale greenser, men pd
grundlag af de generelt set miljomeessigt mest forsvarlige affaldsbehandlingsoperationer. Det
indre marked er altid gdet forud med haje og harmoniserede miljostandarder. Det er dog
nodvendigt med restriktioner for affald til bortskaffelse. Ncerhedsprincippet sikrer, at man
undgar unodvendig transport af affald over lange afstande, som ikke tjener et nyttigt formal..

ZEndringsforslag 17

Rédets fzlles holdning
Betragtning 32

Radets feelles holdning

(32) Det er i overensstemmelse med
affaldshierarkiet og mélet om at reducere

PE400.588v02-00

Andringsforslag

(32) Det er 1 overensstemmelse med
affaldshierarkiet og malet om at reducere

RR\720182DA.doc



drivhusgasser, der udledes fra
affaldsdeponering, vigtigt at fremme
serskilt indsamling og korrekt behandling
af bioaffald, sa der kan fremstilles
miljeforsvarlig kompost og andre
bioaffaldsbaserede materialer.
Kommissionen vil efter en vurdering af
hdandteringen af bioaffald fremlegge
forslag til lovgivningsmeessige
Joranstaltninger, hvis det er relevant.

drivhusgasser, der udledes fra
affaldsdeponering, vigtigt at sikre sarskilt
indsamling og korrekt behandling af
bioaffald, sa der kan fremstilles
miljeforsvarlig kompost og andre
bioaffaldsbaserede materialer. Der bor
sdledes fastscettes specifikke kriterier for
indsamling, anvendelse og behandling af
biomasse i dette direktiv. Medlemsstaterne
skal etablere ordninger for scerskilt
indsamling af bioaffald.

(Nyt cendringsforslag, jf. forretningsordenens artikel 62, stk. 2, litra c) i overensstemmelse
med cendringsforslag 112 og 138 fra forstebehandlingen)

Begrundelse

1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets forstebehandling skal alle kriterier for
bioaffald fastscettes i dette direktiv. Det bor ikke overlades til medlemsstaternes velvilje at
treeffe foranstaltninger med hensyn til bioaffald. Fordelene ved kompostering er velkendte, og
der skal treeffes konkrete foranstaltninger nu. Der bor stilles krav til medlemsstaterne om at
etablere ordninger for scerskilt indsamling af bioaffald. Kommissionens undersogelse bor i
stedet bruges som grundlag for etablering af passende minimumsmadl..

Zndringsforslag 18

Rédets fzlles holdning
Betragtning 37

Radets feelles holdning

(37) For at forbedre medlemsstaternes
indsats for at forebygge affald og for at
fremme udvekslingen af den bedste praksis
pa dette omrade er det nedvendigt at
skcerpe bestemmelserne om
affaldsforebyggelse og kraeve, at
medlemsstaterne indferer programmer for
affaldsforebyggelse, hvor hovedvaegten
leegges pd de vasentligste miljovirkninger,
og hvor hele produkternes og materialernes
livscyklus tages 1 betragtning. Sigtet med
sadanne foranstaltninger ber vere at bryde
sammenhangen mellem ekonomisk vaekst
og miljebelastningen fra
affaldsproduktion. I overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om
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Andringsforslag

(37) For at forbedre medlemsstaternes
indsats for at forebygge affald og for at
fremme udvekslingen af bedste praksis pa
dette omrade er det nadvendigt pd
feellesskabsplan at vedtage madl og
foranstaltninger om affaldsforebyggelse
og kraeve, at medlemsstaterne indforer
programmer for affaldsforebyggelse, hvor
hovedvegten legges pd de vasentligste
miljevirkninger, og hvor hele produkternes
livscyklus tages 1 betragtning. Sigtet med
disse mal og foranstaltninger ber vare at
bryde koblingen mellem gkonomisk vakst
og veeksten i affaldsmeengderne samt
miljo- og sundhedsbelastningen fra
affaldsproduktion ved at opnd en
nettoreduktion i affaldsproduktionen,
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mulighed for offentlig deltagelse 1
forbindelse med udarbejdelse af visse
planer og programmer pa miljgomradet bor
interessenter sdvel som offentligheden
have lejlighed til at deltage 1 udarbejdelsen
af programmerne og have adgang til dem,
nar de er udarbejdet.

dens skadevirkning og negative folger. |
overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed
for offentlig deltagelse i1 forbindelse med
udarbejdelse af visse planer og
programmer pd miljgomradet bor lokale og
regionale myndigheder samt interesserede
parter sivel som offentligheden have
lejlighed til at deltage i udarbejdelsen af
programmerne og have adgang til dem, nar
de er udarbejdet.

(Genfremscettelse af cendringsforslag 10 fra forstebehandlingen)

Begrundelse

Dette cendringsforslag er nodvendigt for at bringe betragtningerne i overensstemmelse med

ordforerens cendringsforslag 18.

ZEndringsforslag19

Rédets fzlles holdning
Betragtning 40

Radets feelles holdning

(40) Af hensyn til forenklingen af
Fellesskabets lovgivning og
miljogevinsterne ber de relevante
bestemmelser 1 Radets direktiv
75/439/EQF af 16. juni 1975 om
bortskaffelse af olieaffald indarbejdes 1
dette direktiv, og direktiv 75/439/EQF ber
derfor ophaves. Handtering af olieaffald
ber ske efter affaldshierarkiets
grundprincip, og modeller, der giver det
bedste samlede miljoresultat, bor have
Sforrang. Serskilt indsamling af olieaffald
er imidlertid fortsat afgerende for, at
affaldet handteres forsvarligt og ikke
skader miljoet som folge af
uhensigtsmassig bortskaffelse.

PE400.588v02-00
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Andringsforslag

(40) Af hensyn til forenklingen af
Fellesskabets lovgivning ber de relevante
bestemmelser i Radets direktiv
75/439/EQF af 16. juni 1975 om
bortskaffelse af olieaffald indarbejdes 1
dette direktiv, og direktiv 75/439/EQF ber
derfor ophaves. Handtering af olieaffald
bor ske efter affaldshierarkiets
grundprincip, og genvinding bor fortsat
prioriteres. Szrskilt indsamling af
olieaffald er imidlertid fortsat afgerende
for, at affaldet handteres forsvarligt og ikke
skader miljoet som folge af
uhensigtsmassig bortskaffelse.
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(Nyt cendringsforslag, jf. forretningsordenens artikel 62, stk. 2, litra c))
Begrundelse

Den eneste acceptable grund til at integrere direktivet om olieaffald i rammedirektivet om
affald er forenkling. Der er ingen miljogevinster forbundet hermed..

Zndringsforslag20

Rédets fzlles holdning
Artikel 2 —stk. 1 —litra b

Radets feelles holdning Andringsforslag

b) arealer (in situ), herunder ikke udgar
opgravet forurenet jord og bygninger, der
er fast forbundet med arealet

(Delvis genindscettelse af cendringsforslag 15, 134, 102, 123 og 126 fra forstebehandlingen)
Begrundelse

EF-Domstolen har fastlagt, at ikke opgravet forurenet jord skal betragtes om affald. Det skal
sdledes ikke udelukkes helt fra dette direktivs anvendelsesomrade, men kun udelukkes i det
omfang det omfattes af fremtidig feellesskabslovning om jord. Forurenede arealer er et
alvorligt miljoproblem, der skal handteres pa behorig vis..

ZEndringsforslag 21

Rédets fzlles holdning
Artikel 2 —stk. 1 —litra ¢

Radets feelles holdning Andringsforslag
c) ikke-forurenet jord og andet naturligt c) ikke-forurenede opgravede materialer,
forekommende materiale, der er opgravet der kan anvendes pa samme sted eller pd
i forbindelse med anlceegsvirksomhed, hvor et andet sted

det er sikkert, at materialet i sin naturlige
tilstand vil blive anvendt til
anleegsvirksomhed pd det sted, hvor det er
blevet opgravet

(Genfremscettelse af Parlamentets cendring fra forstebehandlingen)

Begrundelse
Al ikke-forurenet opgravet materiale, og ikke blot materiale, der er opgravet i forbindelse
med anleegsvirksomhed, skal udelukkes fra dette direktivs anvendelsesomrdde. Det er ikke
nodvendigt at omfatte dette materiale af affaldslovgivningen. Formdlet er at forhindre
eventuelle cendringer af recipientmiljoet som folge af tilforsel af udefrakommende naturligt
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forekommende materiale, f.eks. hvis dette tilforte materiale har et naturligt hojt indhold af et
eller flere givne stoffer, der kan cendre den oprindelige naturlige balance..

ZEndringsforslag 22
Artikel 2 — stk. 1 —litra f a (nyt)

fa) naturligt bundfald og slam, der ikke
udviser farlige egenskaber som defineret i
bilag I11.

Begrundelse

Dette cendringsforslag blev vedtaget af Parlamentet ved forstebehandlingen (endringsforslag
15, 134, 102, 123 og 126). Efter Parlaments mening er det ikke praktisk at kategorisere
opgravning af bundaffald eller slam fra bunden af et vandmiljo med henblik pd at placere det
et andet sted i samme vandmiljo som affaldsbehandling, og det er ikke forbundet med nogen
miljomeessige fordele. Parlamentet foretreekker derfor at folge OECD-metoden, som
indebcerer, at flytningen af et sadant materiale inden for dets miljo er en form for genbrug, og
det kan derfor ikke klassificeres som affald.

ZEndringsforslag 23
Artikel 2 — stk. 2 — litra d a (nyt)

da) slam fra rensningsanlceg, ndr det
anvendes i landbruget i overensstemmelse
med Rddets direktiv 86/278/EOF af 12.
Jjuni 1986 om beskyttelse af miljoet,
navnlig jorden, i forbindelse med
anvendelse i landbruget af slam fra
rensningsanleeg’.

TEFTL 181 af 4.7.1986, s. 6. Senest cendret ved
forordning (EF) nr. 807/2003 (EUT L 122 af
16.5.2003, s. 36).

Begrundelse

Dette cendringsforslag er baseret pa et cendringsforslag, der blev vedtaget af Parlamentet ved
forstebehandlingen (cendringsforslag 15, 134, 102, 123 og 126). Genanvendelse af slam i
landbruget efter den fornodne behandling bor undtages fra dette direktivs
anvendelsesomrdde, da det allerede er omfattet af Rddets direktiv 86/278/EQF om beskyttelse
af miljoet, navnlig jorden. Dette direktiv omfatter behandling af slam, sdledes at alle mulige
negative folger for jord, planter, dyr og mennesker forhindres. Det bor undgds, at de to
direktiver overlapper hinanden.
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Andringsforslag 24

Rédets fzlles holdning
Artikel 3 —nr. 4

Radets feelles holdning Andringsforslag
4) "bioaffald": bionedbrydeligt have- og 4) "bioaffald": affald af animalsk eller
parkaffald, mad- og kekkenaffald fra vegetabilsk oprindelse til nyttiggorelse,
husholdninger, restauranter, der kan nedbrydes af mikroorganismer,
cateringfirmaer og detailforretninger levende veesner i jorden eller enzymer;
samt lignende affald fra jordmateriale uden veesentlige andele af
fodevareforarbejdningsvirksomheder bioaffald og planterester fra

landbrugsproduktion, der er omfattet af
artikel 2, stk. 1, litra f), er ikke bioaffald

Begrundelse

Genfremscettelse af cendringsforslag 30 fra Europa-Parlamentets forstebehandling.

ZEndringsforslag 25

Rédets fzlles holdning
Artikel 3 — nr. 10 a (nyt)

Radets feelles holdning Andringsforslag

10a) "scerskilt indsamling'': indsamling,
hvor en affaldsstrom holdes adskilt alt
efter affaldets type og art og indsamles og
transporteres scerskilt

Begrundelse

Scerskilt indsamling vil fd stadig storre betydning for udviklingen af genanvendelsessamfundet
og for skabelsen af forende markeder for genanvendelse (Europa-Parlamentets
forstebehandling, cendringsforslag 104, stottet af Kommissionen).

ZEndringsforslag 26

Rédets fzlles holdning
Artikel 3 —nr. 11 —litra c

Rddets feelles holdning Andringsforslag
c¢) indholdet af skadelige stoffer i c¢) indholdet af farlige stoffer i materialer
materialer og produkter og produkter
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Begrundelse

Termen "farlige" er bedre end termen "skadelige", da det er et generisk udtryk, der anvendes
i EU-lovgivningen om farlige stoffer og preparater.

ZEndringsforslag 27
Artikel 3 — nr. 14

14) "nyttiggerelse": enhver operation, hvis
hovedresultat er, at affald opfylder et
nyttigt formdl ved at erstatte anvendelsen
af andre materialer, der ellers ville veere
blevet anvendt til at opfylde en bestemt
funktion, eller som er forberedt med
henblik pd at opfylde den bestemte
funktion i anlcegget eller i samfundet
generelt. Bilag 1l indeholder en ikke-
udtemmende liste over
nyttiggerelsesoperationer

14) "nyttiggorelse": en
affaldsbehandlingsoperation, der opfylder
folgende kriterier:

a) affaldet erstatter andre ressourcer, som
ville veere blevet brugt i anlcegget eller i
samfundet generelt til samme formal,
eller forberedes til sadan brug

b) affaldet tjener et reelt formdl som
substitutionsmateriale

¢) operationen opfylder ethvert
effektivitetskriterium opstillet i
overensstemmelse med artikel 35, stk. 1

d) de samlede negative miljovirkninger
formindskes ved at anvende affald som
erstatning for andre ressourcer

e) det sikres, at produkterne opfylder den
geeldende sikkerhedslovgivning og de
geeldende standarder i EU

J) operationen prioriterer beskyttelse af
menneskers sundhed og miljoet hojt og
reducerer dannelse, overforelse og
spredning af farlige stoffer i processen til
et minimum.

Bilag II indeholder en ikke-udtemmende
liste over nyttiggerelsesoperationer

Begrundelse
Amendment adopted by Parliament at first reading (amendment 127). This is an important
definition and needs to cover more aspects than the Council's text. The words 'in the plant or
in the wider economy are needed, in the rapporteur's view, because otherwise the recovery
definition would only apply to plants where waste is used to power a process (e.g. cement
kilns). But in fact many plants produce power and heat for external use (in the 'wider
economy') in housing schemes ('district heating') or industry or community projects (schools,
swimming pools). Given the increasing realisation now of the EU's shortage of home grown
energy, it would be absurd to deny the right of the latter such plants, if energy efficient, to be
deemed 'recovery' operations. This amendment therefore seeks to take account of the new fact
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of the EU's energy crisis while retaining the Parliament's full definition of recovery.

Andringsforslag 28

Rédets fzlles holdning
Artikel 3 —nr. 16

Radets feelles holdning

16) "genanvendelse": enhver
nyttiggorelsesoperation, hvor
affaldsmaterialer omforarbejdes til
produkter, materialer eller stoffer, hvad
enten de bruges til det oprindelige formél
eller til andre formal. Heri indgar
omforarbejdning af organisk materiale,
men ikke energiudnyttelse og
omforarbejdning til materialer, der skal
anvendes til breendsel eller til
opfyldningsoperationer

Zndringsforslag 29

Rédets fzlles holdning
Artikel 3 —nr. 18

Radets feelles holdning

18) "bortskaffelse": enhver operation, der
ikke er nyttiggerelse, ogsé hvis operationen
som sekunder konsekvens forer til
genvinding af stoffer eller til
energiudnyttelse. Bilag I indeholder en
ikke-udtemmende liste over
bortskaffelsesoperationer
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Andringsforslag

16) "genanvendelse": oparbejdning af
materialer eller stoffer i affald ved en
produktionsproces, hvorved de bliver til
eller inkorporeres i nye produkter,
materialer eller stoffer til det oprindelige
formaél eller til andre formal. Heri indgér
oparbejdning af organisk materiale, men
ikke f.eks. energiudnyttelse, omdannelse
til anvendelse som breendsel, processer,
der involverer forbreending eller
anvendelse som energikilde, herunder
kemisk energi, eller
opfyldningsoperationer

Andringsforslag

18) "bortskaffelse": enhver operation, der
ikke er nyttiggerelse, ogsa hvis operationen
som sekundar konsekvens forer til
genvinding af stoffer eller til
energiudnyttelse.§ Bilag I indeholder en
ikke-udtemmende liste over
bortskaffelsesoperationer. Alle
bortskaffelsesoperationer skal prioritere
menneskers sundhed og miljoet hojt
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Andringsforslag 30

Rédets fzlles holdning
Artikel 3 — nr. 19 a (ny)

Radets feelles holdning

Andringsforslag

19a) "energigenvinding'': anvendelse af
breendbart affald som breendsel med
henblik pd at generere energi ved hjeelp af
direkte forbreending med eller uden andet
affald eller breendsel, men med
genvinding af varmen. Forbreending af
affald, hvor der under processen tilfores
mere energi, end der modtages, behandles
ikke som energigenvinding

Begrundelse

Andringsforslag 26 fra Europa-Parlamentets forstebehandling. En korrekt gennemforelse af
direktivet krcever, at der indfojes en preecis definition af "energigenvinding" i artikel 3. Ifolge
den foreslaede definition er energigenvinding enhver operation, hvor breendbart affald
anvendes som breendsel med henblik pad at generere energi. For at sondre mellem
nyttiggorelse og bortskaffelse angives det i forslaget, at processen kun kan klassificeres som
energigenvinding, hvis processens effektivitet viser, at der genereres energi fra affald.

ZEndringsforslag 31

Rédets fzlles holdning
Artikel 3 — nr. 19 a (nyt)

Radets feelles holdning

PE400.588v02-00
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Andringsforslag

19a) "den bedste tilgcengelige teknik i
affaldsforvaltningen'': det mest effektive
og avancerede trin i udviklingen af
aktiviteter og driftsmetoder, som er udtryk
for en given tekniks praktiske egnethed
med henblik pd at forebygge farer for
menneskers sundhed og odelceggelser af
miljoet ved forvaltning af affald; artikel 2,
nr. 11, og bilag 1V i direktiv 96/61/EF
finder tilsvarende anvendelse
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Begrundelse

Andringsforslag 32 fra forstebehandlingen.

ZEndringsforslag 32

Rédets fzlles holdning
Artikel 3 a (ny)

Rddets feelles holdning Andringsforslag

Artikel 3a
Affaldshierarki

1. Folgende affaldshierarki skal tjene som
generel regel for lovgivning og politikker
om affaldsforebyggelse og -hdandtering:

a) forebyggelse og reduktion
b) forberedelse med henblik pa genbrug
¢) genanvendelse

d) anden nyttiggorelse, f.eks.
energiudnyttelse, og

e) bortskaffelse.

2. Ndr medlemsstaterne anvender det i
stk. 1 omhandlede affaldshierarki, treeffer
de foranstaltninger til at fremme de
muligheder, der giver det bedste samlede
miljoresultat. Det kan i den forbindelse
veere nodvendigt at lade scerlige
affaldsstromme afvige fra hierarkiet, ndr
det er begrundet af hensyn til livscyklus-
tankegangen vedrorende de samlede
konsekvenser af produktion og hdandte-
ring af den pdgeeldende type affald.
Medlemsstaterne sikrer en fuldsteendig og
gennemsigtig proces under overholdelse
af de nationale planleegningsregler om
horing og inddragelse af interessenter og
borgere.

Medlemsstaterne tager hensyn til de
generelle principper for beskyttelse af
miljoet sasom forsigtighed,
beeredygtighed, teknisk anvendelighed,
okonomisk levedygtighed og beskyttelse af
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ressourcer samt til de samlede konsekven-
ser for miljo, menneskers sundhed,
okonomi og samfund, jf. artikel 1 og 10.

(Tidligere artikel 11. Alle henvisninger til artikel 11 bor derfor cendres til artikel 3a)
Begrundelse

Dette cendringsforslag indeholder cendringsforslag 21 og 22 i udkastet til indstilling.
Formalet med dette nye cendringsforslag er at flytte artikel 11 om affaldshierarkiet til en mere
fremtreedende plads i direktivet. I Kommissionens forslag er affaldshierarkiet anfort i artikel
1. Teksten vedrarende affaldshierarkiet, herunder cendringsforslag 21 og 22, flyttes derfor til
denne nye artikel 3a, og artikel 11 bor sdledes slettes.

Zndringsforslag 33

Rédets fzlles holdning
Artikel 4

Rddets feelles holdning Andringsforslag

Artikel 4 udgar
Biprodukter

1. Et stof eller en genstand, der er
resultatet af en produktionsproces, som
ikke primcert sigter mod fremstilling af
dette stof eller denne genstand, kan kun
anses for ikke at veere affald i henhold til
artikel 3, nr. 1), men et biprodukt, hvis
folgende betingelser er opfyldt:

a) det er sikkert, at stoffet eller
genstanden videreanvendes

b) stoffet eller genstanden kan anvendes
direkte uden anden yderligere
forarbejdning, end hvad der er normal
industriel praksis

c) stoffet eller genstanden fremstilles som
en integrerende del af en
produktionsproces, og

d) videreanvendelse er lovlig, dvs. at
stoffet eller genstanden lever op til alle
relevante krav til produkt, miljo og
sundhedsbeskyttelse for den pdgeeldende
anvendelse og ikke vil fa generelle
negative indvirkninger pa miljoet eller
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menneskers sundhed.

2. Pad grundlag af betingelserne i stk. 1
kan der vedtages foranstaltninger, der er
afgorende for, hvilke kriterier der skal
opfyldes, for at specifikke stoffer eller
genstande kan anses som biprodukter og
ikke som affald, jf. artikel 3, nr. 1). Disse
foranstaltninger, der har til formadl at
cendre ikke-veesentlige bestemmelser i
dette direktiv ved at supplere det, vedtages
efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 36, stk. 2.

(Dette sporgsmal bor afklares pa grundlag af Kommissionens retningslinjer offentliggjort den
21. februar 2007 for at undgd potentielle retssager.)

Begrundelse

Definitionen i Radets feelles holdning kan skabe mere forvirring og fore til en utilsigtet
reklassificering af affald som biprodukter. Begrebet biprodukt er sdledes en veesentlig kilde til
Jjuridiske tvister og en trussel mod beskyttelsen af miljoet og sundheden og mdlene om et haojt
beskyttelsesniveau pd disse to omrdder. Der bor sdledes ikke tilfojes en ny kategori mellem

produkter og affald.
ndringsforslag 34

Rédets fzlles holdning
Artikel 5 — stk. 1 — afsnit 1

Radets feelles holdning

1. Visse scerlige former for affald ophorer
med at veere affald, jf. artikel 3, nr. 1), nar
det har gennemgdet en
nyttiggerelsesoperation og opfylder de
serlige kriterier, der udarbejdes 1 henhold
til felgende betingelser:

a) stoffet eller genstanden er almindeligt
anvendst til et specifikt formal

b) der findes et marked for eller en
eftersporgsel efter et sidant stof eller en
sddan genstand

c) stoffet eller genstanden opfylder de
tekniske krav til det specifikke formal, der
er omhandlet i litra a), og lever op til

RR\720182DA.doc

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne kan anmode
Kommissionen om at afgore, om en given
affaldstype undtagelsesvis er ophort med
at veere affald, nar det har gennemgaet en
nyttiggerelsesoperation il
genanvendelsesformadl og opfylder de
serlige kriterier, der udarbejdes i henhold
til folgende betingelser:

a) stoffet eller genstanden er almindeligt
anvendst til de specifikke formal

b) der findes et marked for et sadant stof
eller en sddan genstand

c) stoffet eller genstanden opfylder de
tekniske krav til det specifikke formal og
lever op til geeldende lovgivning og normer
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gaeldende lovgivning og normer
vedrerende produkter, og

d) anvendelsen af stoffet eller genstanden
fér ikke generelle negative indvirkninger
pa miljeet eller menneskers sundhed.

vedrerende produkter, og

d) anvendelsen af stoffet eller genstanden
far ikke generelle negative indvirkninger
pa miljeet eller menneskers sundhed.

Begrundelse

I henhold til geeldende EU-lovgivning ophaorer affald, der oparbejdes til breendstof, ikke med
at veere affald, for forbreendingen har fundet sted. Affaldsforbreendingsdirektivet indeholder
strenge regler og driftsstandarder, der sikrer et hajt niveau for beskyttelse af folkesundheden
og miljoet. Sdafremt sadanne affaldsstromme deklassificeres, vil forbreendingen ikke lcengere
veere omfattet af affaldsforbreendingsdirektivet eller lovgivningen om overforsel af affald.

Dette kan medfore negative miljovirkninger.

Zndringsforslag 35
Artikel 5 — stk. 1 — afsnit 2 a (nyt)

Kriterierne opstilles under hensyn til
eventuelle risici for miljoskadelig brug
eller miljoskadelig transport af stoffet
eller genstanden og udformes pd en mdde,
der sikrer et hajt beskyttelsesniveau for
menneskers sundhed og miljoet.

Begrundelse

Dette cendringsforslag genfremscetter den tekst i Kommissionens forslag, som Parlamentet
havde slettet. Det er vigtigt for Parlamentet at prioritere begreensning af risici og sikrving af
et hajt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og miljoet hajt, ndr affald ophorer med

at veere affald.

Zndringsforslag 36

Rédets fzlles holdning
Artikel 5 — stk. 2

Radets feelles holdning

2. De foranstaltninger vedrorende
vedtagelse af sddanne kriterier og
preecisering af affaldet, der har til formadl
at cendre ikke-veesentlige bestemmelser i
dette direktiv ved at supplere det, vedtages
efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 36, stk. 2.
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Andringsforslag

2. Senest den ... * forelcegger
Kommissionen pa grundlag af sin
vurdering i henhold til stk. 1 om
nadvendigt et lovgivningsmcessigt forslag,
hvori den opstiller de miljo- og
kvalitetskriterier, der skal opfyldes for at
visse kategorier af affald, alt efter de heri
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indeholdte produkter, materialer eller
stoffer, kan anses for at veere ophort med
at veere affald.

* To dr efter dette direktivs ikrafttreedelse.

Begrundelse

Opstilling af miljomeessige kriterier for fastleeggelse af affaldsfasens ophor bor igen
underleegges den feelles beslutningsprocedure i stedet for komitologiproceduren (pa grundlag
af tanken bag cendringsforslag 45 fra forstebehandlingen). Derudover kreeves det, at mulige
forslag til listen over specificerede stoffer skal gennemgds med henblik pa fastleeggelse af
affaldsfasens opher, sasom glas og papir.

Zndringsforslag 37

Artikel 5 —stk. 3

3. Affald, der opherer med at vere affald i 3. Affald, der opherer med at vere affald i
overensstemmelse med stk. 1 og 2, overensstemmelse med stk. 1 og 2, teeller
opharer ogsd med at veere affald i kun 1 forbindelse med de nyttiggerelses-
forbindelse med de nyttiggerelses- og og genanvendelsesmal, der er fastsat i
genanvendelsesmal, der er fastsat i direktiv direktiv 94/62/EF, 2000/53/EF,

94/62/EF, 2000/53/EF, 2002/96/EF og 2002/96/EF og 2006/66/EF og anden
2006/66/EF og anden relevant relevant fellesskabslovgivning, ndr
feellesskabslovgivning. genbrugs-, genanvendelses- og

nyttiggorelsesoperationerne er fuldfort.

Begrundelse

Dette stykke i Radets holdning er blevet udvidet og omformuleret ganske lidt set i forhold til
Kommissionens originaltekst. Andringsforslaget har til formdl at skabe storre klarhed. For
at bevare integriteten af begrebet genanvendelse, hvilket er formdlet med dette
cendringsforslag, er det derfor vigtigt ikke at blande begrebet genanvendelse sammen med
begrebet affald, der ophorer med at veere affald.

Zndringsforslag 38

Rédets fzlles holdning
Artikel 5 — stk. 4

Radets feelles holdning Andringsforslag

4. Hvis der ikke er fastsat kriterier pd udgar
feellesskabsplan efter proceduren i stk. 1

0g 2, kan medlemsstaterne fra sag til sag

beslutte, om affaldsfasen er opheort, under

hensyntagen til relevant retspraksis. De
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underretter Kommissionen om sadanne
beslutninger i overensstemmelse med
Europa-parlamentets og Rddets direktiv
98/34/EF af 22. juni 1998 om en
informationsprocedure med hensyn til
tekniske standarder og forskrifter samt
forskrifter for informationssamfundets
tienester! sdfremt neevnte direktiv kreever
det.

Begrundelse

Sletning af et nyt stykke, som Rddet indforte. Efter ordforerens cendringsforslag 12, som
omhandler kriterierne for affaldsfasens ophor gennem et forslag fra Kommissionen, er det
ikke lcengere nodvendigt med en bestemmelse, der giver den enkelte medlemsstat mulighed for
selv at bestemme. Endvidere skal dette stykke slettes for at undgd uharmoniserede
affaldslister og illoyal konkurrence.

ZEndringsforslag 39
Artikel 5, stk. 4 a (nyt)

4a. Senest den ... * foreleegger
Kommissionen om nodvendigt forslag til
bestemmelse af, hvorvidt folgende
affaldsstromme henhorer under denne
artikels bestemmelser, og hvilke
specifikationer der i sd fald finder
anvendelse pd dem: kompost, granulater,
papir, glas, metal, udtjente deek og

affaldstekstiler.
* Fem dr efter dette direktivs ikrafttreeden.

Begrundelse

Dette cendringsforslag (eendringsforslag 45 ved forstebehandlingen) blev af Rddet cendret til
en betragtning, hvor det er opfort som et af de elementer, direktivet bor preecisere, men som
ikke preeciseres. Direktivet giver mulighed for at iveerkscette udarbejdelse af sadan
preeciserende lovgivning, hvilket der er stort behov for. Denne mulighed bor ikke forspildes.
Udtrykket "brugt toj" er nu erstattet med udtrykket "affaldstekstiler" for at stemme overens
med udtrykkene i det europceiske affaldskatalog, der er udarbejdet ved Kommissionens
beslutning 2000/532/EF.

ZAndringsforslag 40
Artikel 6 — stk. 2

'EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37. Senest &ndret ved Rédets direktiv 2006/96/EF (EUT L 363 af 20.12.2006, s.
81).
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2. En medlemsstat kan betragte affald som
farligt affald, selv om det ikke optraeder pa
affaldslisten, hvis det udviser en eller flere
af de egenskaber, der er opfort 1 bilag II1.
Medlemsstaten meddeler Kommissionen
sadanne tilfzelde 1 den i artikel 34, stk. 1,
navnte rapport og giver Kommissionen
alle relevante oplysninger. Listen
gennemgds péd grundlag af de modtagne
meddelelser, og det afgeres, om den skal
tilpasses.

2. En medlemsstat kan betragte affald som
farligt affald, selv om det ikke optreder pa
affaldslisten, hvis det udviser en eller flere
af de egenskaber, der er opfort i bilag II1.
Medlemsstaten meddeler straks
Kommissionen sddanne tilfeelde og
indforer dem 1 den 1 artikel 34, stk. 1,
navnte rapport og giver Kommissionen
alle relevante oplysninger. Listen
gennemgas pa grundlag af de modtagne
meddelelser, og det afgeres, om den skal
tilpasses.

Begrundelse

Andringsforslaget blev vedtaget af Parlamentet ved forstebehandlingen (cendringsforslag
50). Parlamentet lcegger meget stor veegt pd at sikre, at ophcevelsen af direktivet om farligt
affald ikke forer til en scenkelse af beskyttelsesniveauet.

ZEndringsforslag 41
Artikel 6, stk. 3, 3 a (nyt), 4 og 4 a (nyt)

3. Hvis en medlemsstat kan dokumentere,
at en given affaldstype, der er optaget pa
listen som farligt affald, ikke udviser nogen
af egenskaberne 1 bilag 11, kan den
betragte det pdgeeldende affald som ikke-
farligt affald. Medlemsstaten meddeler
Kommissionen sddanne tilfeelde i den i
artikel 34, stk. 1, neevnte rapport og giver
Kommissionen alle relevante oplysninger.
Listen gennemgés pa grundlag af de
modtagne meddelelser, og det afgares, om
den skal tilpasses.

4. De foranstaltninger vedrerende
gennemgangen af listen for at treeffe
afgerelse om en eventuel tilpasning heraf i
henhold til stk. 2 og 3, der har til formal at
a@ndre ikke-vesentlige bestemmelser i
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3. Hvis en medlemsstat kan dokumentere,
at en given affaldstype, der er optaget pa
listen som farligt affald, ikke udviser nogen
af egenskaberne 1 bilag I1I, meddeler den
straks Kommissionen sddanne tilfelde og
giver Kommissionen alle relevante
oplysninger. Listen gennemgas pa grundlag
af de modtagne meddelelser, og det
afgeres, om den skal tilpasses.

3a. Omklassificering af farligt affald som
ikke-farligt affald ma ikke ske ved
Sfortyndinger eller blandinger, der har til
formadl at nedscette den oprindelige
koncentration af det forurenende stof, sd
det kommer ned under greenseveerdien
for, hvornar affald betragtes som farligt.

4. De foranstaltninger vedrerende
gennemgangen af listen for at treeffe
afgerelse om en eventuel tilpasning heraf i
henhold til stk. 2 og 3, der har til formal at
@ndre ikke-veasentlige bestemmelser 1
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dette direktiv, vedtages efter dette direktiv, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol i forskriftsproceduren med kontrol 1
artikel 36, stk. 2. artikel 36, stk. 2.

4a. Medlemsstaten kan behandle det
pageeldende affald som ikke-farligt affald,
efter at tilpasningen er vedtaget.

(Genfremscettelse af cendring 46 fra EP’s forstebehandling)
Begrundelse

Dette cendringsforslag genindforer cendringsforslag 51 og 172 fra forstebehandlingen. Forste
del af cendringsforslaget vedrorer Parlamentets bekymring med hensyn til opretholdelse af det
haje beskyttelses- og rapporteringsniveau. Anden del er en nodvendig preecisering.

ZEndringsforslag 42

Rédets fzlles holdning
Artikel 6 — stk. 4 b (nyt)

Radets feelles holdning Andringsforslag

4b. Kommissionen sikrer, at listen over
affald og enhver revision af denne liste
opfylder principperne om klarhed,
forstaelighed og tilgeengelighed for
brugerne, navnlig for de sma og
mellemstore virksomheder.

Begrundelse

Dette cendringsforslag ligner cendringsforslag 36, som blev vedtaget ved forstebehandlingen
("Kommissionen sorger for, at denne liste er tilstreekkelig forstaelig for de smad og
mellemstore virksomheder samt lettilgeengelig."”). Listen over affald er i sin nuvcerende form
et komplekst dokument, hvilket er i strid med madlene om bedre lovgivning og forenkling, som
de europceeiske institutioner slar til lyd for.

ZEndringsforslag 43

Rédets fzlles holdning
Artikel 7 — stk. 1 — afsnit 1

Rddets feelles holdning Andringsforslag
1. For at styrke forebyggelsen og 1. For at styrke forebyggelsen,
nyttiggerelsen af affald kan nyttiggerelsen, genbruget og
medlemsstaterne traeffe genanvendelsen af affald kan
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lovgivningsmassige eller ikke-
lovgivningsmassige foranstaltninger til at
sikre, at enhver fysisk eller juridisk person,
der erhvervsmaessigt udvikler, fremstiller,
forarbejder og behandler eller scelger
produkter (produktets producent) har et
udvidet producentansvar.

Sadanne foranstaltninger kan omfatte
modtagelse af returprodukter og af det
affald, der er tilbage, efter at produkterne
er blevet anvendt, samt den efterfolgende
héndtering af affaldet og det finansielle
ansvar for sddanne aktiviteter.

medlemsstaterne om nodvendigt treffe
lovgivningsmassige eller ikke-
lovgivningsmassige foranstaltninger til at
sikre, at enhver fysisk eller juridisk person,
der erhvervsmassigt fremstiller eller til
Feellesskabet importerer produkter, har et
udvidet producentansvar.

Saddanne foranstaltninger kan omfatte
modtagelse af returprodukter og af det
affald, der er tilbage, efter at produkterne
er blevet anvendt, samt den efterfolgende
héndtering af affaldet og det finansielle
ansvar for sddanne aktiviteter. Disse
Sforanstaltninger kan omfatte forpligtelsen
til at tilvejebringe offentligt tilgcengelig
information om, i hvilket omfang et
produkt kan genbruges og genanvendes.

Begrundelse

Andringsforslaget er baseret pd cendringsforslag vedtaget under forstebehandlingen
(cendringsforslag 35 og 37), tilpasset Radets nuveerende tekst. I Radets tekst er sadanne
foranstaltninger frivillige, mens Parlamentet som udtrykt i dets cendringsforslag til den
tidligere artikel 5 mener, at de bor veere obligatoriske. Parlamentet lcegger megen veegt pad at
fa offentligheden involveret i genbrugs- og genanvendelsesprocessen.

ZEndringsforslag 44

Rédets fzlles holdning
Artikel 7 — stk. 2

Radets feelles holdning

2. Medlemsstaterne kan treffe passende
foranstaltninger til at fremme et
produktdesign, der mindsker
miljepdvirkningerne og produktionen af
affald under fremstillingen og den
efterfolgende anvendelse af produkterne,
og for at sikre, at nyttiggerelse og
bortskaffelse af produkter, der er blevet til
affald, finder sted i1 overensstemmelse med
artikel 10 og 11.
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Andringsforslag

2. Producenterne skal treffe passende
foranstaltninger til at udvikle produkter,
der mindsker miljepévirkningerne og
produktionen af affald under fremstillingen
og den efterfolgende anvendelse af
produkterne, og for at sikre, at
nyttiggarelse og bortskaffelse af produkter,
der er blevet til affald, finder sted i
overensstemmelse med artikel 10 og 11.

Medlemsstaterne kan treeffe passende
Sforanstaltninger, i overensstemmelse med
stk. 1, til at tilskynde til udvikling af
produkter til samme formal.
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Sadanne foranstaltninger kan blandt andet Sadanne foranstaltninger kan blandt andet

fremme udvikling, fremstilling og fremme udvikling, fremstilling og
markedsforing af produkter med flere markedsforing af produkter med flere
anvendelser, der er teknisk holdbare, og anvendelser, der er teknisk holdbare, og
som, efter at de er blevet til affald, er egnet som, efter at de er blevet til affald, er egnet
til reel og forsvarlig nyttiggerelse og til reel og forsvarlig nyttiggerelse og
miljevenlig bortskaffelse. miljevenlig bortskaffelse. Dette bar omfat-

te forpligtelsen for producenter eller im-
portorer til at tilvejebringe offentligt til-
geengelig information om, i hvilket om-
fang et affaldsprodukt kan genanvendes.

Begrundelse

Ansvaret for at udvikle produkter, der forebygger og sikrer nyttiggorelse, bor ligge hos
producenterne. Medlemsstaterne bor derefter stotte dette med passende foranstaltninger, der
tilskynder dertil, om nodvendigt med lovkrav for specifikke prioriterede produktomrader, som
det er sket med affald fra elektronisk og elektrisk udstyr. For at fremme passende
genanvendelsesoperationer bor producenter eller importorer tilvejebringe information om, i
hvilket omfang deres produkter kan genanvendes, ndr de bliver til affald.

Zndringsforslag 45
Artikel 7 — stk. 2 a (nyt)

2a. Medlemsstaterne treeffer passende
Sforanstaltninger med henblik pad at
tilskynde til etablering af faciliteter, der
muliggor reparation og genbrug, og
faciliteter til separat indsamling,
tilbagetagelse og bortskaffelse af
produkter pd en forsvarlig mdde efter
udlob af deres levetid.

Begrundelse

Andringsforslaget er baseret pd et cendringsforslag, der blev vedtaget af Parlamentet ved
forstebehandlingen (cendringsforslag 35). Parlamentet mente, at denne tekst var nodvendig
for at oge dets stotte til reparations- og genbrugsfaciliteter.

Andringsforslag 46
Artikel 7 — stk. 2 b (nyt)

2b. Medlemsstaterne afleegger beretning
til Kommissionen om gennemforelsen af
stk. 1i deres gennemforelsesrapport i
henhold til artikel 34. Pa grundlag af
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medlemsstaternes erfaringer vurderer
Kommissionen hensigtsmcessigheden af at
indfore ordninger for udvidet
producentansvar for specifikke
affaldsstromme pa EU-plan.

(Delvis genfremscettelse af revideret cendring 35 fra forstebehandlingen)
Begrundelse

Andringsforslaget blev fremsat af Parlamentet ved forstebehandlingen (cendringsforslag 35).
Det er nodvendigt at fore lobende tilsyn med ordninger for producentansvar for at sikre, at
sadanne ordninger fungerer effektivt. Hvis medlemsstaternes foranstaltninger vedrorende
udvidet producentansvar skal forblive frivillig, skal de i det mindste rapportere om alle de
foranstaltninger, de har truffet i denne henseende, med henblik pad at lette Feellesskabets
indsats.

Endringsforslag 47

Rédets fzlles holdning
Artikel 7 — stk. 4

Radets feelles holdning Andringsforslag
4. Det udvidede producentansvar anvendes 4. Det udvidede producentansvar anvendes
med forbehold af ansvaret for med forbehold af ansvaret for
affaldshandtering som fastlagt i artikel 13, affaldshandtering som fastlagt i artikel 13,
stk. 1. stk. 1, og med forbehold af den
eksisterende lovgivning om
affaldsstromme.
Begrundelse

Preeciserer en bestemmelse, der for nyligt blev indfort i Rddets feelles holdning. Styrker
gennemforelsen af den eksisterende lovgivning om affaldsstromme.

Zndringsforslag 48
Artikel 7 a (ny)

Artikel 7a
Affaldsforebyggelse

I overensstemmelse med artikel 1 og
artikel 3a og under hensyntagen til artikel
7 og Europa-Parlamentets og Rddets
direktiv 2005/32/EF af 6. juli 2005 om
rammerne for fastleeggelse af krav til
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miljovenligt design af energiforbrugende
produkter! treeffer medlemsstaterne alle
nodvendige foranstaltninger til
stabilisering af deres samlede
affaldsproduktion senest i 2012 set i
forhold til deres samlede arlige
affaldsproduktion i 2009.

Ved stabilisering forstds ingen yderligere
stigning i produktionen set i forhold til
stabiliseringsperiodens begyndelse.

En vigtig forudscetning for de i artikel 26
omhandlede foranstaltninger er, at
Kommissionen efter horing af alle
interesserede parter om nodvendigt
foreleegger Europa-Parlamentet og Radet
forslag til nodvendige foranstaltninger til
stotte for medlemsstaternes
Jforebyggelsesaktiviteter. Forslagene skal
omfatte:

a) senest i 2009, en liste over indikatorer,
som gor det muligt for medlemsstaterne at
fore tilsyn med, foretage vurderinger af og
indgive meddelelser vedrorende de
Jfremskridt, de har gjort med deres
forebyggelsesprogrammer og
-foranstaltninger

b) senest i 2010, udformning af en politik
for okodesign af produkter, som skal tage
fat pa savel produktionen af affald som
tilstedevcerelsen af farlige stoffer i affald
med det formal at fremme teknologier
med fokus pa holdbare, genbrugelige og
genanvendelige produkter

¢) senest i 2010, fastscettelse af yderligere
kvalitative og kvantitative mdlscetninger
for affaldsbegreensning senest i 2020 pa
grundlag af de bedste tilgeengelige
praksisser

d) senest i 2010, udarbejdelse af en
handlingsplan for yderligere
stotteforanstaltninger pd europeisk plan,
som navnlig skal tage sigte pd at cendre de
eksisterende forbrugsmeonstre.

VEUT L 191 af 22.7.2005, s. 29. Direktiv
cendret ved direktiv 2008/28/EF (EUT L

PE400.588v02-00 36/62 RR\720182DA.doc

DA



81 af 20.3.2008, s. 48).

Begrundelse

Andringsforslaget blev vedtaget af Parlamentet ved forstebehandlingen (cendringsforslag

37). Af hensyn til forebyggelse og genanvendelse af affald prioriterer Parlamentet vedtagelse

af sadanne malscetninger hajt. Det er vigtigt at inddrage producenterne i affaldsforebyggelse.
Ved forstebehandlingen vedtog Parlamentet detaljerede bestemmelser om, hvordan
producentansvaret kunne gribes an, bl.a. med henvisning til affaldsproduktion. Radet vedtog
nogle af disse. Dette cendringsforslag har til formal igen at definere producentansvar pd
omrdadet for affaldsforebyggelse pd en noget mere preecis made.

ZEndringsforslag 49

Rédets fzlles holdning
Artikel 8 —stk. 1

Radets feelles holdning

1. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at affald
underkastes nyttiggerelsesoperationer i
overensstemmelse med artikel 10 og 11.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige
foranstaltninger i overensstemmelse med
artikel 1 for at sikre, at affald underkastes
nyttiggarelsesoperationer i
overensstemmelse med artikel 3a og 10.

Disse skal mindst omfatte de operationer,
der er opregnet i bilag 11, forudsat at de
opfylder definitionen af nyttiggorelse i
artikel 3, stk. 14.

Begrundelse

Delvis genindscettelse af cendringsforslag 38, som blev vedtaget i forstebehandlingen.

ZEndringsforslag 50

Rédets fzlles holdning
Artikel 8 —stk. 2 a (nyt)

Radets feelles holdning
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Andringsforslag

2a. Kommissionen forelcegger senest den
... * et lovgivningsmcessigt forslag efter
proceduren i traktatens artikel 251 med
henblik pa opstilling af miljo- og
effektivitetskriterier pd grundlag af den
bedst tilgcengelige teknik for
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nyttiggorelsesoperationer i bilag I1.

* To dr efter dette direktivs ikrafttreedelse.

(Delvis genindscettelse af cendringsforslag 38/108/157/140 og 141 fra forstebehandlingen)
Begrundelse

1 det omfang der fastleegges effektivitetskriterier for forbreending af affald i dette direktiv, skal
der ligeledes fastleegges sadanne kriterier for andre nyttiggorelsesoperationer, sdledes at det
bliver nemmere at skelne mellem egentlige nyttiggorelsesoperationer og pro forma-
nyttiggorelsesoperationer. Da sddanne kriterier vil veere veesentlige elementer, bor de
fastleegges efter den feelles beslutningsprocedure.

Zndringsforslag 51

Rédets fzlles holdning
Artikel 8 —stk. 2 b (nyt)

Radets feelles holdning Andringsforslag

2b. Medlemsstaterne iveerkscetter
Sforanstaltninger til fremme af
genanvendelse af hoj kvalitet, og vedtager
i nodvendigt omfang med henblik herpad
scerskilte indsamlingsordninger for at
sikre de nodvendige kvalitetsnormer for
de relevante genanvendelsessektorer.

Inden 2015 indforer medlemsstaterne
seerskilte affaldsindsamlingsordninger for
mindst folgende kategorier: papir, metal,
plastik, glas, tekstiler, anden form for
bionedbrydeligt affald, olie og farligt
affald, dog med forbehold af eksisterende
eller fremtidig lovgivning om
affaldsstromme eller de i artikel 18
indeholdte krav.

Begrundelse

Genfremscettelse af cendringsforslag 141, som blev vedtaget ved forstebehandlingen.
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Andringsforslag 52

Rédets fzlles holdning
Artikel 8 a (ny)

Radets feelles holdning

RR\720182DA.doc

Andringsforslag
Artikel 8a
Genbrug og genanvendelse

1. Medlemsstaterne treeffer under
hensyntagen til artikel 7 og direktiv
2005/32/EF foranstaltninger til fremme af
genbrug af produkter, navnlig gennem
etablering og stotte af akkrediterede
genbrugs- og reparationsnetveerk og om
nadvendigt etablering af relevante proces-
og produktstandarder.

Medlemsstaterne kan treeffe andre
foranstaltninger til fremme af genbrug,
f-eks. anvendelse af okonomiske
instrumenter, indkobskriterier,
kvantitative malscetninger eller forbud
mod markedsforing af visse produkter.

2. For at sikre overensstemmelse med
malene i dette direktiv og bevaege sig hen
imod et europceisk
"genanvendelsessamfund' med en haj
grad af ressourceeffektivitet treeffer
medlemsstaterne under hensyntagen til
artikel 7 og direktiv 2005/32/EF de
nodvendige foranstaltninger med henblik
pa at sikre, at folgende mal virkeliggores:

a) senest i 2020, at oge genbruget og
genanvendelsen af husholdningsaffald og
lignende affald til mindst 50 veegtprocent

b) senesti 2020, at oge genbruget og
genanvendelsen af bygnings- og
nedrivningsaffald til mindst

70 veegtprocent.

For lande med mindre end 5 %
genanvendelse inden for begge kategorier,
eller for hvilke, der ikke foreligger nogen
officielle tal ifolge Eurostats data for
perioden 2000-2005, kan fristen
forleenges med yderligere 5 ar med
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henblik pd at na de fastsatte mdl.

Medlemsstaterne iveerkscetter
foranstaltninger til fremme af
genanvendelse af hoj kvalitet, og vedtager
i nodvendigt omfang med henblik herpd
seerskilte indsamlingsordninger for at
sikre de nodvendige kvalitetsnormer for
de relevante genanvendelsessektorer.

Inden 2015 indforer medlemsstaterne
scerskilte affaldsindsamlingsordninger for
mindst folgende kategorier: papir, metal,
plastik, glas, tekstiler, anden form for
bionedbrydeligt affald, olie og farligt
affald, dog med forbehold af eksisterende
eller fremtidig lovgivning om
affaldsstromme eller de i artikel 18
indeholdte krav.

Med henblik pd at harmonisere
karakteristikaene ved og foreleeggelsen af
de genererede oplysninger og gore
oplysningerne sammenlignelige
indberetter medlemsstaterne disse i
overensstemmelse med kravene i Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EF)
nr. 2150/2002 af 25. november 2002 om
affaldsstatistik’. I overensstemmelse med
Sforskriftsproceduren med kontrol i artikel
36, stk. 2, fastscetter Kommissionen om
nodvendigt detaljerede regler for
verificering af medlemsstaternes
overensstemmelse med mdlene i dette
stykke.

'EUT L 332 af 9.12.2002, s. 1. Forordning som

senest cendret ved forordning (EF) nr. 1893/2006
(EUT L 393 af 30.12.2006, s. 1).

(forstebehandling)
Begrundelse

Dette cendringsforslag erstatter cendringsforslag 19 i udkastet til henstilling, idet teksten er
blevet cendret, sdledes at ordene "lignende affald" (stk. 2a) er medtaget, og ordene
"forberedelse til" (stk. 2a og 2b) er slettet. Som det er nu, bliver prioriteterne fra den
tematiske strategi ikke ncevnt i tilstreekkelig grad i forslaget til direktiv. Dette
cendringsforslag, der er baseret pa cendringsforslag 38, 108, 157, 140 og 141 fra
forstebehandlingen, har til formdl at afhjcelpe dette. Stk. 2 i cendringsforslaget er imidlertid
blevet omformuleret som folge af nye oplysninger fra Kommissionen.
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Andringsforslag 53

Artikel 9

Finder nyttiggorelse 1 overensstemmelse
med artikel 8, stk. 1, ikke sted, sikrer
medlemsstaterne, at affaldet underkastes
bortskaffelsesoperationer.

Finder nyttiggorelse 1 overensstemmelse
med artikel 8, stk. 1, ikke sted, sikrer
medlemsstaterne, at affaldet underkastes
sikre bortskaffelsesoperationer i overens-
stemmelse med mdalene i artikel 10.

De forbyder henkastning, dumpning og
ukontrolleret bortskaffelse af affald.

Bortskaffelsesoperationer klassificeret
som D11 (Forbreending pa havet) og D7
(Dumpning, herunder nedgravning i
havbunden) i henhold til bilag I er
forbudt.

Begrundelse

Andringsforslaget blev vedtaget af Parlamentet ved forstebehandlingen (cendringsforslag 39
og 158). Andringsforslaget er nodvendigt, idet det skaber klarhed med hensyn til
bortskaffelse af affald. Det bor udtrykkeligt anfores, at forbreending pa havet og dumping,

herunder nedgravning i havbunden, er forbudit.
ZEndringsforslag 54

Rédets fzlles holdning
Artikel 11

Radets feelles holdning

Artikel 11
Affaldshierarki

1. Folgende affaldshierarki skal tjene som
vejledende princip for lovgivning og
politikker om affaldsforebyggelse og -
handtering:

a) forebyggelse
b) forberedelse med henblik pa genbrug
¢) genanvendelse

d) anden nyttiggorelse, f.eks.
energiudnyttelse, og

e) bortskaffelse.

2. Nar medlemsstaterne anvender det i
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stk. 1 omhandlede affaldshierarki, treeffer
de foranstaltninger til at fremme de
muligheder, der giver det bedste samlede
miljoresultat. Det kan i den forbindelse
veere nodvendigt at lade scerlige
affaldsstromme afvige fra hierarkiet, ndr
det er begrundet af hensyn til livscyklus-
tankegangen vedrorende de samlede
konsekvenser af produktion og
hdndtering af den type affald.

Begrundelse

I Kommissionens forslag er affaldshierarkiet omhandlet i artikel 1. Dette cendringsforslag er
knyttet til det tidligere cendringsforslag, som flytter teksten om affaldshierarkiet, herunder
cendringsforslag 21 og 22, fra artikel 11, hvor Radet har indsat den, til en ny artikel 3a.

Derfor bor artikel 11 slettes.
ZEndringsforslag 55

Rédets fzlles holdning
Artikel 14 — stk. 1 — afsnit 2

Radets feelles holdning

Uanset forordning (EF) nr. 1013/2006 kan
medlemsstaterne for at beskytte deres net
begraense indgaende overforsler af affald til
forbreendingsanlaeg, der er klassificeret
som nyttiggorelse, hvor det er konstateret,
at sadanne overforsler vil bevirke, at
nationalt affald vil skulle bortskaffes, eller
at dette affald vil skulle behandles pé en
made, der ikke er i overensstemmelse med
deres nationale affaldshindteringsplaner.
Medlemsstaterne underretter
Kommissionen om sddanne afgerelser.
Medlemsstaterne kan ogsa begranse
udgaende overforsler af affald af
miljohensyn, jf. forordning (EF) nr.
1013/2006.

Andringsforslag

Uanset forordning (EF) nr. 1013/2006 kan
medlemsstaterne for at beskytte miljoet
eller deres net begraense indgédende
overforsler af affald til forbreendingsanleg,
hvor det er konstateret, at sddanne
overforsler vil bevirke, at nationalt affald
vil skulle bortskaffes, eller at dette affald
vil skulle behandles pa en made, der ikke
er 1 overensstemmelse med deres nationale
affaldshandteringsplaner. Medlemsstaterne
underretter Kommissionen om sadanne
afgorelser. Medlemsstaterne kan ogsa
begranse udgaende overforsler af affald af
miljehensyn, jf. forordning (EF) nr.
1013/2006.

Begrundelse

Unodvendig tekst. Al forbreending bor deekkes uanset klassificering. Medlemsstaterne bor
ogsd kunne forhindre import af affald til deres nationale forbreendingsanlceg af miljohensyn
(f.eks. reduktion af emissioner og giftig aske fra forbrending).
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Andringsforslag 56

Artikel 14 a (ny)
Artikel 14a

Sporbarhed af og kontrol med farligt
affald

I overensstemmelse med dette direktivs
bestemmelser om farligt affald treeffer
medlemsstaterne de nodvendige
Sforanstaltninger til sikring af, at
produktion, indsamling og transport af
farligt affald samt sddant affalds
oplagring og behandling sker pd
betingelser, der tilvejebringer optimal
beskyttelse af miljoet og menneskers
sundhed samt sikkerhed for operatorer,
anleeg og enkeltpersoner, herunder som et
minimum foranstaltninger til sikring af
sporbarhed af og kontrol med alle former
for farligt affald lige fra produktion til det
endelige bestemmelsessted og behorig
risikostyring under dets hdandtering.

Begrundelse
Andringsforslag vedtaget af Parlamentet ved forstebehandlingen (cendringsforslag 52).
Parlamentet lcegger meget stor veegt pd at sikre, at ophcevelsen af direktivet om farligt affald
ikke forer til en scenkelse af beskyttelsesniveauet.

ZEndringsforslag 57

Rédets fzlles holdning
Artikel 15 — stk. 2— afsnit ¢ a (nyt)

Radets feelles holdning Andringsforslag

ca) Fortynding af affald udelukkende ved
blanding med henblik pa at omgd greenser
eller begreensninger i anden lovgivning
eller kriterier for modtagelse af affald i
tilladelser forbydes.

Begrundelse

Radet anforte, at forbuddet mod blanding af farligt affald ogsd geelder for fortynding af
farligt affald. Definitionen skal imidlertid preeciseres yderligere med hensyn til forbuddets
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praktiske betydning.
Zndringsforslag 58

Rédets fzlles holdning
Artikel 15 — stk. 2 a (nyt)

Radets feelles holdning Andringsforslag

2a. Medlemsstaterne tilskynder til, at
farlige bestanddele i alle affaldsstromme
adskilles, inden de indgar i en
nyttiggorelsesproces.

(Genindscettelse af cendringsforslag 54 fra forstebehandlingen)
Begrundelse

Adskillelsen af farlige bestanddele i muligt omfang forbedrer mulighederne for nyttiggorelse.
Farlige bestanddele bor udtages af den okonomiske cyklus og ikke kontaminere nye produkter
efter nyttiggorelsen.

Zndringsforslag 59
Jill Evans og Caroline Lucas

Rédets fzlles holdning
Artikel 18 —stk. 1 —litra b

Radets feelles holdning Andringsforslag
b) at olieaffald behandles 1 henhold til b) olieaffald behandles 1 henhold til artikel
artikel 10 og 11 3a og 10, idet genvinding sd vidt muligt
foretreekkes

(Delvis genindscettelse af cendringsforslag 56 fra forstebehandlingen)
Begrundelse

I overensstemmelse med den eksisterende lovgivning og EU's madl om at blive et
"genanvendelsessamfund" bor det udtrykkeligt anfores, at genvinding af olieaffald
foretreekkes. Denne cendring vil sikre, at der gives fortrinsret til materiel genanvendelse af
olieaffald til trods for ophcevelsen af direktivet om olieaffald. Dette ville veere i
overensstemmelse med EU's mdl om at blive et "genanvendelsessamfund".
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Andringsforslag 60

Rédets fzlles holdning
Artikel 18 — stk. 3

Radets feelles holdning

3. Hvis olieaffald efter national
lovgivning er omfattet af krav om
regenerering, kan medlemsstaterne
fastscette, at sadant olieaffald skal
regenereres, hvis det er teknisk muligt, og
hvor artikel 11 eller 12 i forordning (EF)
nr. 1013/2006 finder anvendelse, kan de
begranse grenseoverskridende overforsel
af olieaffald fra deres omrade til
forbraendings- eller medforbraendingsanlaeg
for at prioritere regenerering af olieaffald.

Andringsforslag

3. Sdfremt de tekniske. okonomiske og
organisatoriske betingelser muliggor
dette, skal medlemsstaterne treeffe de
nodvendige foranstaltninger for, at
bortskaffelse af olieaffald sa vidt muligt
sker ved genanvendelse. Som folge heraf
kan medlemsstaterne, hvor artikel 11 eller
12 1 forordning (EF) nr. 1013/2006 finder
anvendelse, begrense granseoverskridende
overforsel af olieaffald fra deres omrade til
forbraendings- eller medforbreendingsanlaeg
for at prioritere regenerering af olieaffald.

(Andringsforslag, som folger af genindscettelsen af cendringsforslag 56 fra
forstebehandlingen)

Begrundelse

1 overensstemmelse med den eksisterende lovgivning og EU's mal om at blive et
"genanvendelsessamfund" bor det udtrykkeligt anfores, at genvinding af olieaffald
foretreekkes. Nar dette er et feellesskabskrav, er der ikke lcengere behov for krav fra
medlemsstaterne. Prioriteten, der er tildelt regenerering af olieaffald i direktiv 75/439, bor
bibeholdes. I betragtning af det stigende behov for olie samtidig med, at ressourcen
udtommes mere og mere, er det nodvendigt at gore brug af en hvilken som helst kilde, der er
til radighed. Oliens globale vigtighed gor, at fastholdelsen af denne prioritet om regenerering

er en presserende sag.
Zndringsforslag 61

Rédets fzlles holdning
Artikel 19

Radets feelles holdning

Bioaffald

Medlemsstaterne treeffer, ndr det er
relevant, foranstaltninger i henhold til
artikel 10 og 11 for at fremme:

a) scerskilt indsamling af bioaffald

RR\720182DA.doc

Andringsforslag

Indsamling og anvendelse af bioaffald

1. Indsamling af bioaffald hjemme eller i
lokale eller regionale bioaffaldsanlceg
skal prioriteres.

2. Til implementering af mdlscetningerne i
artikel 1 skal medlemsstaterne inden ...*
udvikle et system for scerskilt indsamling
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b) behandling af bioaffald, der lever op til
et hajt miljobeskyttelsesniveau

¢) anvendelse af miljoforsvarlige
materialer, som er fremstillet af bioaffald.

Kommissionen foretager en vurdering af
handteringen af bioaffald med henblik pa
at foreleegge et forslag, hvis det er
relevant.

af bioaffald.

Til brug for fremstilling af miljomcessigt
sikre materialer af bioaffaldet skal der i
overensstemmelse med
forskriftsproceduren med kontrol, som
neevnt i artikel 36, stk. 2, vedtages
minimumskrav for sikkerhed for
indsamling og behandling samt miljo- og
kvalitetskriterier inkl. greensevcerdier for
forurenere.

Kommissionen skal inden ...* fremleegge
et lovgivningsforslag om minimumsmal
for scerskilt indsamling af bioaffald.

* Tre dr efter dette direktivs ikrafttreeden.

Begrundelse

Europa-Parlamentets cendringsforslag 112 ved forstebehandlingen.

Bioaffald spiller en veesentlig rolle for reducering af metanemissioner. Endvidere er
indsamlingen af bioaffald med til at beskytte de ressourcer, som ellers ville veere blevet brugt
til det formal. Indsamling af bioaffald bor prioriteres.

Zndringsforslag 62

Rédets felles holdning
Artikel 19 a (ny)

Radets feelles holdning
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Andringsforslag

Artikel 19a
Behandling af bioaffald

1. Inden bioaffald spredes ud over
jordoverflader, skal producenter og ejere
behandle affaldet sdledes, at det er sikkert
for menneske-, dyre- og plantesundhed.
Dette skal ogsd geelde for affald, der er
produceret af restauranter og catering
virksomheder, hvor bestemmelserne i

forordning nr. 1774/2002/EF for
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affaldshandtering ikke finder anvendelse.

2. Kommissionen skal i henhold til
forskriftsproceduren med kontrol jf.
artikel 36, stk. 2, vedtage
gennemforelsesforanstaltninger, der
angiver minimumskrayv for kontrol af
sikkerheden for menneske-, dyre- og
plantesundhed.

3. For at sikre, at spredning af bioaffald
pd jordoverflader bliver udfort pd en
miljorigtig mdde, skal Kommissionen jf.
Jorskriftsproceduren med kontrol, iht.
artikel 36, stk. 2, vedtage
gennemforelsesforanstaltninger, som
angiver de miljo- og kvalitetskriterier, der
skal overholdes for at mdtte sprede
bioaffald pa jordoverflader, som bruges til
landbrug, skovdrift eller
hortikultur/havebrug, og som md anses
for at veere ophart med at veere affald.

4. De i artikel 3 anforte
gennemforelsesforanstaltningerne skal
som minimum indeholde obligatoriske
veerdier for tungmetaller, fysisk
forurenende stoffer og indhold af
levedygtige fro og dele af planter, der er i
stand til at spire, samt en liste over
velegnede kildematerialer.

5. Kriterierne skal tage hensyn til en
hvilken som helst risiko, der mdtte
forekomme for miljoskadelig anvendelse
eller eksport af bioaffald og skal ligge pda
et niveau, der sikrer et hojt
beskyttelsesniveau for den menneskelige
sundhed og for miljoet.

Begrundelse

Europa-Parlamentets cendringsforlag 112 fra forstebehandlingen. Bioaffald spiller en
veesentlig rolle i reduktionen af metanemissioner. Desuden bidrager indsamlingen af
bioaffald til beskyttelse af ressourcer, som ellers ville veere blevet brugt til dette formal.
Indsamling af bioaffald bor prioriteres.
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Andringsforslag 63

Rédets fzlles holdning
Artikel 19 b (ny)

Radets feelles holdning Andringsforslag

Artikel 19b
Kontrol

1. For at kunne kontrollere overholdelsen
af kravene i artikel 19, litra a, skal
medlemsstaterne sikre sig, at der er
etableret kvalitetssikringssystemer, og at
disse anvendes.

2. Medlemsstaterne skal drage omsorg
for, at der med jeevne mellemrum
gennemfores kontrol for skadelige stoffer.

Begrundelse

Europa-Parlamentets cendringsforslag 112 fra forstebehandlingen. Bioaffald spiller en
veesentlig rolle i reduktionen af metanemissioner. Desuden bidrager indsamlingen af
bioaffald til beskyttelse af ressourcer, som ellers ville veere blevet brugt til dette formal.
Indsamling af bioaffald bor prioriteres.

ZEndringsforslag 64

Rédets fzlles holdning
Artikel 19 ¢ (ny)

Radets feelles holdning Andringsforslag

Artikel 19¢
Kokkenaffald

Indsamling af ubehandlet kokkenaffald til
foderbrug skal forbydes. Kokkenaffald
skal verificerbart elimineres af godkendte
foretagender, steriliseres og bortskaffes pa
sikker vis ved hjeelp af passende
aktiviteter. Anvendelse af kokkenaffald til
grisefoder kan kun godkendes af
medlemsstaterne, sdfremt det kan
dokumenteres, at man har kunnet
overvdge sikker indsamling, sterilisering
og overholdelse af de ovrige bestemmelser

PE400.588v02-00 48/62 RR\720182DA.doc

DA



i forordning nr. 1774/2002/EF.

Begrundelse

Europa-Parlamentets cendringsforslag 98/113 fra forstebehandlingen. Anvendelsen af
ubehandlet affald fra centralkokkener og catering foretagender til foderbrug udgor en
gevaldig sygdomsrisiko. Uden et reguleret og overvdget affaldshandteringssystem er et
foderforbud umuligt. Anvendelse af kontrollerbart steriliseret kokkenaffald til foderbrug skal
kunne godkendes under streng overvagning af betingelsernes overholdelse, saledes at ulovlig

fodring med ubehandlet kokkenaffald undgds.

ZEndringsforslag 65

Rédets fzlles holdning
Artikel 20 — stk. 5 a (nyt)

Radets feelles holdning

Andringsforslag

5a. Alle anlceg, der behandler farligt
affald, skal veere i besiddelse af en
tilladelse, der skal angive en beskrivelse af
de planlagte foranstaltninger for at sikre,
at anleegget er konstrueret, udstyret og
drevet pd en made, der tager hensyn til de
affaldskategorier, der behandles, og de
risici, der er forbundet hermed.

Tilladelsen, der udstedes af den
kompetente myndighed, skal angive:

- a) meengder og kategorier for det affald,
der kan behandles;

- b) de tekniske krav til
affaldsbehandlingsaktiviteterne for at
sikre optimal miljomcessig beskyttelse og
for at sikre et hojt sikkerhedsniveau.

Nar en operator af en ikke-farlig
affaldsbehandlingsvirksomhed
planleegger en cendring, sdledes at farligt
affald behandles, skal dette anses som en
veesentlig cendring jf. artikel 2, stk. 10,
litra b, i direktiv 96/61/EF, og artikel 12,
stk. 2, skal finde anvendelse.

Begrundelse

Tilladelser, der gives til sddanne virksomheder, der behandler farlig affald, skal tage hensyn
til de scerlige forhold, der gor sig geeldende for sadant affald, og de risici, der er forbundet
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med behandlingen deraf. Ingen undtagelser skal tillades. Andringsforslag 58, som blev
vedtaget ved forstebehandlingen, vedrorte dette krav.

Andringsforslag 66

Rédets fzlles holdning

Artikel 21
Radets feelles holdning Andringsforslag
Medlemsstaterne kan undtage anleg og Medlemsstaterne kan undtage anleg og
virksomheder fra kravet i artikel 20, stk. 1, virksomheder fra kravet i artikel 20, stk. 1,
i forbindelse med falgende operationer: 1 forbindelse med bortskaffelse af deres
eget ikke-farlige affald pa
produktionsstedet.

a) bortskaffelse af deres eget ikke-farlige
affald pd produktionsstedet eller

b) nyttiggorelse af affald.

(Delvis genfremscettelse af cendringsforslag 161 fra forstebehandlingen.)
Begrundelse

Det er uacceptabelt at give medlemsstaterne en generel mulighed for at se bort fra kravet om

tilladelser for affaldsbehandlingsvirksomheder, selv for farligt affald.
ZEndringsforslag 67

Rédets fzlles holdning
Artikel 22 — stk. 1 — afsnit 2 a (nyt)

Radets feelles holdning Andringsforslag

Der skal ikke gores nogen undtagelser i
forbindelse med behandlingen af farligt

affald.

(Delvis genfremscettelse af cendringsforslag 161 fra forstebehandlingen i cendret form.)
Begrundelse

Behandling af farligt affald skal altid krceve en tilladelse.
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Andringsforslag 68

Rédets fzlles holdning
Artikel 22 — stk. 2

Radets feelles holdning

2. Ud over de almindelige regler i stk. 1
fastleegger medlemsstaterne scerlige
betingelser for undtagelser vedrorende
farligt affald, herunder aktivitetstyper,
samt ethvert andet nodvendigt krav, der
skal overholdes i forbindelse med
forskellige former for nyttiggorelse, og,
hvor det er relevant, greenseveerdier for
indholdet af farlige stoffer i affaldet og

emissionsgreenseveerdier.

Andringsforslag

udgar

(Genfremscettelse af cendringsforslag 188 fra forstebehandlingen.)

Begrundelse

Behandling af farligt affald skal altid krceve en tilladelse.

Zndringsforslag 69

Rédets fzlles holdning
Artikel 23 — stk. 1 a (nyt)

Radets feelles holdning

Andringsforslag

Eksisterende dokumentation hos de
kompetente myndigheder vil, hvor det er
muligt, blive brugt til at fremskaffe
relevante oplysninger til denne
registreringsproces, sdledes at
bureaukratiet mindskes mest muligt.

Begrundelse

Selvforklarende cendringsforslag, der blev vedtaget under forstebehandlingen af
cendringsforslag 163 for at undgda administrativt dobbeltarbejde.
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Andringsforslag 70

Rédets fzlles holdning
Artikel 24 — stk. 4 a (nyt)

Radets feelles holdning

Andringsforslag

4a. Minimumstandarder vedtaget under
denne artikel skal ikke anses som
feellesskabslovgivning jf. forste led i
artikel 12, stk. 1, litra c, i forordning nr.
1013/2006/EF.

Begrundelse

Denne artikel blev tilfajet med den feelles holdning, men er tvivisom i forbindelse med eksport
af affald over landegreenser. Nar affald eksporteres med henblik pa behandling, kan der gores
indsigelse imod det under henvisning til forordningen om eksport af affald, hvis standarderne
pa det anleeg, affaldet eksporteres til, er lavere end i oprindelseslandet. Dette er dog ikke
lecengere muligt, hvis der eksisterer standarder pd feellesskabsniveau. Der er ingen grund til at
udelukke disse begrundelser for at gore indsigelse, hvis sadanne minimumsstandarder er

fastlagt via komitologiproceduren.

ZEndringsforslag 71

Rédets fzlles holdning
Artikel 26 — stk. 1 — afsnit 1

Radets feelles holdning

1. Medlemsstaterne udarbejder senest den
... affaldsforebyggelsesprogrammer i
overensstemmelse med artikel 1 og 11.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne treeffer i
overensstemmelse med artikel 1, 3a og 7a
alle nodvendige foranstaltninger for at
stabilisere deres samlede produktion af
affald. Ved stabilisering forstds ingen
yderligere stigning i produktionen set i
forhold til stabiliseringsperiodens
begyndelse. Som et forste skridt
udarbejder medlemsstaterne senest den ...
affaldsforebyggelsesprogrammer 1
overensstemmelse med samme artikler.

Begrundelse

Andringsforslaget er baseret pd et cendringsforslag, som Parlamentet fremsatte ved
forstebehandlingen (cendringsforslag 69), samt pa nye oplysninger. Parlamentet leegger
meget stor veegt pd vedtagelse af mal for forebyggelse og genanvendelse af affald.
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Zndringsforslag 72

Rédets fzlles holdning
Artikel 26 — stk. 3 og 4

Radets feelles holdning

3. Medlemsstaterne fastlaegger de relevante
specifikke kvalitative eller kvantitative
benchmarks for
affaldsforebyggelsesforanstaltninger, der
vedtages for at overvdge og vurdere
resultaterne af foranstaltningerne, og kan
fastleegge andre specifikke kvalitative
eller kvantitative mal og indikatorer end
dem, der er neevnt i stk. 4, med samme
formadil.

4. Indikatorer for
affaldsforebyggelsesforanstaltninger kan

vedtages efter proceduren i artikel 36, stk.
3.

Andringsforslag

3. Medlemsstaterne fastlaegger de relevante
specifikke kvalitative og kvantitative mal
inden for rammerne af programmer, der
som mindstemadal har en stabilisering af
affaldsproduktionen senest i 2012 og
derudover en betydelig nedbringelse af
affaldsproduktionen senest i 2020 i
overensstemmelse med artikel 7a.

Begrundelse

Andringsforslaget er baseret pad et cendringsforslag, som Parlamentet fremsatte ved
forstebehandlingen (cendringsforslag 69), samt pd nye oplysninger. Parlamentet lcegger
meget stor veegt pd vedtagelse af mal for forebyggelse og genanvendelse af affald.

Zndringsforslag 73

Rédets felles holdning
Artikel 26 — stk. 5

Radets feelles holdning
5. Kommissionen udarbejder retningslinjer

med henblik pa at bistd medlemsstaterne i
udarbejdelsen af programmerne.
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Andringsforslag

5. Kommissionen tilvejebringer et system
til udveksling af oplysninger om bedste
praksis for sa vidt angar
affaldsforebyggelse og udarbejder
retningslinjer med henblik pé at bista
medlemsstaterne I udarbejdelsen af
programmerne.
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Begrundelse

Andringsforslaget blev fremsat ved forstebehandlingen (cendringsforslag 69). Et sadant
system ville gore det muligt for myndighederne at lade sig inspirere af foranstaltninger, der
har vist sig at veere effektive i en anden medlemsstat.

ZEndringsforslag 74
Rédets fzlles holdning
Artikel 27

Radets feelles holdning Andringsforslag
Medlemsstaterne sikrer, at Medlemsstaterne evaluerer
affaldshandteringsplaner og affaldsforebyggelsesprogrammerne med
affaldsforebyggelsesprogrammer jeevne mellemrum og reviderer dem
evalueres mindst hvert sjette ar og mindst hvert femte dr. Det Europceiske
revideres, ndr det er relevant. Miljoagentur medtager i sin drsrapport en

evaluering af fremskridtene i forbindelse
med feerdiggorelsen og gennemforelsen af
disse programmer.

Begrundelse

Det er nodvendigt at inddrage Det Europeiske Miljoagentur for at bista Kommissionen og
Parlamentet med at folge, hvad der foregdr pa stedet. Medlemsstaterne kan let unddrage sig
overvagning ved blot at forsinke indsendelsen af deres rapporter til Kommissionen. I henhold
til direktiv 91/692/EQF skal medlemsstaterne indsende deres regelmcessige rapporter om det
geeldende affaldsdirektiv pr. 30. september 2004. Pr. 31. december 2004 havde kun 9
medlemsstater opfyldt denne forpligtelse, nemlig Tyskland, Danmark, Greekenland, Finland,
Portugal, Sverige, Den Tjekkiske Republik, Slovenien og Slovakiet. Genfremscettelse af
cendringsforslag 71 fra forstebehandlingen.

ZEndringsforslag 75

Rédets fzlles holdning

Artikel 29 a (ny)

Radets feelles holdning Andringsforslag
Artikel 29a
Supplerende foranstaltninger

Senest den ...* udarbejder Kommissionen
en rapport med henblik pad at overveje
Joranstaltninger, som kan bidrage til en
mere effektiv gennemforelse af mdlene i
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artikel 1 og 11. Rapporten foreleegges
Europa-Parlamentet og Rddet senest seks
mdneder efter dens feerdiggorelse ledsaget
af forslag, hvor det er relevant.

Rapporten skal navnlig behandle:
a) om bilag 11 bor cendres for at

i) udelade tilfeelde, hvor operationer, der
er beskrevet i bilaget, ikke forer til en
tilstreekkelig hoj andel af affald, der tjener
et nyttigt formdl, til at veere i
overensstemmelse med mdlet i artikel 1

ii) identificere tilfeelde, hvor den andel af
affald, som anvendes, i modscetning til
den andel, der bortskaffes som led i en
nyttiggorelsesoperation, bor fastscettes for
at sikre, at mdlet i artikel 1 gennemfores

iii) fastscette en anden eller andre
virkningsgrader i forbindelse med
nyttiggorelsesoperation R 1

iv) tilpasse referencer under hensyn til
den tekniske og videnskabelige udvikling;

b) om bilag I bor cendres for at

i) tilfoje operationer, der er slettet fra
bilag 11

ii) tilpasse referencer under hensyn til den
tekniske og videnskabelige udvikling; og

¢) om fastscettelse af mindstestandarder
for scerlige bortskaffelses- eller
nyttiggorelsesoperationer vil bidrage til
madlene i artikel 10.

Kravet om forelceggelse af denne rapport
hindrer ikke Kommissionen i at forelcegge
forslag i mellemtiden.

* To dr efter dette direktivs ikrafitreeden.

Begrundelse

Genfremscettelse af cendringsforslag 61 fra forstebehandlingen. Forslaget omfatter en rcekke
henvisninger til udvalgsproceduren, hvilket gor flere vigtige omrdder til genstand for cendring
uden passende kontrol. Dette cendringsforslag afhjeelper dette ved at krceve, at Kommissionen
afleegger rapport om flere vigtige omrdder med henblik pd senere at foreleegge nye forslag
herom, som skal behandles af Europa-Parlamentet og Radet. Kommissionen md allerede have
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specifikke forslag i tankerne om de omrdder, hvor den har foreslaet udvalgsprocedurer, og
den bor derfor veere i stand til at foreleegge dem hurtigt. Dette bor ikke hindre cendringer i
mellemtiden, idet cendringsforslaget gor det klart, at Kommissionen kan forelcegge sine egne

forslag i mellemtiden.

ZEndringsforslag 76

Rédets fzlles holdning
Artikel 32 — stk. 1

Radets feelles holdning

1. Anleg og virksomheder som naevnt i
artikel 20, stk. 1, producenter af farligt
affald og anleg og virksomheder, der
indsamler eller transporterer farligt affald
som erhvervsmassig aktivitet eller
fungerer som forhandlere eller maeglere 1
forbindelse med farligt affald, forer et
register med angivelse af mangde, art og
oprindelse samt, nar det er relevant,
bestemmelsessted, indsamlingshyppighed,
transportméde og patenkt

behandlingsmetode for affaldet og stiller pa

anmodning disse oplysninger til radighed
for de kompetente myndigheder.

Andringsforslag

1. Anleg og virksomheder som navnt i
artikel 20, stk. 1, producenter af farligt
affald og anleg og virksomheder, der
indsamler eller transporterer farligt affald
som erhvervsmassig aktivitet eller
fungerer som forhandlere eller maeglere 1
forbindelse med farligt affald, forer et
kronologisk register med angivelse af
mangde, art og oprindelse samt, nar det er
relevant, bestemmelsessted,
indsamlingshyppighed, transportméde og
patenkt behandlingsmetode for affaldet og
stiller pA anmodning disse oplysninger til
radighed for de kompetente myndigheder.

Begrundelse

Andringsforslag vedtaget af Parlamentet ved forstebehandlingen (cendringsforslag 74).
Parlamentet lcegger meget stor veegt pd at sikre, at ophcevelsen af direktivet om farligt affald
ikke forer til en scenkelse af beskyttelsesniveauet.

Zndringsforslag 77

Rédets fzlles holdning
Artikel 32 — stk. 2

Radets feelles holdning

2. Hvad angar farligt affald opbevares
registret i mindst tre dr; anleg og
virksomheder, der transporterer farligt
affald, skal dog kun opbevare registret i
mindst tolv mdneder.
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Andringsforslag

2. Hvad angar farligt affald opbevares
registret i mindst fem dr.
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Dokumentation for, at hdndteringen er
udfort, foreleegges pd anmodning af de
kompetente myndigheder eller en tidligere
indehaver.

Dokumentation for, at handteringen er
udfort, foreleegges pad anmodning af de
kompetente myndigheder eller en tidligere
indehaver.

Medlemsstaterne skal sikre sig, at de
nationale kompetente myndigheder forer
et register over alle virksomheder, der
refereres til i kapitel 1V, og de kan
paleegge disse virksomheder at afleegge
rapporter.

(Genfremscettelse af cendringsforslag 74 fra forstebehandlingen)

Begrundelse

Andringsforslag vedtaget af Parlamentet ved forstebehandlingen (cendringsforslag 74).
Parlamentet lcegger meget stor veegt pd at sikre, at opheevelsen af direktivet om farligt affald
ikke forer til en scenkelse af beskyttelsesniveauet. Behandling af farligt affald sdvel som
transport af farligt affald er en alvorlig sag. Dokumentation for begge dele skal opbevares i
fem ar, sdledes at der er mulighed for tilstreekkelig sporing. Alle virksomheder, der hdndterer

farligt affald, skal registreres i et register.
ZEndringsforslag 78

Rédets fzlles holdning
Artikel 34 — stk. 4 a (nyt)

Radets feelles holdning
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Andringsforslag

4a. Senest ...* skal Europa-Parlamentet
og Radet pd basis af en rapport fra
Kommissionen, ledsaget af et forslag,
gennemgd formlen for
forbreendingsanleceggene, der refereres til i
bilag II i fodnoten til R1.

Kommissionsrapporten skal udarbejdes pd
basis af angivelser fra medlemsstaterne,
der angiver deres genvindingsanleeg pd
deres territorium, baseret pd formlen i
bilag I i fodnoten til R1.
Kommissionsrapporten skal vise, om
formlen har haft den forventede effekt og
har skabt en vigtig tilskyndelse til at bygge
og drive flere forbreendingsanleeg med haj
energieffektivitet.
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For at den kompetente myndighed kan
afgive erklcering om en genvindings- eller
affaldsvirksomhed pd basis af formlen i
bilag Il i fodnoten til R1, skal
virksomhedens operator detaljeret angive,
hvor meget energi der skal kobes til
affaldsbehandlingen samt form og
meengde af den afgivne energi (elektrisk
og termisk).

* To dar efter dette direktivs ikrafttreeden.

Begrundelse

Baseret pa den underliggende malscetning for cendringsforslag 83, som blev vedtaget ved
forstebehandlingen, og som tog sigte pd at slette energieffektivitetsformlen, skulle dette
kompromis frem for alt fore til gennemsigtighed vedrorende klassificering af
forbreendingsanleg og genvindingsanleeg og ogsd undersoge pad formlen for at se, om den
onskede effekt var blevet opndet.

ZEndringsforslag 79

Rédets fzlles holdning
Artikel 35 — stk. 1 — afsnit 1

Radets feelles holdning Andringsforslag
1. Kommissionen kan udarbejde 1. Kommissionen kan udarbejde
retningslinjer for fortolkningen af retningslinjer for fortolkningen af
definitionerne af nyttiggerelse og definitionerne af nyttiggerelse og
bortskaffelse i artikel 3, nr. 14) og 18). bortskaffelse.
Begrundelse

1 artikel 20, stk. 4, stdr der, at "i tilladelser, der omfatter energiudnyttelse, stilles hoj
virkningsgrad som betingelse.” Sdledes bar en energieffektivitetsformel offentliggores som
teknisk retningslinje, der skal anvendes pa ALLE forbreendingsanlceg, uanset om de er
godkendt til genvinding eller bortskaffelse.

Andringsforslag 80

Rédets fzlles holdning
Bilag I — punkt d 7

Radets feelles holdning Andringsforslag

D 7 Dumpning i havet, herunder udgar
nedgravning i havbunden
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Begrundelse

Europa-Parlamentets cendringsforslag ved forstebehandlingen. At udlede eller dumpe affald i
havet bor forbydes, fordi det pd lang sigt er usikkert.

BEGRUNDELSE

Ved forstebehandlingen vedtog Europa-Parlamentet en reekke vigtige a@ndringer til
direktivudkastet. Det vil nu insistere pé, at de kommer igennem ved andenbehandlingen.

Vigtige @ndringer i denne kategori var indferelsen af mal for nyttiggerelse og
affaldsforebyggelse samt Parlamentets krav om at gere et affaldshierarki med fem niveauer til
generel regel.

Rédet har slettet enhver henvisning til mal, men ordfereren har efter at have rddfert sig med
Kommissionen genfremsat Parlamentets @ndringer 1 @ndret form. Andringerne skal gore
teksterne mere acceptable for Radet og, for sa vidt angar affaldsforebyggelsesmalet og mélet
for genanvendelse af industriaffald, sikre, at der tages hensyn til nedvendigheden af at arbejde
videre pd et palideligt statistisk grundlag. Efter ordfererens og udvalgets opfattelse ville det
veaere forkert at forpasse denne lejlighed til at sikre, at det foreliggende direktiv leverer mere
end en rekke definitioner. Det er vesentligt at etablere en reel forbindelse mellem direktivet
og de niveauer for genanvendelse og forebyggelse, der tilstraebes i temastrategien for
affaldsforebyggelse. Uden maél eksisterer der ikke nogen reel forbindelse.

Parlamentet og Réadet vil uden tvivl ogsa vere uenige om, hvorledes affaldshierarkiet med
fem niveauer og de eventuelle undtagelser herfra skal anvendes. Parlamentet onsker, at
affaldshierarkiet skal anvendes som "generel regel", medens Radet foretrackker ordene
"vejledende princip". Ordfereren foler sig ikke overbevist om, at nuanceforskellene mellem
de to udtryk lokalt i kampens hede altid vil blive opfattet . Det afgerende er, at det klart skal
fremgd af direktivet, at afvigelser fra hierarkiet ikke kan finde sted tilfeldigt, men skal forega
som led i en struktureret proces. Parlamentets oprindelige @ndringsforslag gjorde
afvigelsesprocessen unedigt kompliceret. Ordfereren har derfor forenklet den efter det
princip, at de nationale procedurer for inddragelse af borgerne skal finde anvendelse.

Et vigtigt formal med direktivet er at sl fast, hvad forskellen er mellem "nyttiggerelse" og
"bortskaffelse" af affald, eftersom Domstolen har rejst tvivl om spergsmalet. Blandt de
@ndringer, der vedtoges ved forstebehandlingen, figurerer en definition pa "nyttiggerelse",
der udvider konceptet til ligeledes at omfatte energi fra affaldsanlaeg, som opfylder visse
energieffektivitetskriterier, mens @ndringsforslag fra ferstebehandlingen, der ikke gik ind for
at udvinde energi fra affald, ikke blev vedtaget. Der blev dog vedtaget et &ndringsforslag om
at slette formlen til beregning af virkningsgraden i bilag II. Denne ville have udgjort en
maélestok til bestemmelse af, hvilke former for energiudvindelse fra affaldsanleg der kunne
betegnes som "nyttiggerelse".

Ordfereren mener, at energi fra affaldsanlaeg kan spille en vigtig rolle i forbindelse med
bortskaffelse af restaffald, der ellers ville ende i et deponeringsanlaeg. Hun ser ogsé affald
som et potentielt veesentligt breendstof pa et tidspunkt, hvor EU stér over for en energikrise og
1 stadig hejere grad er athangig af usikre udenlandske braendstofkilder. Vores affald er i det
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mindst produceret her. Det kan anvendes til kraft og varme. Erfaringerne fra en raekke
medlemsstater viser, at udvindelse af energi fra affald supplerer, men ikke erstatter,
genanvendelse. Det ville utvivlsomt vere hensigtsmassigt at anvende en formel til beregning
af virkningsgraden, som nyttiggerelsesanlaeg skal anvende. En sddan formel ville forst og
fremmest udgere et vigtigt incitament til prioritering af energieffektivitet ved opferelse af nye
anleg.

Ordfereren er imidlertid klar over, at nogle af Europa-Parlamentets medlemmer
grundleggende er modstandere af tanken om at udvinde energi fra affaldsanleg, og at de
aldrig ville stemme for @ndringsforslag, der gar i denne retning. Andre
parlamentsmedlemmer, navnlig fra lande, som lige er begyndt pd at lede deres affald bort fra
lossepladser, frygter, at udvinding af energi fra affald kunne blive den fremherskende
affaldshandteringsmetode i deres land, hvilket ville afskraekke fra at investere 1 genbrug,
genanvendelse og forebyggelse.

Det er her, at Parlamentets insisteren pa vedtagelse af genanvendelses- og forebyggelsesmal
er sa vigtig. Medlemsstaterne ensker, at Europa-Parlamentets medlemmer anerkender, at
udvinding af energi fra affald kan defineres som nyttiggerelse. For at opna dette er de nedt til
at forstd, at Europa-Parlamentets medlemmer kun vil stemme for, HVIS de har sikkerhed for,
at genanvendelses- og forebyggelsesmal medtages i direktivet. Sddanne mal udger en
forsikring imod energiudvinding fra affald som den fremherskende affaldshédndteringsmetode.

Ved forstebehandlingen vedtog Parlamentet forbedringer til Kommissionens forslag om at
omdanne korrekt handteret affald til et genbrugsprodukt. Det var magtpéliggende for
parlamentsmedlemmerne at understrege behovet for lovgivningsmaessige forslag om
"affaldsfasens opher" indeholdende specifikationer vedrerende kompost, granulater, papir,
glas, metal, udtjente dek og affaldstekstiler. I alle disse tilfelde ville en klarleggelse af,
hvilke regler der finder anvendelse, i hgj grad fremme genanvendelse. Det ma beklages, at
Rédet mistede modet pd dette punkt og henviste spergsmaélet til betragtningerne. Ordfereren
onsker, at der snarest iverksattes konkrete foranstaltninger, og har derfor indsat emnet 1 selve
direktivet.

Rédet har udvist dristighed med hensyn til biprodukter og har indfejet en definition i artikel 4.
Lobbyisterne ved Parlamentet har meget forskelligartede opfattelser af spergsmalet.
Ordfereren mener, at det er vigtigt at gribe chancen for at fi fastlagt en definition i stedet for
at udsatte det pa ubestemt tid.

Direktivet integrerer de geldende direktiver om farligt affald og olieaffald. En raekke kolleger
har udtrykt bekymring med hensyn til, om der er for mange aspekter i det geldende direktiv
om farligt affald, som ikke medtages 1 rammedirektivet om affald. Ordfereren har for at
imedegd dette foreslaet at genfremsatte nogle af de &ndringsforslag, der blev fremsat ved
forstebehandlingen. I direktivets indledende fase sa det ud, som om det risikerede at skade
sektoren for regenerering af olieaffald, men ordfereren mener, at spergsmalet er korrekt
behandlet i den fzlles holdning. Ordfereren hilser med tilfredshed Radets tekst om bioaffald
og henleder opmerksomheden pa en rekke mindre tilfgjelser, som hun finder nedvendige for
sa vidt angar producentansvar.

Det er ordfererens hab, at det direktiv, der bliver det endelige resultat, vil vere tilstrekkelig
klart til at forhindre yderligere klager til EF-Domstolen. Sikker og beredygtig
affaldshandtering er et omréde, der er vigtigt for os alle. Vi mé virkelig forsoge at gore det
ordentligt denne gang.
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