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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o budoucnosti mladych zemédélcii v ramci soucasné reformy SZP
(2007/2194(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. ledna 2001 o situaci a budoucnosti mladych
zemé&d¢€lct v Evropské unii!,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005 ze dne 20. zati 2005 o podpoie pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)?,

— s ohledem na Lisabonskou strategii, jejimz cilem je vytvofit z Evropy do roku 2010
nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomiku na svéte,

— s ohledem na vysledek vetejného slySeni, které se konalo v Evropském parlamentu dne
26. unora 2008,

— s ohledem ¢lanek 45 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova (A6-0182/2008),

A. vzhledem k prvenstvi, které se v rdmci Goteborské strategie ptiznava
konkurenceschopnosti a udrzitelnosti evropského hospodafstvi, a vzhledem ke klicové
uloze, kterou mohou hrat v uspé€Sném dosazeni tohoto prvenstvi mladi podnikatelé
v zemedélstvi,

B. vzhledem k evropskému modelu multifunkéniho zemédé€lstvi a jeho schopnosti dosahnout
udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti na zaklad€ rozsiteni zemédélskych podnikd,

C. vzhledem k tomu, ze diky postupu reformy SZP se oteviely nové ptilezitosti ohledné
mnoha hledisek tykajicich se podpory mladych zemédé€lct pii zahajovani Cinnosti a
rozvoji podniki, nicméné tyto ptilezitosti jsou v ramci Evropy nerovnomérné rozlozeny,
coz stézuje strategicky piistup SpoleCenstvi,

D. vzhledem k tomu, Ze podle udaji Eurostatu z roku 2003 existuje v Evropské unii pouze
7 % zemédéElel mladsich 35 let a ze toto procento déle klesa, zatimco produkce potravin
se musi nadale zvySovat; lituje toho, ze postrada aktualni a vyCerpavajici informace
statistického charakteru tykajici se poctu mladych zemédélci a jejich postaveni
v evropském zeméd¢lstvi,

E. vzhledem k tomu, Ze nastavajici revize spolecné zeméd¢lské politiky (,,kontrola stavu‘),
nabizi ptileZitost, jak 1épe zaméfit podpory mladym zeméd€lciim, aby se tak zabranilo
jejich nevyuziti,

! Uf vést. C 262, 18.9.2001, s. 153.
2 Ut. vést. L 277, 21.10.2005, s. 1.
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F. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné nabizet mladym zemé&d¢lciim udrzitelné a Zivotaschopné
podniky a prostiedi za Gi€elem feSeni otazek, jeZ se tykaji potravinové a energetické
bezpecnosti Evropské unie, ristu a zaméstnanosti ve vSech venkovskych oblastech
Evropy, stejné jako dlouhodob¢ udrzitelného fizeni venkovskych oblasti,

G. vzhledem k tomu, Ze je nutné zaujmout multifunk¢ni ptistup a ze je zapotiebi zabezpecit
zejména takovou politiku, ktera bude podporovat mladé zemédélce,

H. vzhledem k tomu, ze pro venkovskeé oblasti je zasadni, aby se mladi lidé podileli na
vlastnictvi zeméd¢lskych podnikili, nebot’ zemédé€lstvi je ve vétsing téchto oblasti stale
zakladem hospodaiské ¢innosti a socialni struktury,

I. vzhledem k tomu, Ze se zd4 nezbytné a naléhavé zavést evropskou strategii podpory
vzdélavani a odborné ptipravy mladych zemédélct, co se tyce metod podnikéni,

J. vzhledem k velké dynamicnosti mladych podnikatelt pii rozhodovani, jejich odhodlani
podstupovat rizika, schopnosti usilovat o sou¢innost, komplementaritu a o takové varianty
planovani, které maji vysoky inovacni potencial a které presahuji béZznou zemédélskou
praxi,

K. vzhledem k tomu, Ze 1 kdyz né€které politiky zaméfené na mladé podnikatele ptispivaji ke
stimulaci odvétvi evropského zemédélstvi, genera¢ni vymeéna vlastnikli zemédélskych
podniki predstavuje 1 nadale jednu ze zasadnich vyzev v Evropské unii,

L. vzhledem k mnoha doprovodnym obtiZim, jimZ ¢eli mladi zeméd¢€lci v odvétvi
zemé&délstvi, jako jsou vysoké naklady na zahdjeni ¢innosti, vysoké zadluZeni a nedostatek
dostupnych podniki 1 specifické odborné ptipravy; vzhledem k tomu, ze zeméed¢élska
politika klade na podnikatele stale vice pozadavka, pokud jde o jejich odpovédnost
v dal$ich oblastech, zejména v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi, zdravi a dobrych
zivotnich podminek zvifat, bezpe€nosti potravin a udrzovani krajiny,

M. vzhledem k tomu, Ze mladé a dynamické odvétvi zemédélstvi musi tvofit jeden ze
zékladnich prvka pro dosazeni cili stanovenych Lisabonskou strategii,

N. vzhledem k tomu, Ze nové natfizeni o podpote pro rozvoj venkova umozni uskute¢nit
programy, které pokryvaji obdobi do 31. prosince 2013,

O. vzhledem k tomu, Ze 1zemi Evropské unie je z 92 % tvoteno venkovskymi oblastmi,
pfi¢emZ nyni 50 % obyvatelstva Zije ve méstech a 50 % na venkové,

P. vzhledem k tomu, Ze generani vyména je nezbytnd k tomu, aby byla do budoucna
zachovana vysoka jakost evropskych potravin, bezpe€nost potravin a sobéstacnost
Evropské unie,

1. domniva se, Ze jednim z cilii reformy SZP musi byt lepsi zajiSténi generacni vymeény
zemédélct, a ze pro ucely dosazeni tohoto cile se nastroje prvniho pilife a druhého pilite
na podporu udrZitelného zeméd¢€lstvi a na podporu rozvoje venkova z tohoto hlediska
navzajem obzvlasté dobte dopliuji;
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10.

11.

12.

13.

je ptesvédcen, Ze podpora generacni vymény zemédélcil je zasadni k tomu, aby bylo
mozno fesit problémy v oblasti potravin, energetiky, Zivotniho prostfedi a izemniho
planovani, kterym evropské zemé&d¢lstvi Celi a 1 nadale bude celit; je toho ndzoru, Ze
vSechny tyto problémy budou, spolu s pozadavky, jez klade spolecnost, fesitelné pouze
pod podminkou existence silného zeméedélstvi a velkého poctu zemédé€lcti v Unii;

konstatuje, Ze rozsifeni Evropské unie o nové ¢lenské staty posililo kulturni rozmanitost a
rozmanitost produktl a je velkou pftilezitosti ke zvySeni konkurenceschopnosti evropského
zemé&délstvi, a to prostiednictvim zaméfeni se na pribéZznou inovaci a kvalitu produktt

Spolecenstvi a vénovanim vyssi pozornosti vysledktim producentti v tak vyznamné
oblasti, jakou je bezpecnost potravin;

zastava nazor, ze pii stanoveni a uplatiiovani opatieni na podporu mladych zemédélcti je
nutno brat ohled zejména na postaveni mladych zeméd¢€lct v novych ¢lenskych statech;

vyzyva proto Komisi, aby ptedlozila navrhy na zavedeni evropské znacky jakosti, ktera
umozni spotiebitelim snadno rozeznat produkty vyrobené podle piisnych norem
tykajicich se zivotniho prostiedi, dobrych zivotnich podminek zvitat a bezpecnosti
potravin, platnych v Evropé&;

konstatuje, ze v oblasti jakosti musi byt cilem rozmanitost produkce a produkti;

konstatuje, ze zdsadni podminkou pro omlazeni skupiny zeméd¢lskych podnikatelii je
pristup k pozemkim, pficemz poukazuje na jejich vysokou cenu;

domniva se, Ze budoucim cilem SZP musi byt zruseni piekazek, jimZ nyni ¢eli mladi lidé
usilujici o pfistup k zemédélské Cinnosti, pficemz jednou z priorit SZP musi byt generaéni
vymeéna;

dale zada, aby bylo zvySeno usili smétujici k odpovédnému informovani vetejnosti
o evropském zemédélském modelu a jeho piisnych piedpisech v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, dobrych zivotnich podminek zvifat a bezpe¢nosti potravin;

je toho nazoru, ze podpora mladych lidi pfi zakladani ¢i piebirani zemédélskych podniki
je pro rozsifenou EU hlavni cestou k tspéchu;

zdiiraznuje, ze stale pfetrvavaji problémy souvisejici s vysokymi zfizovacimi naklady,
jako jsou prodejni ceny a prondjem zeméedélské pidy a potieba nepfetrzité investovat do
hmotného majetku a lidskych zdrojli za G¢elem dosaZeni lepsi technologické a logistické
urovng, a skutecnost, Ze dosazeni této lepSi irovné spociva nejen v ndkupu vybaveni a
strojt, ale Ze pro takové zlepSeni je zasadni vyzkum a pfistup k jeho vysledktim,;

z4da Komisi, aby podporovala ¢lenské staty pii vytvoreni pozemkové banky zaloZzené na
pozemcich uvolnénych v diisledku pred¢asného odchodu do dichodu; zastava nazor, zZe je
nutno zavést podpory pro spolecné ziskavani strojii a zafizeni, jez maji vysokou cenu a
nizké individualni vyuziti;

vyzyva ke zvyseni ptispévku na zahdjeni ¢innosti, ktery ztstal od doby svého zavedeni
nezménén a ktery ziejmée jiz neodpovida potiebdm zemédélci;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

zdurazituje vyznam pozemkové otdzky v problémech spojenych se zahajenim ¢innosti
mladych zemédélcti a zdda Komisi, aby piezkoumala zna¢né zvyseni ceny pozemkd, jez
vznika ¢astecné diky tlaku ze strany mést a diky spekulacim;

doporucuje zavést nastroje, které¢ umozni davat pii pridélovani zemédélskych pozemkt
prednost mladym zemédélctim, kteti zahajuji svou ¢innost, pted zemédélci, ktefi svou
¢innost rozsifuji, a to pii zohlednéni mechanismu ptred¢asného odchodu do dichodu,
podpory na potizeni pozemku v ptiStim obdobi, mechanismu postupného zahajovani
¢innosti a pronajmu ¢asti pozemki;

piipomind, Ze je zapotiebi zlepSit ti¢innost politik zaméfenych na podporu zahajeni
¢innosti mladych zeméd¢€lct a Ze je dulezité stanovit dalsi prioritni kritéria pro vytvoireni
seznamu piijemcil pii sou¢asném zohlednéni objektivnich faktort;

vyzyva Komisi, aby ve svém navrhu legislativniho textu tykajiciho se ,.kontroly stavu*
navrhla, aby se podpory mladym zeméd¢€lciim, stanovené v pravnich ptedpisech tykajicich
se rozvoje venkova, staly soucasti zdvaznych opatieni v ramci pldnovani ¢lenskych stat,
a aby byly v souvislosti s tim zvySeny pfispévky na zah4ajeni ¢innosti;

domniva se, zZe opatieni na podporu mladych zemédélcti se musi vztahovat i na novacky,
ktefi mohou byt cennym zdrojem obnovy evropského zemédélstvi; konstatuje tedy, ze
podpory musi byt ur€eny piredevs§im novym podnikatelim, nikoli tém, kdo svou ¢innost v
zemedelstvi opousté)i; zdlraziuje, Ze tato opatieni podporujici pirevzeti podniku nemohou
narusit hospodaiskou soutéz mezi nové ptichozimi a potomky zeméd¢lct;

konstatuje, ze k tomu, aby se pfedeslo opousténi znevyhodnénych zemédélskych oblasti,
v souladu s cilem tykajicim se Gzemni soudrznosti Unie, je zvlasté diileZité podporovat
zahajovani ¢innosti mladych zeméd¢€lch v oblastech s trvalym ptirodnim znevyhodnénim,
jako jsou ostrovy ¢i horské oblasti, v nichZ jsou vys$si naklady na vybaveni, vystavbu
budov i dostupnost a v nichz je ¢asto nezbytné diverzifikovat ¢innosti, aby bylo dosazeno
dostatecného stupné Zivotaschopnosti;

vyzyvéa Komisi, aby provedla Setfeni o u¢innosti a hodnoté€ jednotlivych vnitrostatnich
a evropskych opatteni na podporu mladych zeméd¢lct a aby predlozila zpravu k tomuto
tématu k 1. ¢ervenci 2009;

konstatuje, Ze podle ndzoru vétSiny mladych zemédélct jsou investi¢ni podpory a sniZeni
uroku z ptjcek nejucinnéjSimi nastroji pro stimulaci jejich podnikani a pro posileni jejich
postaveni v hospodaiské soutézi; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vénovaly ndlezitou
pozornost podpordm a dotacim;

zada Komisi o vypracovani studie ucinkid vyrobnich prav, prav na jednotnou platbu nebo
prav na piispévek na zahajeni ¢innosti mladych zeméd¢lcii, nebot’ veskeré tyto nastroje
jsou pfi¢inou Castych stietlh mezi generacemi, projevujicich se ztizenym piistupem
mladych lidi, ktefi usiluji o zah4jeni zemédelské cinnosti, k témto praviim; zastava nazor,
ze pokud Komise vyuZije tyto zavéry pii fizeni SZP, miZe to zvysit pocet mladych
podnikateli v zemedélstvi;

konstatuje, Ze za ucelem vétSiho zohlednéni zvySeni nakladii na pievzeti zemédéelského
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

r~r

podniku, stejné jako obtizi spojenych se zahajovanim zemédélské ¢innosti

v problémovych oblastech, je zapotiebi zvysit strop, kterym jsou podpory poskytované
v ramci Spolecenstvi omezeny na ¢astku 55 000 EUR, a dale prodlouzit lhiitu pro
dosazeni souladu s pfedpisy po zahdjeni ¢innosti, a to ze tfi let na pét;

konstatuje, ze ve venkovskych oblastech byva zemédélska ¢innost casto jedinou
hospodarskou ¢innosti, a Ze je tedy nezbytné nejen uplatiiovat pobidky pro zahajeni
¢innosti mladych zemédélct, ale Ze pro zachovani zivotaschopnosti jejich podniki bude
zapotiebi postarat se také o oziveni venkovského prostiedi, a to podporou rovného
piistupu k vetejnym sluzbam (posta, Skola, hromadna doprava, zdravotnické sluzby atd.)
a zachovanim sluzeb vefejnosti (obchod a femesla, zatizeni pro péci o malé déti a starsi
osoby, socidlni a ndjemni bydleni atd.) a spolecenskych zatizeni umoziujicich ptekonat
izolaci (kavarny, kulturni a sportovni stiediska atd.)

zdUraziuje, Ze je na misté rozvijet takové nastroje, které umozni mladym zemédélclim
docasné vzdaleni z jejich podnikil z divodu odbornych stazi, dovolenych, narozeni atd.;

vitd ustanoveni umoznujici podminovat poskytnuti pfispévku na zahajeni Cinnosti
mladych zeméd¢lct, a to 1 ¢innosti ¢aste¢né, dobrovolnym ptedloZzenim podnikatelského
zaméru jakoZto nastroje, ktery v dlouhodobém horizontu umozni rozvoj jejich ¢innosti

v odvétvi zemedélstvi 1 mimo néj, v rdmcei venkovskych oblasti a jejich novych
zemédélskych podniki;

doporucuje, aby rezim opatieni podporujicich zahajovani ¢innosti zahrnoval 1 opatfeni, jez
podporuji zamér vlastnik pronajmout jejich podniky mladym zemédélcim a/nebo
podpory uréené ndjemcim az do desatého roku po zahdjeni ¢innosti;

zduraziuje, ze mladi zeméedé€lci usilujici o zahdjeni ¢innosti maji obtizny piistup

k financovani, a ze je proto uzite¢né zavadét zvyhodnéné Givéry, coz mladym zemédélcim
umozni zdarn€ zavrsit jejich projekty tykajici se zahajeni €innosti, zajistit trvaly charakter
a vyhnout se pfitom pfiliSnému zadluZeni;

konstatuje, Ze z ditvodu vysoké miry zadluZeni a vysokych nakladl na zahajeni ¢innosti
mladi zemédélci velmi obtizné dosahuji dobrého postaveni v hospodaiské soutézi; zada
tedy Komisi a ¢lenské staty, aby nalezly nova feSeni téchto konkrétnich problémd;

domniva se, Ze je na misté podporovat mladé zemédélce zavedenim transparentni,
jednoduché a umirnéné pravni upravy a snizit tak souvisejici naklady;

domniva se tedy, Ze by Clenské staty a regionalni organy mély prozkoumat moZnosti, jak
zavadét ¢i zlepSovat nastroje, které umozni poskytovat mladym zemédé€lclim kapital na
zahdjeni ¢innosti s preferencni sazbou;

vyslovuje soucasné politovani nad tim, ze pretrvava vliv faktort spekulativni ¢i
strukturalni povahy, jez znemoZziuji platby adekvatnich poplatkil za pidu, praci a kapital,
jako napf. zaruky za platy, vysoké irokové sazby, prekazky pravni a danové povahy,
odvody socialniho zabezpeceni a také administrativni zatiZeni, a zastava nazor, Ze je
nezbytné ptijmout vhodna politicka opatfeni nezbytna k tomu, aby se snizila pfekroceni
limitd a naruSovani hospodaiské soutéze;
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33. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby uptesnily nova (danova) opatieni na podporu mladych
zemé&délet, tykajici se vysokych plateb urokti z ndkupu jejich podnikli; zdd4a Komisi, aby
v ramci reformy SZP ptedloZila za timto ucelem konkrétni navrhys;

34. zada, aby se uplatiovani takovych opatfeni s cilem podpory mladych zemédélct stalo
zdvaznym v rdmci ¢innosti stanovenych osou I natizeni (ES) ¢. 1698/2005, jejichz cilem
je zlepSeni konkurenceschopnosti v odvétvi zemédelstvi;

35. znovu yjistuje, ze opatieni na rozvoj venkova musi byt ur¢ena ptimo zemédélciim;

36. domniva se, Ze Komise musi analyzovat specifické finan¢ni podpory pro mladé
podnikatele v ramci os II a III politiky rozvoje venkova, zejména pokud jde o socidlni
infrastrukturu a zvySeni podilu mladych lidi na trhu prace ve venkovskych oblastech;

37. zada, aby doslo ke zvySeni ptispévkl na zahajeni ¢innosti zemedeélct vykonavajicich
multifunkéni ¢innosti (zemédélské a jiné), aby tak mladi zemédélci, ktefi vykonavaji
vyhradné zemédélské cinnosti nebo ktefi tyto ¢innosti dopliiuji dalSimi piijmy ve
venkovském prostfedi, mohli mit pfistup k ptispévkim na prvni zahdjeni ¢innosti,

38. zada c¢lenské staty, aby umoznily mladym vlastnikiim nachéazejicim se v obtizné situaci,
a to muzim 1 Zendm, piistup k prispévkiim na prvni zahdjeni ¢innosti, jez potrebuji
k tpravé svého podniku, a to bud’ vykonavanim zemédélskych ¢innosti nebo doplnénim
téchto ¢innosti o dalsi pfijmy, a zajistit jim tak pfijatelnou Zivotni Grovein v oblasti
dostupného piijmu a prace;

39. domniva se, ze mladym evropskym zemédélcim musi byt umoznéno konkurovat si
v ramci EU na rovném zéklad¢; zada tedy o peclivy pifezkum a nésledné uplatnéni
stavajiciho ¢lanku 69 nafizeni Rady ¢. 1782/2003, s cilem zabranit naruSeni hospodaiské
soutéze na evropském vnitinim trhu;

40. zada, aby veSkera opatieni tykajici se zemé&d¢lstvi a rozvoje venkova byla v souladu s cili,
které si Evropska unie stanovila v rdmci Lisabonské strategie, aby tak mladi zemédélci
mohli vykonavat svou ¢innost v dynamickych hospodaiskych podminkach;

41. domniva se, Ze v ramci kontroly stavu SZP by bylo vhodné prosazovat stabilizaci
a zajisténi zemédéElskych piijmu, coz je zakladni podminkou pro genera¢ni vyménu
v zemé&délstvi, a to uplatnénim inovacnich néstrojl pro fizeni rizik a feSeni krizi na
evropské Urovni, s cilem celit vykyvim trhu a i nejvyssi mozné nestabilité cen;

42. povazuje za prvoradou nutnost docilit u€inného zjednoduseni a vétsi transparentnosti pii
uplatiiovani nastrojli a opatfeni zamétenych na mladé podnikatele, ktefi vykonavaji
zemeédelské ¢innosti nezbytné pro zajisténi zivotaschopnosti jejich podnikd, a to
1 v ptipad¢, ze tyto €innosti dopliiuji jinymi nez zemédélskymi ¢innostmi spojenymi
s venkovskym prostfedim;

43. poznamenava, Ze bude nutno zabranit znevyhodnovani zeméd¢lct stiedniho veéku, ktefi

jsou dosud ve sttednédobém vyhledu aktivni, nejsou vsak jiz povazovani za mladé
zemé&délce a rovnéz ¢eli novym vyzvam,;
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44,

45.

46.

47.
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zduraziiuje, ze aby mohli ,,podnikatelé budoucnosti® uspokojovat vysoké pozadavky, jez
jsou na né kladeny, je nezbytné systematicky posilovat mimoskolni odborné vzdélavani,
s cilem zajistit G€inny pienos znalosti z agronomického vyzkumu do zemédélstvi;

domniva se, ze by ve véci dédické posloupnosti bylo vhodné uvazovat o takovych
pravnich ptedpisech, jez budou 1épe zacileny na zachovani celistvosti podnikii, aby bylo
mozné dosahovat jak Uspor z rozsahu, tak i Gspor ze sortimentu vyrobki; dale, ze je tieba
usnadnit postup ve vécech dédické posloupnosti, v nichZ figuruji osoby, jez nejsou
rodinnymi piislusniky, s cilem zachovat zemédélské podniky a umoznit mladym
podnikateltim, absolventim studia v oboru zemédé&lstvi, aby se stali zemédélci;

je toho nazoru, Ze vnitrostatni mechanismy pied¢asného odchodu do diichodu by mély byt
pouzivany pouze za podminky, Ze podnik zemédélce odchazejiciho do diichodu pifevezme
mlady zeméd¢lec, nebo Ze by v téchto piipadech mélo dojit ke zvyhodnéni;

je toho nazoru, Ze komplexni plany zahajovani ¢innosti a rozvoje podnikil by mély také
vzit v tvahu specifickd opatfeni tykajici se statutdrniho uznavani mladych zemédélct,

s cilem zarucit rovnost socialnich prav muzia a Zen; k tomuto celu je nezbytné, aby byla
ve venkovskych oblastech zachovana takova potiebna zatizeni, jako jsou jesle, matefské
Skoly a sluzby poskytujici pomoc matkam,;

konstatuje, Ze specifické rysy a socialni a kulturni rozmanitost piedstavuji kli¢ové prvky
politiky zamétené na podporu produkce, stejné jako ztotoznéni s urcitym zemeépisnym
uzemim a zdokonalovani vyrobnich postupti, o cemz svéd¢i dobra poveést a Gspéch
oznacenych zeméd¢lskych produkti a produktli s chranénym zemépisnym oznacenim;

zdiraziiyje, Ze vychova ke zdravé vyzive, jejimiz nositeli mohou mladi zeméd¢lci byt,
napomaha vzniku zdravych stravovacich navykt, které maji blahodarny vliv na lidské
zdravi a obecné na spole¢nost, a velmi vita takové iniciativy jako je program ,, Tellus*
Evropské rady mladych zeméd¢€lcti (CEJA) nebo pilotni nadndrodni projekty, napt. projekt
,,Schiiler auf dem Bauernhof*™ (,,Zéci na farmeé®);

zduraziuje dillezitost odbornych informaci v ramci potravinarskych a dietologickych véd
ve vSech formach vzdélavaci Cinnosti;

domniva se, Ze je nezbytné propagovat povolani zeméd¢€lce i sluzby, které zeméde€lci

y
poskytuji spolecnosti kromé své vyrobni ¢innosti, a to s cilem orientovat na volbu tohoto
povolani vice mladych lidi, zejména téch, ktefi nepochazeji ze zemédélskych rodin;

domniva se, Ze hodnoceni povolani zemédélce souvisi také se zlepSenim komunikace se
Sirokou vetejnosti, tedy se spotiebiteli, ohledné obsahu SZP, konkrétné€ o pozadavcich
souvisejicich s hygienou, s vlivem na Zivotni prostiedi a s dobrymi zivotnimi podminkami
zvitat, o podminénosti podpor a o multifunk¢nosti, o kvalité evropské produkce, podilu na
boji proti zménam klimatu, sobéstacnosti v oblasti potravin a o budoucich vyzvach
tykajicich se vyzivy svétového obyvatelstva, jehoz pocet by mél v roce 2050 dosahnout
deviti miliard;

zada, aby Spolecenstvi kladlo vétsi diiraz na zaruceni zdravotni a environmentalni kvality
produktti, jez kupuji evropsti spotiebitelé, a na kompenzaci evropskych zemédélci
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56.
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59.

60.

61.

v hospodarské soutézi se tretimi zemémi, které nedodrzuji tutéz uroven zdravotnich,
environmentalnich a socialnich pozadavki;

zduraziuje, ze mladym zeméd¢€lctim je tfeba nabidnout nejlepsi podminky, aby bylo
mozno vyuzit vyhod vyplyvajicich z vétsi pruznosti poptavky po zbozi a sluzbach

v oblasti zeméd¢€lské vyroby, a to soubézné s vétsi otevienosti rozvijejicich se trhil na
mezinarodni Grovni a s ohledem na o¢ekavané zavéry mnohostrannych jednani; povazuje
tedy za dtlezité, aby Komise v ramci WTO projednala dohodu, ktera dostatecnym
zptsobem vymezi odvétvi zemédelstvi tak, aby bylo ve vztahu ke tfetim zemim i nadale
konkurenceschopné a zaruci tak budoucnost mladych zemédélcti; domniva se, ze v tomto
ramci je zdsadni zohlednit mimoobchodni hlediska;

domniva se, zZe je nutné, aby mladi zemédélci mohli konkurovat svym zahrani¢nim
prot&jskiim na rovném zaklad¢; zada tedy Komisi o dohled nad tim, aby se kritéria pro
dovoz fidila béhem vicestrannych 1 dvoustrannych obchodnich jednani jinymi nez
obchodnimi aspekty;

bere na védomi, Ze z pohledu sttednédobého a dlouhodobého planovani nesou nové
generace zemédelct odpoveédnost za boj proti klimatickym zméndm, Ze jednaji v souladu
s ochranou zZivotniho prostiedi a Ze pouzivanim alternativnich zdroji elektrické energie,
které respektuji Zivotni prostiedi, zejména produkci biomasy a provozem zafizeni na
vyrobu bioplynu, aktivné ptispivaji k ochrané Zivotniho prostiedi a ke snizeni vyskytu
oxidu uhli¢itého (CO2);

zduraziuje, ze mladi zeméedé€lci Celi dvoji vyzve: jednak museji uplatiiovat opatieni na
zlepSeni zeméd¢lskych metod s diirazem na zvySeni jejich udrZitelnosti

a Zivotaschopnosti, a soucasné¢ zajistit, aby zeméd¢lstvi hralo rozhodujici tlohu v fizeni
jednotlivych hledisek Zivotniho prostiedi, a aby se tak stalo kli¢ovym odvétvim v boji
proti zménam klimatu; za timto ucelem zdiiraziiuje, Ze politiky a opatieni ve prospéch
mladych zeméd¢lct musi byt pojimany v dlouhodobém a trvalém vyhledu a Ze Gsili, které
mladi zemédé€lci vyvijeji na ochranu Zivotniho prostiedi, musi byt financné podporovano;

konstatuje, Ze zemé&dé&lstvi a lesnictvi jsou jedinym druhem hospodaiské ¢innosti, ktera
prostiednictvim fotosyntézy zachycuje oxid uhliity, coz zvySuje pottebu zachovani této
¢innosti;

zduraziuje, ze je dilezité zaméftit aplikovany vyzkum na odvétvi zemédéElstvi, a to
vzhledem k reformé SZP, podpofit prenos technologii a zlepsit pfistup zemédelct

k vysledkiim vyzkumu a k nejnovéjsim inovacim tykajicim se vyrobnich zptisobt

a vyrobnich nastroji; domniva se, Ze je nezbytné, aby byl usnadnén piistup evropskych
zemédelct k vysledktim vyzkumu, a to vytvofenim siti pro vyménu udaji, jez jsou
vystupem téchto praci, a koordinaci vyzkumu na narodni a evropské tirovni;

konstatuje, ze zadsadni nutnosti je kontakt mezi védou a jejimi uzivateli, aby tak mohly byt
vysledky vyzkumu prakticky uplatiiovany a aby mohl vyzkum uspokojovat potieby
odvétvi zemédélstvi;

zdiraziiyje, Ze z hospodatského zajmu Unie (kterym je zvySeni produktivity), stejné jako
ze z4jmu environmentalniho (kterym je aktualizace poznatkt tykajicich se ,,zelenych*
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70.

71.

72.

postupil) vyplyva potieba zvySené podpory celozivotniho vzdélavani zemedélct;
uptednostiiuje zejména programy podporujici mobilitu mladych zemédélct v ramci Unie
(v€etné programu Leonardo); obzvlasté trva na nezbytnosti vytvoreni nastroju, které
mladym zemédélclim umozni vzdalit se z jejich podniki po dobu odborného vzdelavani;

navrhuje zavést program pro vymeénu osvédcéenych postupt v zemédélstvi, urCeny mladym
zemédélciim,;

domniva se, Ze je nezbytné vytvofit vymeénny program pro mladé zeméd¢lce, ktery
usnadni sdileni osvédcenych postupt;

navrhuje, aby byly zachovany, zdokonalovany a §ifeny vyrobni postupy s vazbou na
specifické rysy daného uzemi a kulturni dédictvi evropskych zemédélct;

domniva se, zZe otdzka zachovani zemédé€lského pozemkového fondu je tizce spjata

s otdzkou pronikani mladych lidi do odvétvi zemé&délstvi, a ze musi byt uplatnéna politika
umoziujici uptednostnit pii rozdélovani pidy mladé za¢inajici zeméd¢€lce; vyzyva Komisi
k ptedlozeni zpravy o pozemkové problematice v souvislosti s piebiranim zeméd¢lskych
podniki mladymi lidmi;

zastava nazor, Ze je na misté ve vyssi mife podporovat zakladani struktur na zadkladé
spolecnosti, a to zavadénim zvlasStnich opatieni pro tento zpiisob zahajovani ¢innosti, ktera
mladym lidem umozni nejen snizit naklady na zahajeni ¢innosti, ale i vytvofit takovou
organizaci prace, ktera ptrispéje k zivotaschopnosti zemédélskych podniki;

zada o zalozeni evropského pozorovatelského stiediska pro zakladani a piebirani
zemedelskych podnikil a zemédélskych oblasti;

24

pouzitim nasledujicich nastroji: postupné zahajovani ¢innosti, pihlédnuti k predchozimu
ziskani odbornych zkuSenosti u zajemct o zahdjeni ¢innosti, kteti nespliiuji poZzadovany
stupent odborného vzdélani, vyjimka z pozadavku tykajiciho se vé€ku, pokud zdjemce
ptredlozi Zivotaschopny podnikatelsky zdmér, zejména ve znevyhodnénych zemédélskych
oblastech atd.;

domniva se, Ze je dulezité zavést vhodna opatieni na podporu, pomoc a radu mladym
zemedélcim v ramci rezimu podpor pro zahdjeni Cinnosti, a za cil si pfitom stanovit
zvySeni poctu uspéSnych zahajeni ¢innosti a zaroveil co nejvice snizit ptipady ukonceni
¢innosti ¢1 dokonce tpadku, nebo témto piipadiim zcela zabranit;

navrhuje zavedeni Evropského roku dialogu mezi mésty a venkovem;
vyzyva Komisi, aby obecné podporovala za¢inajici mladé zemédélce, a to zavedenim
spolehlivé politiky a spravnich postupti pfizpiisobenych skutecnosti a maximalni

podporou podnikatelského chovani,

vyzyva Komisi, aby v pfiméfené 1hité predlozila zpravu o pokroku v postaveni mladych
zemédelct a aby konzultovala pfislusné organizace mladych zeméd¢lct;
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73. zduraznuje, ze je nezbytné podporovat mladé zemédélce v prvnich letech po zahajeni
jejich ¢innosti a vytvofit zvlastni rezervni fondy, které jim pomohou piekonat
neptfedvidatelné udalosti po zahajeni podnikéni, napt. zavazné klimatické jevy ohrozujici
sklizent nebo prudké zvyseni nakladi;

74. vyzyva Komisi, aby zvazovala metody umoziujici vyménu osvédcenych postupti
v inovacnich vyrobnich technikach a fizeni podnikéni mezi novymi zemédélci v celé

Evropg;

75. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uvod

Se zavéreCnou fazi reformy SZP se staly vyhlidky na evropské zeméd¢€lstvi zalozené na
vicefunkénim modelu a na zvySené konkurenceschopnosti vychozi pozici, o niz Evropsky
parlament projevil zajem zv1ast€ tam, kde se jednd o mladé zemédélce.

Od zpravodaje vzeSel podnét, aby se zacalo uvazovat o tom, jak obratit pozornost na vyzvy,
na né¢z budou muset reagovat mladi zemédé€lci. V této souvislosti Parlament uspotadal vefejné
slySeni s cilem zaméfit se na tuto problematiku a na ptilezitosti, se kterymi se setkavaji mladi
zemédélci v rdmcei reformované SZP.

Zamér zpravy

Cilem zpravy je upozornit zii¢astnéné strany na diilezitost upfednostnéni iniciativ zaméfenych
na podniky, které nedavno zahajily Cinnost, a jeji zdmér je dvoji: jednak vytesit problémy
povahy strukturalni, jednak vyftesit problémy povahy normativni. Vysledky, jichZ bylo
dosazeno na zéklad€ soucasného legislativniho trendu na Grovni Spolecenstvi 1 na urovni
neddvno zalozené podniky a mladé podnikatele. Hlavnim zdmérem je konkrétné podporovat
vstup mladych lidi do zemédé&lsko-potravinaiského odvétvi a zaroven provést generacni
obménu, jez by zajistila vétsi dynamicnost tohoto odvétvi.

Soucasny stav

Po evropském zemédélstvi se dnes pozaduje, aby plnilo celou fadl ukola: vyrabét kvalitni
potraviny, rucit za bezpec¢nost potravin, chranit Zivotni prostfedi (ptidu a vodu), krajinu,
zachovat a §ifit mistni kulturni tradice. Z tohoto diivodu se v poslednich letech pozornost
subjektli piisobicich v tomto odvétvi, védci a tviirct politiky zaméfila nejen na otazky
spojené s u¢innosti a konkurenceschopnosti riiznych oblasti zemédélsko-potravinarského
odvétvi, ale také na celou fadu dalSich funkci zeméd¢lstvi, véetné jeho role, které prvovyroba
jakozto kli¢ovy prvek rozvoje venkova ve zcela udrzitelné podobé vykonava. V této
souvislosti budou muset podniky mladych zemédélct Celit vyzvam, které souviseji s vetsi
otevienosti mezindrodniho trhu, a nést sviyj dil odpovédnosti za boj proti klimatickym

zménam, jejichZ dopady na zivotni prostiedi jsou stale vice ziejmé.

Prvovyroba se vSak ve venkovskych oblastech v diisledku strukturalni dynamiky setkava pti
plnéni vyse uvedenych kol s obtizemi. Zejména je nutno uvést, ze v Evropské unii existuje
Jiz fadu let tendence opoustét venkovskeé oblasti, coz je jesté zfejméjsi v meznich situacich,

a to spolu s pokracujicim procesem starnuti venkovského obyvatelstva. Vice nez 50 %
zemédélskych podnikli ve Spolecenstvi provozuji zemédélci starsi 55 let, zatimco 25 %
podnikatelti v zeméd¢€lstvi ma vice nez 65 let.

Situace je nejkritictéjsi pfedevs§im v zemich na jihu Evropské unie. Zeméd¢€lci ze zemi
Spolecenstvi, kteti spadaji do vékové hranice pod 35 let, tvoti pouze 7,6 % podnikatelil.
Zejména v Rakousku a Némecku tvofi mladi zemédélci ptiblizné 17 % z celkového poctu,
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ve Finsku a v Belgii vice nez 14 % a ve Francii a v Irsku pfiblizn€ 12 %. Zemé v oblasti
Stfedomoii maji nejnizsi zastoupeni mladych zemédélet, a to predevsim Portugalsko (3,7 %)
a Italie (5,2 %).

Politiky, jez jako prioritu prosazuji ptichod mladych lidi do multifunkéniho zeméd€lstvi, maji
tedy svlij ucel. Mladi fidi podniky, jez jsou v priméru ziskovéjsi, s vétSim zdjmem si osvojuji
inovativni alternativy a takové postupy v zemédé€lstvi, které jsou v souladu s ochranou
zivotniho prostfedi, a jsou také otevienéjsi vici pozadavkim trhu.

Zajem Spolecenstvi o mladé zemédé€lce je z obecnéjsiho pohledu omezen na oblast podpory
malych a stfednich podniki (MSP) nebo — z uzs§iho odveétvového hlediska — na uznéni
multifunkéni tlohy zemédé€lstvi. V ramci EU lze podporu mladych zeméd¢€lct pii zahajovani
¢innosti a jejich dal§im setrvani v odvétvi zemédé€lstvi prosazovat bud’ na zéklad¢ vyuzivani
,»horizontalnich* podplrnych nastroju (které se tykaji vSech zemédélci jako celku, jako jsou
napt. podpory poskytované na realizaci investic v podnicich), nebo prostfednictvim
konkrétnich opatfeni uréenych potencidlnim piijjemctim ve v€ku niz§im nez 40 let.

Nastroje Spolecenstvi, které jsou specificky ur€eny mladym podnikateliim v zemé&dé€lstvi, 1ze
rozdélit do dvou kategorii:

1) podpiirné opatieni spolufinancovana z EZFRV;

2) opatfeni stanovena v ramci programu Spolecenstvi v oblasti odborné ptipravy a vyzkumu
a dalsi ¢innosti, jez jsou piimo fizeny Evropskou unii a tykaji se také mladych zemédélct,
jako napf. politiky, jeZ se zabyvaji pfed€asnym odchodem do dichodu.

Prvni kategorie opatfeni ma pifimou ndvaznost na zemédé€lstvi, ale nestanovi konkrétni
nafizeni pro mladé zemédélce a predev§im nestanovi povinnost uplatiiovat opatieni na né
zaméiena.

V ¢lanku 20 natizeni (ES) 1698/2005 jsou stanoveny podpory, jez maji mladym zemédélcim,
ktefi fidi podnik, usnadiovat zah4jeni ¢innosti.

V této souvislosti se ptiklada velky vyznam planiim rozvoje (investice a zemédélské Cinnosti),
které na zdklad¢ vyuzivani specifickych indikéatort mohou prokazat proveditelnost

a rentabilitu ¢innosti, jeZ by se daly financovat.

Podpory na zahajeni ¢innosti mohou zahrnovat:

- jednorazové prémie az do maximalni ptipustné vyse 25 000 EUR;

- sniZzeni Grok z plij¢ek sjednanych za Gcelem pokryti ndkladii spojenych se zahdjenim
¢innosti (¢astka rovnajici se takto kapitalizované hodnoté nesmi prekrocit hodnotu
jednorazové prémie).

Pokud jde o podporu odborného vzdélavani a informacnich akci, ¢lanek 20 nafizeni (ES)
1698/2005 stanovi opatfeni zaméfena na podporu védomosti a Sifeni inovacnich postupti

a zejména uvadi, Ze je nezbytné pfipravit zeméd¢€lce na nové tendence v oblasti vyroby, které
se zam¢&fuji na kvalitativni hledisko, na uplatiiovani takovych vyrobnich postupd, jez jsou lépe
kompatibilni s ochranou pidy a zlepSovanim jejiho stavu, jez odpovidaji pozadavkiim
spotiebitele, a také na ziskani nezbytnych odbornych znalosti potiebnych k rentabilnimu
fizeni zemédélského podniku.
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Podle ustanoveni ¢lanku 20 natizeni (ES) 1698/2005 mohou podpory na ptedcasny odchod

do diichodu zahrnovat:

- maximalni podporu ve vysi 180 000 EUR tém zeméd¢lctm, kteti se rozhodnou ukoncit svou
zemédélskou ¢innost za ucelem prevodu podniku na jiného zemédélce;

- maximalni podporu ve vysi 40 000 EUR tém zemé&délskym pracovnikiim, ktefi se rozhodnou
ukon¢it po pievodu podniku definitivné své ptisobeni v zeméd¢lstvi.

Podporu lze poskytnout maximalné na 15 let.

Okruhy problémi a moZnosti

S ohledem na provedenou analyzu je ziejme, ze kritickymi body jsou pfedev§im problémy
spojené s vysokymi naklady na zahajeni ¢innosti mladych zemédélci. Pretrvavaji zejména
piekazky stojici v cesté ziskani ivéru a potize pti ziskavani ruceni, jez pozaduji finan¢ni
instituce, a to predevsim pokud jde o garan¢ni néstroje. Dalsi potiZe zplisobuje riznorodost
moznosti, jez zemédelcim v raznych Elenskych statech nabizi tveérovy systém. V disledku
vysoké miry zadluZenosti mladych zemédé€lct pfichdzi v mnoha piipadech vnive€ tsili
spojené s piidélovanim piispévku na zahdjeni ¢innosti a kromé toho snizuje na minimum
efekty, jichz 1ze dosdhnout na zéklad¢ pravidel pro statni podporu, kterou mnohé ¢lenské staty
vyuzivaji.

Pokud jde o problém spojeny s poskytovanim ptispévku na zahajeni ¢innosti a s piipadnym
dal§im rozdrobenim vyrobni jednotky v pfipad¢ dédické posloupnosti, je mozné dosahnout
uspor ze sortimentu misto uspor z rozsahu. To je pfipad podniki, jejichz ekonomicky vyznam
nema nutné vliv na ptijmy a jeZ v mnoha piipadech predstavuji bohatstvi zaloZené na
ruznorodosti a specifickych rysech. Na zéklad¢ novych smérti SZP budou podobné moznosti
podnécovany a dojde tak ke zhodnoceni faktort, které jsou ur€ujici pro evropské zemedélstvi.
V takovém ramci by bylo mozné stanovit rtiznorodé pobidky zaméfené na podporu
obdélavani zemedélské pudy v téchto druzich spolecnosti:

- vefejné obchodni spolecnosti (v.0.5.);

- jednoduché spole€nosti bez pravni subjektivity;

- komanditni spolec¢nosti (k.s.);

- komanditni akciové spolecnosti (k.a.s.);

- akciové spolecnosti (a.s.);

- spolecnosti s ru¢enim omezenim (s.r.0.);

- druzstevni spolecnosti (pfedevsim mala druzstva Citajici 5 az 8 ¢lent). Navic ve vétsing
piipadi postoupeni majetku v dédické posloupnosti nema za nasledek tfisténi vyrobni
jednotky.

V této souvislosti je zfejmé, ze pfi pripravé programi na rozvoj venkova by poskytnuti
piispévku na zahgjeni ¢innosti melo byt zdvaznym opatienim s cilem konkrétn€ upfednostnit
iniciativy zaméfené na nove ziizené podniky. Mimoto, s ohledem na podnikatelské ¢innosti
zen, jejich odbornou pfipravu, rozvoj jejich manaZerskych schopnosti a osvojovani si profesni
kvalifikace ze strany podnikatelek, bude nezbytné je pfednostné¢ zamétit na nové podniky,
které jsou pievazné fizeny Zenami:

- jako napft. zZivnosti nebo spole¢nosti fizené alespon z 60 % zenami;

- spolecnosti a druzstevni spole¢nosti ziizené zenami;

- kapitalové spolecnosti, v nichz alesponl 2/3 akciového podilu ptipadaji Zenam.
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Pokud jde o moznost zajistit zhodnoceni vyroby a sluzeb nabizenych v oblasti zemédélstvi,

a to zejména u nedavno vzniklych podnikd, je nutno zdlraznit, Ze politiky zaméfené na
kvalitu mohou slouZit jako katalyzator pronikani vysoce specifickych vyrobki na staré trhy

a podporovat pfistup na trhy nové. VEtsi navaznost zemédélskych produktii na dané Gzemi

a vytvoteni lepSiho povédomi o nich umoziuje vytvofit dalsi pfidanou hodnotu, jez vychazi z
bohatstvi mladych evropskych zeméd¢lct, a to jak kulturniho, tak i péstitelského; takova
moznost by v§ak méla byt uznana jako investi¢ni kapital, jez slouzi spolec¢nosti jako celku.
Mladym zemédélclim, ktefi se vyznacuji velkou dynamic¢nosti a kladnym vztahem

k inovacim, bude umoZnéno zvysit konkurenceschopnost tim, Ze ziskaji prioritu pii pfistupu
k podplrnym a propagacnim programim. Zejména podpirné programy, jezZ zahrnuji vice
stath a velkou Skalu produkti a jichZ se ucastni prevazné nedavno vzniklé podniky, by se
mohly podilet na vyraznéj$i pomoci na Grovni Spolecenstvi tim, Ze by se ptispévek zvysil

z 50 na 60 %, jak je nyni stanoveno u ovoce a zeleniny. Na vnitinim trhu by se informacni
kampané o zeméd¢lskych a zeméd¢lsko-potravinarskych produktech mohly konkrétné zaméftit
na mladez ve Skolnim véku s tim, Ze by krom¢ tradi¢nich parametrt, jako jsou napf.
bezpecnost potravin nebo vyrobni postupy Setrné k zivotnimu prostredi, kladly diraz také na
tradice, vyhody spojené s konzumaci urcitého produktu a informace dietologické povahy.
Timto by se dalo dosdhnout dvojiho vysledku: napomahat konzumaci zdravych produktt

a prosazovat vyvazeny zZivotni styl.

S ohledem na mnohostranna jednani a vzhledem k vétsi otevienosti tietich trhit budou muset
mladi zemédélci ziskavat informace a opatfit si vhodné vyhodnocovaci nastroje, aby mohli
odhadovat tendenci trhii. Monitorovaci stiediska pro mladé podnikatele mohou byt
prostiedkem k dosaZeni tohoto cile.

Pokud jde o tématiku vychovy ke zdravé vyzivé (nikoli jeji zdravotni aspekty), je nutno
zduraznit, Ze konkrétni znalosti zemédélei, jako jsou napt. technologie vyroby, kvalitativni
a zboziznalecké parametry vyrabénych produktii, znalost ptirodniho prostiedi a kultura
zemédelské vyroby spojend s urCitym odvétvim vyroby, pfedstavuji kapital, ktery mtize byt
zhodnocen a rozmnozovan. Zamérem je prosazovat specifické vlastnosti ur¢itého
zemédelského produktu s cilem podpoftit vychovu ke spravné a zdravé vyziveé a k ochrané
zivotniho prostfedi a spojit je do jednoho hesla: kultura zemé&délské vyroby, ktera nas Zivi.

V této souvislosti predstavuje evropské zemedélstvi jedineény model, jehoz rozsifovani bude
moci byt svéfeno mladym zemédelctm.

Odvétvi zeméedé&lstvi a lesnictvi prispiva k zachycovani oxidu uhli¢itého v pidé pomoci
chlorofylové fotosyntézy a umoziuje, aby byl zajistovan kolob&h uhliku mezi biosférou

a geosférou. Jako takovi budou mladi zemé&délci aktéry odpovédnymi za budoucnost
evropského zemédelstvi a budou se muset vyrovnat s vyzvami klimatické zmény. Uznani
potencialu zeméd¢lského odvétvi pii ochrané Zivotniho prostredi musi byt vyjadieno

i dostateCnym objemem nezbytnych finan¢nich prostifedki a konkrétnimi akcemi zamétenymi
na udrZeni a roz$ifeni ploch, jeZ zaujimaji venkovské oblasti.

Podpora aplikovaného vyzkumu v odvétvi zemédélstvi se musi stale presnéji zaméfovat na

meénici se pozadavky tak, aby mohla vzit v potaz viceodvétvovy charakter zemedélskych
¢innosti.
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