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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta
mayoria de los votos emitidos
**[  Procedimiento de cooperacion (primera lectura)

mayoria de los votos emitidos

**[I  Procedimiento de cooperacion (segunda lectura)
mayoria de los votos emitidos para aprobar la posicion comun
mayoria de los miembros que integran el Parlamento para
rechazar o modificar la posicion comun

**%  Dictamen conforme
mayoria de los miembros que integran el Parlamento salvo en los
casos contemplados en los art. 105, 107, 161 y 300 del Tratado CE
yenelart. 7 del Tratado UE

*#*[  Procedimiento de codecision (primera lectura)
mayoria de los votos emitidos

***[I  Procedimiento de codecision (segunda lectura)
mayoria de los votos emitidos para aprobar la posicion comun
mayoria de los miembros que integran el Parlamento para
rechazar o modificar la posicion comun
***[II  Procedimiento de codecision (tercera lectura)

mayoria de los votos emitidos para aprobar el texto conjunto

(EI procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto por
la Comision.)

Enmiendas a un texto legislativo

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones se indican en negrita y
cursiva. En el caso de los actos modificativos, figuraran en negrita las partes
reproducidas literalmente de una disposicion existente que el Parlamento
desee modificar pero que la Comision no haya modificado. Las supresiones
que se refieran a dichos pasajes se indicaran de la siguiente manera: [...]. La
utilizacion de la cursiva fina constituye una indicacion para los servicios
técnicos referente a elementos del texto legislativo para los que se propone
una correccion con miras a la elaboracion del texto final (por ejemplo,
elementos claramente erroneos u omitidos en alguna version lingiistica).
Estas propuestas de correccion estan supeditadas al acuerdo de los servicios
técnicos interesados.
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n°
1338/2001 por el que se definen las medidas necesarias para la proteccion del euro
contra la falsificacion

(COM(2007)0525 — C6-0431/2007 — 2007/0192(CNS))

(Procedimiento de consulta)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Consejo (COM(2007)0525),

— Visto el articulo 123, apartado 4, del Tratado CE y, en particular, su tercera frase,
conforme al cual ha sido consultado por el Consejo (C6-0431/2007),

— Visto el articulo 51 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y la
opinion de la Comisioén de Asuntos Econdmicos y Monetarios (A6-0230/2008),

1. Aprueba la propuesta de la Comision en su version modificada;

2. Pide a la Comision que modifique en consecuencia su propuesta, de conformidad con el
articulo 250, apartado 2, del Tratado CE;

3. Pide al Consejo que le informe, si se propone apartarse del texto aprobado por el
Parlamento;

4. Pide al Consejo que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente la
propuesta de la Comision;

5. Encarga a su Presidente que transmita la posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comision.
Enmienda 1

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Considerando 2

Texto de la Comision Enmienda
(2) Es importante garantizar que los (2) Es importante garantizar que los
billetes y monedas de euros en circulacion billetes y monedas de euros en circulacion
son auténticos. Existen en la actualidad son auténticos. Existen en la actualidad
procedimientos que permiten a las procedimientos que permiten a las
entidades de crédito y a las demas entidades de crédito y a las demas
entidades relacionadas verificar la entidades relacionadas verificar la
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autenticidad de los billetes y monedas de autenticidad y la aptitud para la puesta en

euros que han recibido antes de volver a circulacion de los billetes y monedas de
ponerlos en circulacion. Estas entidades euros que han recibido antes de volver a
necesitan tiempo para adaptar su ponerlos en circulacion. Estas entidades
funcionamiento interno y poder asi cumplir necesitan tiempo para adaptar su
con la obligacion de poner en marcha los funcionamiento interno y poder asi cumplir
procedimientos para verificar la con la obligacion de poner en marcha los
autenticidad. procedimientos para verificar la
autenticidad y la aptitud para la puesta en
circulacion.
Justificacion

Las normas establecidas deberian referirse tanto a la aptitud para la puesta en circulacion
como a las pruebas de autenticidad de los billetes y monedas de euros. Esto deberia
aclararse en la propuesta de Reglamento.

Enmienda 2

Propuesta de reglamento — acto modificativo
Considerando 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(2 bis) El pequerio y mediano comercio no
cuenta con medios suficientes para llevar
a cabo la tarea de verificacion de
conformidad con los procedimientos
definidos por el Banco Central Europeo
(BCE) y por la Comision. Su obligacion
debe consistir en obrar con la diligencia
debida, retirando de la circulacion todos
los billetes y monedas de euros que haya
recibido y cuya falsedad le conste o pueda
suponer fundadamente.

Justificacion

Es necesario distinguir las obligaciones que podran asumir los pequerios y medianos
comercios de las que podran ejecutar las entidades de crédito y la demas entidades
relacionadas. Mientras que las ultimas podran asumir la obligacion de verificar la
autenticidad de los billetes y monedas de euros conforme a los procedimientos previstos por
el BCE y la Comision, los pequerios y medianos comercios no disponen de los medios
necesarios para ello, motivo por el que solo se les deberia exigir una obligacion de obrar con
la «diligencia debiday.
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Enmienda 3

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Considerando 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(2 bis) Con objeto de garantizar que las
entidades de crédito, asi como las demas
entidades relacionadas, puedan cumplir
con la obligacion de verificar la
autenticidad y la aptitud para la puesta en
circulacion de los billetes y monedas de
euros, deben definirse unos
procedimientos y unas normas técnicas
para dichas verificaciones. El articulo
106, apartado 1, del Tratado CE confiere
al BCE el derecho exclusivo de definir
dichas normas para los billetes de euros.
Por lo que respecta a las monedas de
euros, se han concedido a la Comision
unas competencias afines en virtud del
articulo 211 del Tratado CE.

Justificacion

El BCE ya ha adoptado un marco de referencia para la deteccion de billetes falsos con objeto
de cumplir con la responsabilidad que le incumbe, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
106, apartado 1, del Tratado CE y en el articulo 16 del Estatuto del SEBC y del BCE, de
garantizar la integridad y la conservacion de los billetes de euros circulantes. De la misma
manera, en el ambito de las monedas de euros, la Comision ya ha adoptado una
Recomendacion, de 27 mayo de 20035, sobre la autentificacion de las monedas de euros y el
tratamiento de las monedas de euros no aptas para la circulacion.

Enmienda 4

Propuesta de reglamento — acto modificativo

Considerando 3

Texto de la Comision

(3) Para verificar la autenticidad de los
billetes y monedas de euros en necesario
ajustar previamente los equipos
correspondientes. Con el fin de ajustar el
equipo utilizado para verificar la
autenticidad es necesario disponer de las
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Enmienda

(3) Para verificar la autenticidad de los
billetes y monedas de euros en necesario
ajustar previamente los equipos
correspondientes. Con el fin de ajustar el
equipo utilizado para verificar la
autenticidad es necesario disponer de las
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cantidades necesarias de monedas y billetes
falsos en los lugares donde se van a
efectuar las pruebas. Es por tanto
importante permitir el transporte de dichas
falsificaciones entre las autoridades
nacionales competentes asi como las
instituciones y organismos de la Union
Europea.

cantidades necesarias de monedas y billetes
falsos en los lugares donde se van a
efectuar las pruebas. Es por tanto necesario
permitir la entrega y el transporte de
dichas falsificaciones entre las autoridades
nacionales competentes asi como las
instituciones y organismos de la Union
Europea.

Justificacion

La modificacion del Reglamento debe contemplar la necesidad de entregar, sea cual sea su
procedencia, los ejemplares de billetes y monedas de euros falsos y autorizar su transporte.

Enmienda 5

Propuesta de reglamento — acto modificativo

Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(3 bis) Es necesario garantizar la
autenticidad de los euros en el conjunto
de la Union Europea, incluidos los
Estados miembros que no pertenecen a la
zona euro y aquellos en los que el euro
circula como moneda de transaccion.

Justificacion

Los Estados miembros no pertenecientes a la zona euro deben garantizar la autenticidad del
euro cuando éste circule en su territorio como moneda de transaccion. Los métodos de
autentificacion del BCE y de la Comision no les seran integramente aplicables, por lo que, en
consecuencia, debe proponerse la aplicacion de métodos tales como la formacion del
personal de caja para la deteccion de euros falsos y la utilizacion de maquinas testadas que

sean capaces de detectar la moneda falsa.
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Enmienda 6

Propuesta de reglamento — acto modificativo
Articulo 1 — punto -1 bis (nuevo)

Reglamento (CE) n® 1338/2001

Articulo 2 — letra d bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

-1 bis. En el articulo 2 se anade la letra
siguiente:

d bis) «otras entidades», cualesquiera
entidades o agentes economicos que
participen en la manipulacion y entrega
al publico de billetes y monedas de euros,
ya sea directamente o por medio de
mdquinas de distribucion de moneda
corriente; se entienden comprendidos en
la presente definicion las agencias de
cambio, las grandes superficies
comerciales y los casinos;

Justificacion

Es preciso distinguir las diferentes entidades relacionadas con la manipulacion y distribucion
de moneda efectiva al objeto de exigir el cumplimiento de la obligacion de verificar la
autenticidad de los billetes y monedas de euros segun los procedimientos establecidos por el

BCE y la Comision.

Enmienda 7

Propuesta de reglamento — acto modificativo
Articulo 1 — punto -1 ter (nuevo)

Reglamento (CE) n° 1338/2001

Articulo 2 — letra d ter (nueva)

Texto de la Comision

RR\727400ES.doc 9/26

Enmienda

-1 ter. En el articulo 2 se ariade la letra
siguiente:

d ter) «pequeiio y mediano comercioy,
comercio al por menor que se desarrolla
en pequerias o medianas superficies
dirigido al consumidor final y que no
participa en la manipulacion y entrega al
publico de billetes y monedas de euros,
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excepto en las operaciones comunes de
devolucion de efectivo;

Justificacion

A los efectos del presente Reglamento es preciso distinguir al pequerio y mediano comercio
de las entidades de crédito y otras entidades relacionadas con la manipulacion de moneda
corriente, especialmente en lo que atafie a las obligaciones de unos y otros.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Articulo 1 — punto 1 —letra b

Reglamento (CE) n° 1338/2001

Articulo 4 — apartado 2 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda
b) al final del apartado 2 se afiade la b) en el apartado 2 se afiade el pdarrafo
siguiente frase: siguiente:
«Para facilitar el control de la autenticidad «Para facilitar el control de la autenticidad
de los billetes de euros en circulacion, se de los billetes de euros en circulacion,
permitira el transporte de billetes falsos cuando la cantidad aprehendida asi lo
entre las autoridades nacionales permita, se entregard a las entidades
competentes asi como las instituciones y nacionales competentes un niimero
organismos de la Unién Europea.» suficiente de billetes de euros falsos, aun

cuando éstos constituyan un elemento de
prueba en procesos penales, y se permitira
su transporte entre las autoridades
nacionales competentes asi como las
instituciones y organismos de la Union
Europea.»

Justificacion

A los efectos de la calibracion y el ajuste de las mdaquinas de autentificacion de billetes de
euros, es necesario proporcionar ejemplares falsos a las autoridades nacionales competentes.
Tal necesidad conlleva autorizar el transporte y la entrega de una muestra de los ejemplares
falsos aprehendidos, aun cuando éstos constituyan un elemento de prueba en procesos
penales contra falsificadores y otros delincuentes, todo ello sin romper el necesario
equilibrio entre los principios juridico-procesales y las exigencias de cardcter técnico
vinculadas a la deteccion.
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Enmienda 9

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Articulo 1 — punto 2 —letra a

Reglamento (CE) n® 1338/2001

Articulo 5 — titulo

Texto de la Comision Enmienda

«Obligacion de entrega de las monedas
falsasy;

«Obligacion de entrega de los billetes
falsos»;

Justificacion

Al menos la version espariola de la propuesta contiene un error en relacion con el titulo que
se sustituye, ya que habla de billetes cuando debiera hacerlo de monedas.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento — acto modificativo
Articulo 1 — punto 2 —letra b

Reglamento (CE) n° 1338/2001

Articulo 5 — apartado 2 — parrafo 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

b) al final del apartado 2 se afiade la frase
siguiente:

«Para facilitar el control de la autenticidad
de los monedas en circulacion, se permitira
el transporte de monedas falsas entre las
autoridades nacionales competentes asi
como las instituciones y organismos de la

b) en el apartado 2 se afade el pdarrafo
siguiente:

«Para facilitar el control de la autenticidad
de las monedas en circulacion, cuando la
cantidad aprehendida asi lo permita, se
entregard a las entidades nacionales
competentes un numero suficiente de

Unioén Europea.» monedas de euros falsas, aun cuando
éstas constituyan un elemento de prueba
en procesos penales, y se permitira su
transporte entre las autoridades nacionales
competentes asi como las instituciones y

organismos de la Union Europea.»

Justificacion

Para la calibracion y el ajuste de las maquinas de autentificacion de monedas, es necesario
proporcionar ejemplares de monedas falsas a las autoridades nacionales competentes. Tal
necesidad conlleva autorizar el transporte y la entrega de una muestra de los ejemplares
falsos aprehendidos, aun cuando éstos constituyan un elemento de prueba en procesos
penales contra falsificadores y otros delincuentes, todo ello sin romper el necesario
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equilibrio entre los principios juridico-procesales y las exigencias de cardcter técnico

vinculadas a la deteccion.

Enmienda 11

Propuesta de reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 3 —letra a
Reglamento (CE) n° 1338/2001
Articulo 6 — apartado 1

Texto de la Comision

«1. Las entidades de crédito, asi como
cualesquiera otras entidades que participen
en la manipulacion y entrega al publico de
billetes y monedas a titulo profesional,
incluidas las entidades cuya actividad
consista en cambiar billetes o monedas de
distintas divisas, como las oficinas de
cambio, estaran obligadas a garantizar que
se ha verificado la autenticidad de los
billetes y monedas de euros que han
recibido y que tienen previsto volver a
poner en circulacion y que se han detectado
las falsificaciones. Esta verificacion se
efectuara de conformidad con los
procedimientos que definan el Banco
Central Europeo y la Comision para los
billetes y las monedas de euros
respectivamente.

PE405.735v03-00
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Enmienda

«Las entidades de crédito, los
transportistas de fondos y cualesquiera
otros agentes economicos que participen
en la manipulacion y entrega al publico de
billetes y monedas, incluidas las entidades
cuya actividad profesional consista en
cambiar billetes 0 monedas de distintas
divisas, como las oficinas de cambio, y los
agentes economicos que, a titulo de
actividad complementaria, participen en
la manipulacion y entrega al publico de
billetes por medio de cajeros automadticos,
estaran obligados a garantizar que se ha
verificado la autenticidad y la aptitud para
la puesta en circulacion de los billetes y
monedas de euros que han recibido y que
tienen previsto volver a poner en
circulacion y que se han detectado las
falsificaciones. Los transportistas de
Jondos uinicamente estardan obligados a
verificar la autenticidad de los billetes y
las monedas de euros cuando tengan
acceso directo a los billetes y las monedas
de euros que se les confien. Esta
verificacion de autenticidad y aptitud para
la puesta en circulacion se efectuaré de
conformidad con los procedimientos que
definan el Banco Central Europeo y la
Comision para los billetes y las monedas
de euros respectivamente, con arreglo a
las competencias respectivas de las
mencionadas instituciones, y teniendo en
cuenta las particularidades de los billetes
y las monedas de euros.

RR\727400ES.doc



Las entidades a que se hace referencia en el
primer parrafo estaran obligadas a retirar
de la circulacion todos los billetes y
monedas de euros que hayan recibido y
cuya falsedad les conste o puedan suponer
fundadamente. Los entregaran sin demora
a las autoridades nacionales competentes.»

En los Estados miembros distintos de los
Estados miembros participantes
enumerados en el Reglamento (CE) n°
974/98, se preverd un procedimiento de
control especifico para la verificacion de
la autenticidad de las monedas y los
billetes de euros utilizados por las
entidades citadas en el pdarrafo primero.

Las entidades de crédito y los otros
agentes economicos a que se hace
referencia en el parrafo primero y los
pequeiios y medianos comercios estaran
obligados a retirar de la circulacion todos
los billetes y monedas de euros que hayan
recibido y cuya falsedad les conste o
puedan suponer fundadamente. Los
entregaran sin demora a las autoridades
nacionales competentes.»

Justificacion

Es preciso distinguir las obligaciones que competen a las entidades de crédito y demas
entidades relacionadas con la manipulacion y entrega de billetes y monedas de euro, de
aquellas otras a las que sdlo se les puede exigir una obligacion de obrar con la diligencia
debida, como es el caso del pequerio y mediano comercio, al no poder afrontar los gastos que
supondria adquirir las maquinas de verificacion. Ademas, debe establecerse un
procedimiento de verificacion en aquellos Estados miembros que, sin pertenecer a la zona

euro, aceptan euros como moneda de transaccion.

Los transportistas de fondos no tendran la obligacion de verificar la autenticidad del dinero
transportado salvo si tienen acceso directo al mismo, a fin de evitar complicaciones
procesales de su actividad a nivel comunitario. Con frecuencia, los procedimientos en
materia de transporte de fondos prevén que el dinero sea transportado entre los bancos
nacionales y las agencias bancarias en cajas de seguridad que los transportistas no pueden

abrir.

Deberia precisarse que, con objeto de cumplir con su mandato relativo a la emision de
billetes de banco, el BCE debe garantizar la integridad y la conservacion de los billetes de
euros circulantes y, por tanto, la confianza que los ciudadanos depositan en ellos. La mera
posibilidad de emitir una recomendacion a la Comision comprometeria gravemente la

independencia del BCE al respecto.
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Enmienda 12

Propuesta de reglamento — acto modificativo
Articulo 1 — punto 3 —letra b

Reglamento (CE) n® 1338/2001

Articulo 6 — apartado 3

Texto de la Comision

«3. No obstante lo dispuesto en el primer
parrafo del apartado 3, las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas
para la aplicacion del primer parrafo del
apartado 1 del presente articulo se
adoptaran el 31 de diciembre de 2009 a
mas tardar. Informaran inmediatamente de
ello a la Comision y al Banco Central
Europeo.»

Enmienda

«No obstante lo dispuesto en el parrafo
primero del apartado 3, las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas
para la aplicacion del parrafo primero del
apartado 1 del presente articulo se
adoptaran el 31 de diciembre de 2011 a
mas tardar. Informaran inmediatamente de
ello a la Comision y al Banco Central
Europeo.»

Justificacion

Es preciso fijar un plazo para que todos los Estados miembros cumplan las prescripciones
contenidas en el presente Reglamento. El plazo propuesto inicialmente por la Comision deja
poco margen de maniobra a los Estados miembros para adoptar a tiempo los procedimientos
de verificacion establecidos por el BCE y la propia Comision.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — punto 3 bis (nuevo)
Reglamento (CE) n° 1338/2001
Articulo 7 — apartado 2 — guion 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE405.735v03-00
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Enmienda

3 bis. En el articulo 7, apartado 2, se
afiade el guion siguiente:

«-en la creacion y la promocion de
actividades de formacion e informacion
(folletos informativos, seminarios de
formacion), destinadas a los ciudadanos y
los consumidores, sobre los riesgos de la
falsificacion, las medidas de seguridad
basicas incorporadas en los billetes y las
monedas de euros y las autoridades
competentes con las que deben ponerse en
contacto en caso de posesion de billetes
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/o monedas cuya falsedad supongan;
ademas, las instituciones financieras, asi
como cualquier otra entidad que participe
en la manipulacion y la entrega al publico
de billetes y monedas a titulo profesional,
incluidas las entidades cuya actividad
consiste en cambiar billetes 0 monedas de
diferentes divisas, como las oficinas de
cambio, pondrdn a la vista y a la
disposicion de los consumidores folletos
informativos (facilitados por las
autoridades nacionales competentes, la
Comision Europea y el Banco Central
Europeo) que especifiquen los riesgos, las
medidas y las autoridades ya
mencionadas.»
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion del euro tiene una doble dimension, politica y financiera. Su dimension
financiera resulta evidente, pero tal vez la politica ocupa un papel predominante. El
euro, como uno de los simbolos de la identidad europea, debe ser protegido.

El Reglamento (CE) n°® 1338/2001 del Consejo, de 28 de junio de 2 001, establece las
medidas necesarias para proteger los billetes y monedas de euro contra su falsificacion.

El Reglamento (CE) n° 1338/2001 propone que las entidades de crédito y demas instituciones
relacionadas con la manipulacion y entrega al publico de moneda retiren de la circulacion
todos los billetes y monedas de euro cuya falsedad les conste o puedan suponer
fundadamente, sin hacer referencia alguna a la previa y necesaria tarea de deteccion e
identificacion. Es decir, el Reglamento imponia una obligacion implicita, actuar con la
«diligencia debida», pero no una obligacion directa de verificacion. La falta de referencia a
las tareas de identificacion se debid a que, en su momento, no habia un acuerdo respecto a qué
métodos eran los mas efectivos para la autentificacion a gran escala de monedas y billetes
falsos.

Una vez que la Comision y el Banco Central Europeo han fijado respectivamente los
procedimientos definitivos para la deteccion de monedas y billetes de euro falsos, las
entidades relacionadas con la entrega al ptblico de moneda corriente disponen de las
herramientas necesarias para llevar a cabo las tareas de autentificacion de los billetes y
monedas que ponen en circulacidon, motivo que justifica la modificacion del Reglamento (CE)
n° 1338/2001. Tal modificacion debera contemplar, entre otras medidas, la necesaria
distincion entre los diferentes tipos de entidades que ponen en circulacidon nuestra moneda
comun. Por un lado estarian las grandes infraestructuras de crédito, financieras, economicas o
comerciales y de transporte de fondos, a las que seria de aplicacion la obligacion directa de
autentificacion. En el caso particular de las grandes superficies, la obligacion de proceder a la
autentificacion evitara que €stas distribuyan por medio de sus cajeros automaticos monedas y
billetes que, al no haber sido verificados, pudieran ser falsos. Y por otro lado estarian los
pequefios comercios, a los que solo se les deberia exigir, por motivos evidentes, una
obligacion de proceder con la «diligencia debiday, es decir, retirar todos aquellos billetes y
monedas de euro cuya falsedad les conste o pueda suponerse fundadamente. Por tanto, sera
necesario concretar la definicion de los establecimientos que estaran obligados a verificar la
autenticidad de las monedas y los billetes de euros que entreguen al publico.

Los procedimientos de deteccion y autentificacion de la moneda se realizan con maquinas que
requieren su calibracion y ajuste mediante el uso de ejemplares de euro tanto falsos como
auténticos. Al objeto de que los centros de control dispongan de ejemplares de euro falsos, es
preciso que dichos ejemplares puedan ser transportados entre las autoridades nacionales
competentes, asi como entre las instituciones y los organismos de la UE.

También es preciso que, a los efectos de calibracion de las maquinas de autentificacion y
deteccion, siempre que la cantidad de moneda aprehendida asi lo permita, se entregue a las
autoridades nacionales competentes un numero suficiente de ejemplares de euro falsos, aun
cuando éstos constituyan un elemento de prueba en procedimientos penales. Esta es un
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propuesta compleja debido a que la mayoria de las normas de enjuiciamiento criminal de los
Estados miembros contempla la necesidad de que los elementos de prueba de un
procedimiento penal estén disponibles en su integridad durante toda la duracion del mismo.
Por tanto, es preciso prever un mecanismo por el cual las autoridades judiciales puedan
entregar a las instancias técnicas de verificacion un nimero suficiente de monedas y billetes
de euros falsos, sin que tal entrega rompa el equilibrio existente entre el respeto a los
principios basicos juridico-procesales y las necesidades de caracter técnico vinculadas a la
deteccion de la moneda falsificada.

Una cuestion de importancia particular es como garantizar la autenticidad del euro en el
conjunto de la UE, en especial en aquellos Estados miembros que, sin pertenecer a la zona
euro, admiten la moneda tnica como moneda de transaccion. La referencia que el BCE hace
respecto a los plazos de aplicacion por parte de los Estados miembros de la obligacion de
autentificacion requiere una profunda reflexion. Para el BCE seria necesario que esos plazos
fueran fijados de conformidad con procedimientos definidos por la Comision y el propio
BCE, al ser éstos los responsables de las normas de clasificacion, tanto de los controles de
aptitud como de la autenticidad de la moneda corriente. Sin embargo, la propuesta del BCE
solo seria aplicable en los paises de la zona euro y no en aquellos otros Estados miembros en
los que el euro no constituye la moneda oficial. Para los Estados miembros que no han
adoptado la moneda unica, los controles de autenticidad podrian efectuarse mediante (I) la
utilizacion por parte de los establecimientos de maquinas testadas capaces de detectar las
falsificaciones durante la fase de seleccion de billetes y monedas y (II) la formacion
conveniente de su personal de caja. Por ello, y al objeto de garantizar la eficacia de los
mecanismos de control, es especialmente importante fijar en el Reglamento una fecha
concreta a partir de la cual se aplicaran los procedimientos de autentificacion fuera de la zona
euro. La solucion mas adecuada seria establecer un plazo més amplio que el inicialmente
propuesto por la Comision, el 31 de diciembre de 2009, de tal forma que pueda satisfacer a
todas las partes implicadas y que permita a todos los Estados miembros, ya sean de la zona
euro o no, adoptar los mecanismos necesarios para verificar la autenticidad del euro en sus
territorios.

Por ultimo, se deberan revisar las diferentes versiones lingiiisticas de la propuesta de
Reglamento del Consejo ya que, al menos en la version espafiola, la modificacion propuesta al
titulo del articulo 5 del Reglamento (CE) n° 1338/2001 plantea cambiar el titulo original
«Obligacion de entrega de las monedas falsas para su identificacion» por «Obligacion de
entrega de los billetes falsos», cuando en realidad deberia proponer el cambio por el titulo
«Obligacion de entrega de las monedas falsas».
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OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS Y MONETARIOS

para la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior

sobre la propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n°
1338/2001 por el que se definen las medidas necesarias para la proteccion del euro contra la
falsificacion

(COM(2007)0525 — C6-0431/2007 — 2007/0192(CNS))

Ponente de opinion: Manuel Antonio dos Santos

BREVE JUSTIFICACION

Antecedentes

En 2007, el namero total de billetes falsos que se retiraron de la circulacion fue de 561 000,
mientras que el de monedas falsas ascendio a 211 100. Estas cifras son marginales si se las
compara con el namero total de billetes y monedas auténticos en circulacion (11 400 millones
y 75 000 millones, respectivamente). La inmensa mayoria (el 96 %) de los billetes falsos que
se recuperaron en la segunda mitad de 2007 lo fueron en paises de la zona del euro
(aproximadamente un 3,5 % en los Estados miembros que no pertenecen a la zona del euro y
alrededor del 0,5 % en otras partes del mundo).

Marco juridico actual

Para reforzar la proteccion juridica de los billetes y monedas de euros antes de su introduccion
el 1 de enero de 2002, se adoptaron dos reglamentos: el Reglamento (CE) n° 1338/2001,
basado en el articulo 123, apartado 4, del Tratado CE, que produce efectos en los Estados
miembros que adoptaron el euro como moneda unica, y el Reglamento (CE) n° 1339/2001,
paralelo a aquél y basado en el articulo 308 del Tratado CE, que amplia las disposiciones del
Reglamento (CE) n° 1338/2001 a aquellos Estados miembros que no adoptaron el euro como
moneda Unica.

El Reglamento (CE) n°® 1338/2001 tiene por objeto garantizar un alto nivel de proteccion
contra las imitaciones y falsificaciones. Abarca el tratamiento de los datos técnicos y
estadisticos relativos a los billetes y monedas falsos (métodos y caracteristicas técnicas del
proceso de fabricacion, cantidades aprehendidas, etc.), el tratamiento de la informacion
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estratégica y operativa, asi como la cooperacion y la asistencia mutua entre los Estados
miembros, los organismos y las instituciones, los terceros paises y las organizaciones
internacionales (Europol, en particular).

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento, las entidades de crédito, asi como cualesquiera
otras entidades que participen en la manipulacion y entrega al publico de billetes y monedas,
estaran obligadas a retirar de la circulacion todos los billetes y monedas de euros que hayan
recibido y cuya falsedad les conste o puedan suponer fundadamente, y deberan entregarlos sin
demora a las autoridades nacionales competentes. Los Estados miembros tomaran las medidas
necesarias para garantizar que las entidades que no cumplan con estas obligaciones sean
objeto de sanciones que tengan un caracter efectivo, proporcionado y disuasorio.

Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 1338/2001 por el
que se definen las medidas necesarias para la proteccion del euro contra la falsificacion

(COM(2007)05235)

La propuesta de modificacion del Reglamento (CE) n° 1338/2001 consiste en lo siguiente:

— una autorizacion especifica para el transporte de billetes y monedas falsos (articulos 4 y 5,
respectivamente) con el fin de poder ajustar el equipo utilizado para verificar la autenticidad
de los billetes y monedas, dado que dicho transporte no estd autorizado actualmente a escala
de la Union;

— la supresion de la obligacion para el Centro Técnico y Cientifico Europeo (CTCE) de
comunicar sus datos a la Comision, ya que éste, que ejercia provisionalmente sus actividades
en la Casa de la Moneda francesa, se ha establecido ahora de forma definitiva en el seno de la
Oficina de Lucha contra el Fraude (OLAF) de la Comision (articulo 5);

— una obligacion explicita de que las entidades de crédito y otras entidades pertinentes
verifiquen la autenticidad de los billetes y monedas de euros que han recibido antes de volver
a ponerlos en circulacion, de conformidad con los procedimientos definidos por el BCE y la
Comision para los billetes y las monedas de euros, respectivamente (articulo 6). Dicha
obligacion figuraba ya en la propuesta inicial del Reglamento (CE) n° 1338/2001 presentada
por la Comision, pero no se adopt6 finalmente debido, en particular, a la falta de acuerdo
sobre unos métodos uniformes y efectivos de deteccion de las falsificaciones. Las
disposiciones que imponen las obligaciones propuestas se adoptaran a més tardar el 31 de
diciembre de 2009, a fin de permitir que las entidades de crédito y otras entidades pertinentes
adapten sus procedimientos internos y actualicen sus equipos.

ENMIENDAS

La Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios pide a la Comision de Libertades Civiles,
Justicia y Asuntos de Interior, competente para el fondo, que incorpore en su informe las
siguientes enmiendas:

RR\727400ES.doc 19/26 PE405.735v03-00

ES



Enmienda 1

Propuesta de reglamento — acto modificativo
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) Es importante garantizar que los
billetes y monedas de euros en circulacion
son auténticos. Existen en la actualidad
procedimientos que permiten a las
entidades de crédito y a las demas
entidades relacionadas verificar la
autenticidad de los billetes y monedas de
euros que han recibido antes de volver a
ponerlos en circulacion. Estas entidades
necesitan tiempo para adaptar su
funcionamiento interno y poder asi cumplir
con la obligacion de poner en marcha los
procedimientos para verificar la
autenticidad.

Enmienda

(2) Es importante garantizar que los
billetes y monedas de euros en circulacion
son auténticos. Existen en la actualidad
procedimientos que permiten a las
entidades de crédito y a las demas
entidades relacionadas verificar la
autenticidad y la aptitud para la puesta en
circulacion de los billetes y monedas de
euros que han recibido antes de volver a
ponerlos en circulacion. Estas entidades
necesitan tiempo para adaptar su
funcionamiento interno y poder asi cumplir
con la obligacion de poner en marcha los
procedimientos para verificar la
autenticidad y la aptitud para la puesta en
circulacion.

Justificacion

Las normas establecidas deberian referirse tanto a la aptitud para la puesta en circulacion
como a las pruebas de autenticidad de los billetes y monedas de euros. Esto deberia

aclararse en la propuesta de Reglamento.

Enmienda 2

Propuesta de reglamento — acto modificativo

Considerando 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(2 bis) Con objeto de garantizar que las
entidades de crédito, asi como las demas
entidades relacionadas, puedan cumplir
con la obligacion de verificar la
autenticidad y la aptitud para la puesta en
circulacion de los billetes y monedas de
euros, deben definirse unos
procedimientos y unas normas técnicas
para dichas verificaciones. El articulo
106, apartado 1, del Tratado CE confiere
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al Banco Central Europeo el derecho
exclusivo de definir dichas normas para
los billetes de banco. Por lo que respecta a
las monedas de euros, se ha concedido a
la Comision unas competencias afines en
virtud del articulo 211 del Tratado.

Justificacion

El BCE ya ha adoptado un marco de referencia para la deteccion de billetes falsos para
cumplir con la responsabilidad que le incumbe, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 106,
apartado 1, del Tratado CE y en el articulo 16 del Estatuto del SEBC y del BCE, de
garantizar la integridad y la conservacion de los billetes de euros circulantes. De la misma
manera, en el ambito de las monedas de euros, la Comision ya ha adoptado una
Recomendacion, de 27 mayo de 2005, sobre la autentificacion de las monedas de euros y el
tratamiento de las monedas de euros no aptas para la circulacion.

Enmienda 3

Propuesta de reglamento — acto modificativo

Articulo 1 — apartado 3 —letra a
Reglamento (CE) n® 1338/2001
Articulo 6 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Las entidades de crédito, asi como
cualesquiera otras entidades que participen
en la manipulacién y entrega al publico de
billetes y monedas a titulo profesional,
incluidas las entidades cuya actividad
consista en cambiar billetes o monedas de
distintas divisas, como las oficinas de
cambio, estaran obligadas a garantizar que
se ha verificado la autenticidad de los
billetes y monedas de euros que han
recibido y que tienen previsto volver a
poner en circulacion y que se han detectado
las falsificaciones. Esta verificacion se
efectuara de conformidad con los
procedimientos que definan el Banco
Central Europeo y la Comision para los
billetes y las monedas de euros
respectivamente.
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Enmienda

1. Las entidades de crédito, asi como
cualesquiera otros agentes econémicos que
participen en la manipulacion y entrega al
publico de billetes y monedas, incluidas:

— las entidades cuya actividad profesional
consista en cambiar billetes o monedas de
distintas divisas, como las oficinas de
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Las entidades a que se hace referencia en el
primer parrafo estaran obligadas a retirar
de la circulacion todos los billetes y
monedas de euros que hayan recibido y
cuya falsedad les conste o puedan suponer
fundadamente. Los entregaran sin demora
a las autoridades nacionales competentes.

cambio, y

— los agentes economicos que, a titulo de
actividad complementaria, participen en
la manipulacion y entrega al publico de
billetes por medio de cajeros automadticos,

estaran obligados a garantizar que se ha
verificado la autenticidad y la aptitud para
la puesta en circulacion de los billetes y
monedas de euros que han recibido y que
tienen previsto volver a poner en
circulacion y que se han detectado las
falsificaciones. Esta verificacion de
autenticidad y aptitud para la puesta en
circulacion se efectuara de conformidad
con los procedimientos que definan el
Banco Central Europeo y la Comision para
los billetes y las monedas de euros
respectivamente, con arreglo a las
competencias respectivas de las
mencionadas instituciones, y teniendo en
cuenta las particularidades de los billetes
y monedas de euros.

Las entidades de crédito y los otros
agentes economicos a que se hace
referencia en el parrafo primero estaran
obligados a retirar de la circulacion todos
los billetes y monedas de euros que hayan
recibido y cuya falsedad les conste o
puedan suponer fundadamente. Los
entregaran sin demora a las autoridades
nacionales competentes.

Justificacion

Deberia precisarse que, con objeto de cumplir con su mandato relativo a la emision de
billetes de banco, el BCE debe garantizar la integridad y la conservacion de los billetes de
euros circulantes y, por tanto, la confianza que los ciudadanos depositan en ellos. La mera
posibilidad de emitir una recomendacion a la Comision comprometeria gravemente la

independencia del BCE al respecto.
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Enmienda 4

Propuesta de reglamento — acto modificativo
Articulo 1 — apartado 3 —letra b

Reglamento (CE) n° 1338/2001

Articulo 6 — apartado 3

Texto de la Comision

No obstante lo dispuesto en el primer
parrafo del apartado 3, las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas
para la aplicacion del primer parrafo del
apartado 1 del presente articulo se
adoptaran el 31 de diciembre de 2009 a
mds tardar. Informaran inmediatamente de
ello a la Comision y al Banco Central
Europeo.

Enmienda

No obstante lo dispuesto en el primer
parrafo del presente apartado, las
disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas para la aplicacion de los
procedimientos a que se refiere el primer
parrafo del apartado 1 se adoptaran dentro
de los plazos establecidos por dichos
procedimientos. Los Estados miembros
informaran inmediatamente de ello a la
Comision y al Banco Central Europeo.

Justificacion

El plazo de 2009 propuesto no ofreceria suficiente flexibilidad para la aplicacion de los
mencionados procedimientos, en particular teniendo en cuenta los costes de migracion y los
de fabricacion y obtencion de nuevos detectores. Este plazo deberia suprimirse y son los
procedimientos establecidos por el BCE y la Comision los que deberian definir dichos plazos,
con objeto de permitir la aplicacion correcta y completa del Reglamento propuesto.

Enmienda 5

Propuesta de reglamento — acto modificativo
Articulo 2 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

Los procedimientos a que se refiere el
articulo 6, apartado 1, del Reglamento
(CE) n° 1338/2001 del Consejo se
aplicaran a los Estados miembros
participantes en el euro segun se estipula
en el articulo 6, apartado 3, parrafo
segundo, del mismo.

Justificacion

Al extender el ambito de aplicacion del articulo 6, apartado 1, del Reglamento modificado
(CE) n° 1338/2001 a los Estados miembros que no pertenecen a la zona euro, deberia

precisarse que el BCE es competente para tomar decisiones relativas a la aplicacion de los
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procedimientos establecidos por él en relacion con los billetes de euros. El BCE decidio en
julio de 2006 que estos procedimientos serian efectivos en los nuevos Estados miembros
participantes una vez que adoptasen el euro.
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