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PR _CNS art5lam

Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
wigkszos¢ oddanych gloséw
**[  Procedura wspoélpracy (pierwsze czytanie)
wiekszos¢ oddanych gltosow
**[I  Procedura wspolpracy (drugie czytanie)
wigkszoS¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska
***  Procedura zgody
wigkszo$¢ gloséw ogdlnej liczby postow do PE, za wyjgtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE
*#*[  Procedura wspotdecyzji (pierwsze czytanie)
wigkszos¢ oddanych gltosow
**#*]  Procedura wspotdecyzji (drugie czytanie)
wigkszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wigkszoS¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
***[I1  Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)
wiekszos¢ oddanych gltosow, by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez
Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wyttuszczonym drukiem i
kursywg. W aktach zmieniajacych powtorzone bez zmian fragmenty
obowiazujacego przepisu, do ktoérego Parlament - w przeciwienstwie do
Komisji - proponuje poprawki, zaznaczane sa wytluszezonym drukiem.
Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentéw zaznaczane sa w sposob
nastepujacy: [...]. Oznakowanie zwykig kursywq jest wskazowka dla stuzb
technicznych dotyczaca propozycji korekty elementéw tekstu legislacyjnego
w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w oczywisty sposob
btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowej). Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
(dyrektywa dotyczaca VAT) z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej

(COM(2007)0677 — C6-0433/2007 — 2007/0238(CNS))

(Procedura konsultacji)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2007)0677),

— uwzgledniajgc art. 93 traktatu WE, na mocy ktorego Rada skonsultowata si¢ z
Parlamentem (C6-0433/2007),

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0232/2008),
1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 250 ust. 2
traktatu WE;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od
tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania
za stosowne wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i

Komisji.
Poprawka 1
Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2) W odniesieniu do przepisow (2) W odniesieniu do gazu i energii
dotyczacych importu i miejsca elektrycznej obecne przepisy zapewniajg,,
opodatkowania dostaw gazu 1 energii Ze VAT jest pobierany w miejscu ich
elektrycznej, specjalny system wynikajacy rzeczywistego wykorzystania przez
z dyrektywy Rady 2003/92/WE z dnia 7 nabywce. Zasady te zapobiegajg zatem
pazdziernika 2003 r. zmieniajacej wszelkim zaktéceniom konkurencji miedzy
dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do panstwami czlonkowskimi. W odniesieniu
RR\727570PL.doc 5/16 PE402.762v02-00
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zasad dotyczacych miejsca dostawy gazu i
energii elektrycznej nie ma zastosowania
do importu 1 dostaw gazu dokonywanych
za posrednictwem gazociagdw, ktore nie
stanowig czgs$ci sieci przesylowych, a w
szczegblnosci do gazociaggdow systemu
dystrybucyjnego, za posrednictwem
ktérych dokonuje si¢ wiekszo$ci transakcji
transgranicznych. Nalezy zatem wlaczy¢
do zakresu stosowania specjalnego
systemu import 1 dostawy gazu
dokonywane za posrednictwem wszystkich
gazociggow.

do przepiséw dotyczacych importu i
miejsca opodatkowania dostaw gazu i
energii elektrycznej, specjalny system
wynikajacy z dyrektywy Rady
2003/92/WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r.
zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG w
odniesieniu do zasad dotyczacych miejsca
dostawy gazu i energii elektrycznej nie ma
zastosowania do importu i dostaw gazu
dokonywanych za posrednictwem
gazociagow, ktdre nie stanowig czesci sieci
przesytowych, a w szczegdlnosci do
gazociggow systemu dystrybucyjnego, za
posrednictwem ktorych dokonuje si¢
wigkszosci transakcji transgranicznych.
Zakres stosowania specjalnego systemu
jest nadmiernie ograniczony i nie
odpowiada rzeczywistosci gospodarczej.
Nalezy zatem wlaczy¢ do zakresu
stosowania specjalnego systemu import i
dostawy gazu dokonywane za
posrednictwem wszystkich gazociagdw.
Ponadto konieczne jest wprowadzenie
wigkszej jasnosci w celu zagwarantowania
spojnego stosowania i spojnej
interpretacji dyrektywy 2006/112/WE w
calej Wspolnocie, zgodnie 7 definicjami
okreslonymi w art. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2003/55/WE z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczqcej wspolnych zasad rynku
wewngtrznego gazu ziemnego’, ktora
wyjasnia, co oznacza przesyl gazu siecig
gazociggow i jego dystrybucja.

'Dz.U. L1767 15.7.2003, s. 57.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest wyjasnienie celu i zakresu stosowania proponowanego srodka.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Ten specjalny system nie ma takze
zastosowania do importu 1 dostaw gazu
dokonywanych za posrednictwem statkow
przewozacych gaz, mimo ze gaz ten jest, z
uwagi na jego cechy, identyczny z gazem
importowanym lub dostarczanym za
posrednictwem gazociaggdw i po
regazytikacji jest przeznaczony do
transportu w gazociagach. Nalezy zatem
wlaczy¢ do zakresu stosowania
specjalnego systemu import i dostawy gazu
dokonywane za posrednictwem statkow
przewozacych gaz.

Poprawka

(3) Ten specjalny system nie ma takze
zastosowania do importu i dostaw gazu
dokonywanych za posrednictwem statkéw
przewozacych gaz, mimo ze gaz ten jest, z
uwagi na jego cechy, identyczny z gazem
importowanym lub dostarczanym za
posrednictwem gazociaggdw i po
regazyfikacji jest przeznaczony do
transportu w gazociagach. Nalezy zatem
wlaczy¢ do zakresu stosowania
specjalnego systemu import i dostawy gazu
ziemnego dokonywane za posrednictwem
statkow przewozacych gaz ziemny miedzy
gazociggami.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest wyjasnienie celu i zakresu stosowania proponowanego srodka.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Dziatajg juz pierwsze transgraniczne
sieci przesytu energii cieplnej 1
chlodniczej. Kwestie zwigzane z dostawg i
importem energii cieplnej i chtodniczej sa
takie same jak kwestie zwigzane z dostawa
albo importem gazu i energii elektrycznej.
W odniesieniu do gazu i energii
elektrycznej obecne przepisy zapewniajg,,
Ze VAT jest pobierany w miejscu ich
rzeczywistego wykorzystania przez
nabywce. Zasady te zapobiegajq
zakloceniom konkurencji miedzy
panstwami cztonkowskimi. W odniesieniu
do energii cieplnej i chtodniczej nalezy

RR\727570PL.doc

Poprawka

(4) Dziataja juz pierwsze transgraniczne
sieci przesytu energii cieplnej 1
chlodniczej. Kwestie zwigzane z dostawa i
importem energii cieplnej i1 chtodniczej sa
takie same jak kwestie zwigzane z dostawg
albo importem gazu i energii elektryczne;.
W odniesieniu do energii cieplnej 1
chlodniczej nalezy zatem zastosowac ten
sam system, ktory stosuje si¢ do gazu i
energii elektrycznej.
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zatem zastosowac ten sam system, ktory
stosuje si¢ do gazu i energii elektryczne;.

Uzasadnienie

Ponowne przytoczenie zasady specjalnego systemu nie jest konieczne, poniewaz wyjasniono jg
juz wystarczajgco w poprzednim punkcie preambuty.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Doswiadczenia zebrane podczas
niedawnego wdrazania obecnie
obowiqzujgcej procedury, zgodnie z ktéra
Komisja jest zobowigzana wypowiedzie¢
si¢ na temat istnienia ryzyka zakldcenia
konkurencji zwigzanego ze stosowaniem
obnizonej stawki VAT w odniesieniu do
gazu, energii elektrycznej 1 energii
cieplnej, wykazaty zbedno$¢ tej procedury.
Zasady dotyczace ustalenia miejsca
nalozenia podatku zapewniaja, ze VAT jest
pobierany w miejscu, w ktorym gaz,
energia elektryczna, energia cieplna i
chtodnicza sg rzeczywiscie
wykorzystywane przez nabywcg. Zasady te
zapobiegaja wszelkim zaktoceniom
konkurencji migdzy panstwami
cztonkowskimi. Jednakze istotne pozostaje
zagwarantowanie, ze Komisja i inne
panstwa czlonkowskie sg odpowiednio
poinformowane o wprowadzeniu
obnizonych stawek przez dane panstwo
cztonkowskie w tym tak wrazliwym
sektorze. Dlatego tez konieczna jest
wstepna procedura konsultacji z
Komitetem ds. VAT.

Poprawka

(6) Doswiadczenia zebrane podczas
niedawnego wdrazania procedury
okreslonej w art. 102 dyrektywy
2006/112/WE, zgodnie z ktérag Komisja
jest zobowigzana wypowiedzie¢ si¢ na
temat istnienia ryzyka zaklocenia
konkurencji zwigzanego ze stosowaniem
obnizonej stawki VAT w odniesieniu do
gazu, energii elektrycznej i energii
cieplnej, wykazaty zbednos¢ tej procedury.
Zasady dotyczace ustalenia miejsca
natozenia podatku zapewniaja, ze VAT jest
pobierany w miejscu, w ktoérym gaz,
energia elektryczna, energia cieplna 1
chtodnicza sa rzeczywiscie
wykorzystywane przez nabywce, co
neutralizuje stawke VAT. Zasady te
zapobiegaja zatem wszelkim zaktoceniom
konkurencji migdzy panstwami
cztonkowskimi. Jednakze istotne pozostaje
zagwarantowanie, ze Komisja i inne
panstwa czlonkowskie sg odpowiednio
poinformowane o wprowadzeniu
obnizonych stawek przez dane panstwo
cztonkowskie w tym tak wrazliwym
sektorze. Dlatego tez konieczna jest
wstepna procedura konsultacji z
Komitetem ds. VAT.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest wyjasnienie celu i zakresu stosowania proponowanego srodka.
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Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Wspolne przedsigbiorstwa i inne
struktury utworzone na mocy art. 171
Traktatu WE sg odpowiedzialne za
realizacj¢ polityk wspdlnotowych. W celu
uniknigcia odnoszenia korzysci z
opodatkowania przez panstwo
cztonkowskie, w ktérym podatek jest
nalezny, kosztem innych panstw
cztonkowskich 1 Wspdlnot Europejskich,
nalezy przyzna¢ wspolnym
przedsigbiorstwom utworzonym przez
Wspolnoty, posiadajagcym osobowos¢
prawng i otrzymujacym dotacje z budzetu
ogo6lnego Wspdlnot na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich,
zwolnienie z naliczonego podatku VAT od
ich zakupow.

Poprawka

(7) Wspdlne przedsiebiorstwa i inne
struktury utworzone na mocy art. 171
Traktatu WE sa odpowiedzialne za
realizacj¢ polityk wspdlnotowych. W celu
uniknigcia odnoszenia korzysci z
opodatkowania przez panstwo
cztonkowskie, w ktérym podatek jest
nalezny, kosztem innych panstw
cztonkowskich 1 Wspdlnot Europejskich,
nalezy przyzna¢ wspolnym
przedsigbiorstwom utworzonym przez
Wspolnoty, posiadajagcym osobowos¢
prawng 1 otrzymujacym dotacje z budzetu
og6lnego Wspdlnot na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich,
zwolnienie z naliczonego podatku VAT od
ich zakupoéw pod warunkiem, Ze nie
prowadzq one dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu drugiego akapitu art. 9 ust. 1
dyrektywy 2006/112/WE.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest wyjasnienie celu i zakresu stosowania proponowanego srodka.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 10 preambutly

Tekst proponowany przez Komisje

(10) W zwiazku z tym nalezy zastosowaé
powyzszg zasade do nabywanych przez

RR\727570PL.doc

Poprawka

(10) W zwigzku z tym nalezy zastosowaé
powyzsza zasad¢ do nabywanych przez
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podatnika nieruchomosci 1 istotnych,
zwigzanych z nimi ustug. Sytuacje te
przedstawiajg najczestsze przypadki,
biorac pod uwage z jednej strony wartos¢ i
dhugos¢ gospodarczego wykorzystania tych
towarow, a z drugiej strony fakt, ze
szeroko rozpowszechnione jest
zréznicowane wykorzystanie tego typu
towarow.

podatnika nieruchomosci 1 istotnych,
zwigzanych z nimi ustug, ktore ze wigledu
na ich wartos¢ gospodarczqg mozna
przyrownad do nabycia nieruchomosci.
Sytuacje te przedstawiajg najczestsze
przypadki, biorac pod uwage z jedne;j
strony wartos¢ 1 dtugos¢ gospodarczego
wykorzystania tych towardéw, a z drugiej
strony fakt, ze szeroko rozpowszechnione
jest zrdznicowane wykorzystanie tego typu
towaroOw. Natomiast drobne naprawy lub
ulepszenia majqce ograniczone znaczenie
gospodarcze naleiy wylgczyé z zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy.

Uzasadnienie

Brzmienie tego postanowienia zaproponowane przez Komisje (,,nabycie, budowa, renowacja
albo istotne przeksztalcenie nieruchomosci”) nie wylqcza jednoznacznie z zakresu jego
stosowania prostych napraw lub ulepszen, ktore ze wzgledu na ich swoisty charakter majg

ograniczone znaczenie gospodarcze.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 3 a (nowy)
Dyrektywa 2006/112/WE
Tytul V — Rozdziat 1 — Sekcja 4 — tytut

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka
(3a) Tytul sekcji 4 w rozdziale 1 tytutu V
otrzymuje brzmienie:

wDostawa towarow poprzez sieci przesytu
lub dystrybucji”.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest wyjasnienie celu i zakresu stosowania proponowanego srodka.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 4
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 38 — ustep 1

PE402.762v02-00
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Tekst proponowany przez Komisje

1. W przypadku dostaw do podatnika-
posrednika gazu za posrednictwem
gazociagu albo statku przewozacego gaz,
energii elektrycznej albo energii cieplnej
lub chtodniczej przez sieci cieplne lub
chtodnicze, za miejsce dostawy uznaje si¢
miejsce, w ktorym ten podatnik-posrednik
ma siedzib¢ dziatalno$ci gospodarczej lub
stale miejsce prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej, na rzecz ktorego dostarczane
sg towary lub, w przypadku braku takiej
siedziby lub stalego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, state miejsce
zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.

Poprawka

1. W przypadku dostaw do podatnika-
posrednika gazu za posrednictwem
gazociagu albo statku przewozacego gaz
miedzy gazociggami, energii elektrycznej
albo energii cieplnej lub chtodniczej przez
sieci cieplne lub chtodnicze, za miejsce
dostawy uznaje si¢ miejsce, w ktorym ten
podatnik-posrednik ma siedzibe
dziatalno$ci gospodarczej lub stale miejsce
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, na
rzecz ktorego dostarczane sg towary lub, w
przypadku braku takiej siedziby lub stalego
miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, stale miejsce zamieszkania
lub zwykte miejsce pobytu.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest wyjasnienie celu i zakresu stosowania proponowanego srodka.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 4
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 39 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku dostawy gazu za
posrednictwem gazociagu albo statku
przewozacego gaz, energii elektryczne;j
albo energii cieplnej lub chtodniczej, jezeli
taka dostawa nie jest objeta art. 38, za
miejsce dostawy uznaje si¢ miejsce, w
ktorym nabywca faktycznie wykorzystuje i
konsumuje te towary.

Poprawka

W przypadku dostawy gazu za
posrednictwem gazociagu albo statku
przewozacego gaz miedzy gazociggami,
energii elektrycznej albo energii cieplnej
lub chtodniczej, jezeli taka dostawa nie jest
objeta art. 38, za miejsce dostawy uznaje
si¢ miejsce, w ktorym nabyweca faktycznie
wykorzystuje 1 konsumuje te towary.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest wyjasnienie celu i zakresu stosowania proponowanego srodka.
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 11
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 168 a — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku nabycia, budowy, renowacji
albo istotnego przeksztalcenia
nieruchomosci, wstepne wykonywanie
prawa do odliczenia, powstajacego w
momencie, w ktorym podatek staje si¢
wymagalny, jest ograniczone do
rzeczywistego wykorzystania do celow
transakcji przyznajacych prawo do
odliczenia.

Poprawka

W przypadku nabycia, budowy, renowacji
albo istotnego przeksztalcenia
nieruchomosci, wstepne wykonywanie
prawa do odliczenia, powstajacego w
momencie, w ktorym podatek staje si¢
wymagalny, jest ograniczone do
rzeczywistego wykorzystania do celow
transakcji przyznajacych prawo do
odliczenia. Drobne naprawy lub
ulepszenia powinny zostac¢ wylgczone z
zakresu niniejszego postanowienia.

Uzasadnienie

Brzmienie tego postanowienia zaproponowane przez Komisje (,,nabycie, budowa, renowacja
albo istotne przeksztalcenie nieruchomosci”) nie wylqcza jednoznacznie z zakresu jego
stosowania prostych napraw lub ulepszen, ktore ze wzgledu na ich swoisty charakter majg

ograniczone znaczenie gospodarcze.
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UZASADNIENIE

Kontekst powstania wniosku

Celem niniejszego wniosku Komisji jest wprowadzenie szeregu zmian technicznych w
nastepujacych pigciu obszarach, ktorych dotyczy dyrektywa 2006/112 (dyrektywa w sprawie
VAT):

e wyjasnienie zakresu stosowania specjalnego systemu VAT w odniesieniu do dostaw
gazu ziemnego oraz energii cieplnej 1 chtodniczej;

e uproszczenie procedury stosowania obnizonych stawek VAT dla gazu ziemnego,
energii elektrycznej i energii cieplnej;

e wyjasnienie statusu VAT wspolnych przedsiebiorstw utworzonych na mocy art. 171
traktatu WE;

e wlgczenie do tekstu dyrektywy w sprawie VAT niektorych odstepstw zawartych w
traktatach o przystgpieniu Butgarii i Rumunii;

e wyjasnienie zasady dotyczacej prawa do odliczenia VAT w przypadku nabycia,
budowy, renowacji albo istotnego przeksztatcenia nieruchomosci.

Energi¢ elektryczng i gaz ziemny traktuje si¢ jako towary dla celow podatku VAT. Jednak
okreslenie miejsca dostawy energii elektrycznej 1 gazu ziemnego byto szczegolnie trudne z
powodow technicznych. W celu uniknigcia podwdjnego opodatkowania lub jego braku i
stworzenia prawdziwego rynku wewnetrznego bez przeszkdd wynikajgcych z systemu VAT
postanowiono, ze miejsce dostaw gazu poprzez sieci ,,dystrybucji” gazu ziemnego bedzie
miejscem, w ktérym nabywca ma siedzibe dzialalnosci gospodarczej. Podjeto rowniez
decyzje, ze dostawy gazu ziemnego na ostatecznym etapie, czyli od przedsigbiorcow i
dystrybutorow do nabywcy koncowego, beda podlegaty opodatkowaniu w miejscu, w ktorym
nabywca faktycznie wykorzystuje i konsumuje te towary.

Jednak poprzez ograniczenie jego stosowania do ,,sieci dystrybucji” uzywane terminy
techniczne pozostawily poza zakresem stosowania specjalnego systemu VAT dostawy gazu
ziemnego za posrednictwem gazociggdw. W praktyce oznacza to, ze niemal wszystkie
transakcje transgraniczne pozostaja obecnie poza zakresem specjalnego systemu VAT
opracowanego wlasnie w celu usuniecia zakldcen, ktoére moglyby pojawié sie¢ w kontekscie
dostaw transgranicznych. W miedzyczasie panstwa czlonkowskie stosuja ducha dyrektywy w
sprawie VAT, ale nie jej litere 1 wlaczajg dostawy gazu ziemnego za posrednictwem
gazociggdw do zakresu stosowania specjalnego systemu VAT. Sytuacja ta nie satysfakcjonuje
1 wymaga wyjasnienia prawodawcy, ktore zapewnitoby pewno$¢ prawng podmiotom
gospodarczymi i organom podatkowym.

Ponadto Komisja przypomina, ze specjalny system VAT odnoszacy si¢ do dostaw gazu
ziemnego nie ma obecnie zastosowania do importu i dostaw gazu dokonywanych za
posrednictwem statkow, mimo Ze gaz ten jest, z uwagi na jego cechy, identyczny z gazem
importowanym lub dostarczanym za posrednictwem gazociagdw 1 po regazyfikacji jest
przeznaczony do transportu w gazociggach. W zwiazku z tym nieuzasadnione jest ich rdzne
traktowanie.

RR\727570PL.doc 13/16 PE402.762v02-00

PL



PL

Poza tym dziataja juz pierwsze transgraniczne sieci przesyhu energii cieplnej i chtodniczej i te
same kwestie, ktore pojawiajg si¢ w zwigzku z gazem ziemnym (tj. towarem, w ktorego
przypadku trudno okresli¢ miejsce dostawy), dotycza réwniez tego obszaru. Komisja
proponuje zatem traktowanie dostaw energii cieplnej 1 chtodniczej za posrednictwem sieci w
podobny sposéb jak gazu ziemnego.

Na mocy art. 102 dyrektywy w sprawie VAT, jezeli panstwo cztonkowskie zamierza
stosowac obnizong stawke VAT w odniesieniu do dostaw gazu ziemnego, energii
elektrycznej, energii cieplnej i chtodniczej, wystepuje o zgode Komisji, ktéra musi okreslic,
czy istnieje ryzyko zaktocenia konkurencji. Jezeli dzigki specjalnemu systemowi VAT dla
dostaw gazu ziemnego, energii elektrycznej, energii cieplnej i chtodniczej miejsce natozenia
podatku bedzie miejscem, w ktorym towary te sg dostarczane do klienta, nie bedzie
probleméw transgranicznych, ktore sa zrodtem obaw dotyczacych konkurencji.

Wspélne przedsiebiorstwa utworzone na mocy art. 171 traktatu WE otrzymuja
finansowanie ze srodkow UE 1 korzystaja ze zwolnien z podatku VAT. Panstwo
cztonkowskie, w ktorym majg one siedzib¢ 1 w ktorym dokonujg znacznej liczby zakupow,
korzysta z niepodlegajacego zwrotowi VAT. Skutkiem tego jest wedtug Komisji nieréwna
sytuacja sprzyjajaca tym panstwom cztonkowskim, w ktoérych utworzono wspolne
przedsigbiorstwa. Komisja proponuje wyjasnienie systemu i traktowanie wspolnych
przedsigbiorstw utworzonych na mocy art. 171 traktatu WE jak ,,organizacji
migdzynarodowych” w rozumieniu art. 151 ust. 1 lit. b) dyrektywy w sprawie VAT.

Zasadniczo dyrektywa w sprawie VAT stanowi, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia
VAT, jezeli towary 1 ustugi, ktorych dotyczy zaptacony lub nalezny VAT, sa wykorzystywane
do dokonywania transakcji przyznajacych prawo do odliczenia. Zastosowanie tych przepisow
do nabycia nieruchomosci wykorzystywanej jednoczesnie do celéw zawodowych i
niezawodowych doprowadzito do tego, ze nie ma juz gwarancji rownego traktowania
wszystkich podatnikow. W zwiazku z tym Komisja proponuje wyjasnienie zapisu
przewidujac, ze wstepne wykonanie prawa do odliczenia w stosunku do nabycia
nieruchomosci wykorzystywanej jednoczes$nie do celow zawodowych i niezawodowych
powinno by¢ ograniczone proporcjonalnie do rzeczywistego wykorzystania tej nieruchomosci
do celow zawodowych.

Opinia sprawozdawcy

Sprawozdawca odnosi si¢ przychylnie do wniosku Komisji jako pozytywnego kroku
shuzacego zapewnieniu jasnosci i pewnos$ci prawnej zarowno podatnikom jak i administracji
1 gwarantujacego jednoczesnie bardziej wywazone stosowanie zasady rownego traktowania.

Sprawozdawca wyraza zatem poparcie dla wniosku Komisji.

Pragnie on jednak zwréci¢ uwage prawodawcy na szereg punktow, ktore wymagaja jego
zdaniem dalszego wyjasnienia w obecnym wniosku:

o Wyjasnienie zakresu stosowania specjalnego systemu VAT w odniesieniu do dostaw
gazu ziemnego oraz energii cieplnej i chtodniczej.
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Sprawozdawca uwaza, ze istnieje ryzyko, iz wniosek nie wyjasnia wystarczajaco zakresu
proponowanego srodka. Zwraca on uwage prawodawcy na fakt, ze samo zastgpienie
okres$lenia ,,dostawy gazu w systemie gazowym” zwrotem ,,dostawy gazu za poSrednictwem
gazociggu albo statku przewozqcego gaz” w art. 38 1 39 dyrektywy w sprawie VAT nie usuwa
catkowicie nieprecyzyjnosci tekstu. Ponadto mimo zmiany termindw w odnosnych przepisach
tytut sekcji 4 w rozdziale 1 tytutu V, ktéry obejmuje te przepisy, pozostaje niezmieniony
(,,Dostawa towarow poprzez sieci dystrybucji”’). Wreszcie, w celu zareagowania na obawy
wyrazane w zwigzku z zakresem proponowanego brzmienia sprawozdawca proponuje
sprecyzowanie, ze transport za posrednictwem statku powinien odbywac si¢ ,,od gazociagu do
gazociagu”. Rada powinna wykorzysta¢ t¢ mozliwo$¢, aby usuna¢ wszelkie niejasnosci w
tekscie koncowym. W zwiazku z tym nalezy:

e wlaczy¢ odestanie do dyrektywy 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego 1 uchylajacej dyrektywe 98/30/WE, ktora zawiera wspoélne definicje
przesylu gazu siecia gazociagdw i jego dystrybucii;

e zmieni¢ tytut sekcji 4 w rozdziale 1 tytutu V dyrektywie w sprawie VAT w celu
zagwarantowania, ze obejmuje on dostawy gazu poprzez sieci przesylu lub
dystrybuciji;

e wyraznie okres$li¢, ze ,,transport za posrednictwem statku” jest rozumiany jako
przewdz od gazociggu do gazociagu.

o  Wyjasnienie zasady dotyczqcej prawa do odliczenia VAT w przypadku nabycia,
budowy, renowacji albo istotnego przeksztalcenia nieruchomosci.

Sprawozdawca uwaza, ze brzmienie tego postanowienia zaproponowane przez Komisje
(,,nabycie, budowa, renowacja albo istotne przeksztatcenie nieruchomosci’) nie wylacza
jednoznacznie z zakresu jego stosowania drobnych napraw lub ulepszen, ktére ze wzgledu na
ich swoisty charakter majg ograniczone znaczenie gospodarcze. Sprawozdawca jest zdania, ze
zapis ten nie powinien prowadzi¢ do dodatkowych wymogdéw administracyjnych i
biurokratycznych, ktore moga mie¢ negatywny wplyw na male i §rednie przedsiebiorstwa.
Sprawozdawca proponuje wiec wyjasnienie tej kwestii w zmienionym tekscie.
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