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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par Eiropas ostu politiku
(2008/2007(IND))

Eiropas Parlaments,

- nemot véra Komisijas pazinojumu ar nosaukumu ,,Pazinojums par Eiropas ostu politiku”
(COM(2007)0616),

- nemot véra Komisijas pazinojumu ,,Cela uz turpmako ES jurniecibas politiku: Eiropas
redz&jums okeaniem un jiram” (COM(2006)0275),

- nemot vera ta 2007. gada 12. julija rezolticiju par turpmako Eiropas Savienibas
jurniecibas politiku: Eiropas redzéjums okeaniem un jaram!,

- nemot véra ta 2008. gada 11. marta rezoliiciju par ilgtsp&jigu transporta politiku Eiropa,
nemot véra Eiropas energgétikas un vides politiku?,

- nemot véra Padomes 1979. gada 2. aprila Direktivu 79/409/EEK par savvalas putnu
aizsardzibu?,

- nemot véra Padomes 1992. gada 21. maija Direktivu 92/43/EEK par dabisko dzivotnu,
savvalas faunas un floras aizsardzibu?,

- npemot véra Padomes 1999. gada 26. aprila Direktivu 1999/31/EK par atkritumu
poligoniem?,

- nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra Direktivu
2000/60/EK, ar ko izveido sistému Kopienas ricibai tidens resursu politikas joma®,

- nemot véra EK liguma 299. panta 2. punktu,

- nemot véra Reglamenta 45. pantu,

- pemot véra Transporta un tirisma komitejas zinojumu un Regionalas attistibas komitejas
atzinumu (A6-0308/2008),

A. taka jautajums par piekluvi ostas pakalpojumu tirgum ir jautajums, par ko Parlamenta
notika debates, mudinot Komisiju veikt plaSu apsprieSanos ar iesaistitajam pusém;

! Piepemtie teksti, P6_TA(2007)0343.
2 Piepemtie teksti, P6_TA(2008)0087.
3 OVL103,254.1979., 1. Ipp.

4 OV L 206,22.7.1992., 7. Ipp.

> OV L 182,16.7.1999., 1. Ipp.

¢ OV L 327,22.12.2000., 1. 1pp.
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B. taka iepriek$ min€taja Komisijas pazinojuma par Eiropas ostu politiku netiek piedavati

jauni pasakumi attieciba uz piekluvi ostas pakalpojumu tirgum;

C.  taka §1s nozares starptautiskas dimensijas d€l tai ir piemérota Kopienas Iimena Eiropas
ostu politika, kura tick izmantotas ostu relativas geopolitiskas prieksrocibas;

D. taka ostas ir svarigas ne vien jiras, upju un modalajam transportam Eiropa, bet tam
piemit ar ekonomiska nozime, tas ir darbavietu avots un iedzivotaju integracijas
faktors;

E. taka, nemot vera tas mérkus palielinat jiiras transporta konkurétsp&ju un sniegt augstas
kvalitates musdienigus pakalpojumus, Eiropas ostu politikai biitu javeicina §adu cetru
principu ieverosana: droSiba, atra apkalpoSana, zemas izmaksas, draudzigums pret vidi;

F.  ta ka Eiropas ostam nakotn€ bis jarisina vairakas problémas, jo 1pasi tadas jomas ka
vide, globalizacija, ilgtsp&jiga attistiba, nodarbinatiba un socialie apstakli, jo 1pasi
attieciba uz droS§ibu un miizizglitibu, finansém, piekluvi tirgum un parvaldibu, ka art
pret konkurenci veérstiem un diskrimingjosiem pasakumiem, ko attiecigos geografiskos
tirgos veic valstis, kas nav Eiropas Savieniba;

G. ta ka Eiropa nav potencialu teritoriju ostu attistibai, ka ar1 ir maz dabisko dzivotpu un
tas ir trauslas, uzsver, ka likumdev&jam ir japanak lidzsvars un juridiska skaidriba
attieciba uz vides, ekonomiskajiem un socialajiem pienakumiem;

H. ta ka Eiropas ostu nozar€ pastav ievérojamas atskiribas un nakamajos gados ir
paredzama spéciga izaugsme;

L ta ka Panamas kanala paplasinaSanas rezultata varétu pastiprinaties pasreiz vérojama
tendence attieciba uz kugu izméra palielinasanos;

J.  takair svarigi, lai ostam biitu miisdieniga infrastruktiira un efektivi savienojumi ar
iekSzemi un salam,

1. atzinigi verte iepriek§ min€to Komisijas pazinojumu par Eiropas ostu politiku;

2. pauz gandarjjumu par Komisijas pieeju §1 pazinojuma izstrades laika, jo 1paSi par plaSo
apspries$anas procesu, kas tika Tstenots, gatavojot pazinojumu;

3. atzinigi verte to, ka Komisija koncentréjas uz mazak stingriem tiesiskiem pasakumiem,
pieméram, vadliniju publicéSanu un administrativu §kérslu atcelSanu;

4.  norada uz ostu nozares arkartigi lielo nozimi Eiropas Savieniba ekonomiskaja,
tirdzniecibas, socialaja, vides un stratégiskaja zina;

5. uzskata, ka Komisijas loma ir biitiska, lai nodrosinatu, ka visas Eiropas ostas pilna mera
sp€j sasniegt savu potencialu;

6.  atbalsta Komisijas ieceri publicét vadlinijas par Kopienas ar vidi saistito tiesibu aktu
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10.

11.

12.

13.

14.

piemé&roSanu, attistot ostas un to infrastruktiiru, ar galveno mérki aizsargat jiiras vidi un
ap ostam esosas teritorijas; mudina Komisiju publicét §1s vadlinijas 1idz 2008. gada
beigam;

uzskata, ka ir iesp&jama ostu un dabas ilgtsp€jiga lidzaspastavésana, jo dabas
izpostiSana biezi rada ekonomiskus zaud&éjumus citam nozarém, piemeram, tiirismam,
lauksaimniecibai un zivsaimniecibai, un tapec aicina transporta komisaru ciesi
sadarboties ar vides komisaru Eiropas ostu un vides tiesibu aktu un So vadliniju izstrade
un ievies$ana;

uzskata, ka So vadliniju mérkim jabiit noverst juridisko neskaidribu, ko rada dazas
direktivas vides joma, un tad€jadi patiesi risinat ar vides politiku saistitos jautajumus,
nemot vera ostu 1paso raksturu Savieniba;

uzsver nepiecieSamibu iesaistit ostu un pasvaldibu iestades planu izstradg, lai
nodro$inatu upju baseinu un jiiras ostu tidens kvalitati saskana ar Direktivu 2000/60/EK;

ver§ uzmanibu uz vajadzibu regionalajam iestadém atbalstit centienus samazinat kugu,
ka arT sauszemes un gaisa transporta radito CO, emisiju, izstradajot gaisa kvalitates
nodro§inasanas planus un ievérojot Marpol konvenciju un Padomes 1996. gada

27. septembra Direktivu 96/62/EK par apkartgja gaisa kvalitates novertéSanu un
parvaldibu';

uzsver vajadzibu veidot integrétu Eiropas politiku, kas, attistot iestazu, nozaru un
regionu partneribu, veicinas regionu konkurétsp&ju un teritorialo koh&ziju visa teritorija,
nemot vera socialos, vides, ekonomiskos un drosibas aspektus;

atzimé, ka Komisija ir nortip&jusies par juras tirdzniecibas satiksmes plismu sadali
Eiropa, ka ar1 norada uz ostu nozares dazadibu un mazo un vid€jo ostu izaugsmi Eiropa;
turklat uzskata, ka Komisijai ir janem véra paredzamas lielas izmainas, ko
starptautiskajos jiiras parvadajumos ienesis tehnologiju un ekonomikas attistiba,
Panamas kanala paplasinaana un kugu izméra un jaudas palielinasana, kuram
neapSaubami biis ieveérojama ietekme uz $o nozari;

ver§ uzmanibu uz Eiropas ostu attistibas teritorialo dimensiju, it Tpasi uz ostu
blakusregionu parrobezu sadarbibas un koordinacijas nepiecieSamibu; uzsver Eiropas
kaiminattiecibu politikas un regionalas stratégijas nozimi Vidusjiiras, Baltijas juras un
Melnas jiras regionos; atzinigi vérté Komisijas priekslikumu izveidot sarakstu, kura
tiktu problematiskas vajas vietas starp Eiropas Savienibas un kaiminvalstu ostam;

aicina Komisiju sistematiski uzraudzit to jauno tehnologiju un vadibas metoZu attistibu,
kas tiek starptautiski izmantotas ostas un kugu apkalposana, kravu, pasazieru un
sauszemes transporta terminalos, lai veicinatu politikas un ierosinajumus attistit
Kopienas ostas un palielinatu to efektivitati un razigumu, kas dotu labumu sev un
lietotajiem;

'OV L 296, 21.11.1996., 55. Ipp.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

uzskata, ka ir nepiecieSsama tehnologiju nomaina, lai starpniekostas varétu tikt gala ar
pieaugoso satiksmi, kas atstas nozimigu finansialo ietekmi uz attiecigajiem regioniem;
uzskata, ka tad€] Siem regioniem jadod iesp&ja izmantot Eiropas struktirfondus, it Tpasi,
lai finansétu tehnologiski modernu iekartu iegadi, raditu darba vietas jauninajumu joma
un atjaunotu pils€tu zonas, kas atbrivojas péc ostu darbibu parvietoSanas uz teritorijam
arpus pilsétas robezam;

uzskata, ka Kopienas jiirniecibas nozares tiesiska reguléjuma, kas izriet no starptautiska
tiesiska regul&juma, juridiska noteiktiba ir atkariga no Erika III kugniecibas tiesibu aktu
paketes atras pienemsanas;

aicina Komisiju un dalibvalstis veicinat Eiropas ostu sadarbibu; $aja sakara art uzsver
ostu lomu tam pieguloSo teritoriju ekonomika; $aja zina uzsver, ka ostu saskanota
attistiba ir ES integrétas jlrniecibas politikas pamatelements;

uzsver to, ka ostas ietekmé iekSzemes iedzivotaju socialos apstaklus un kultiiru, un
uzskata, ka ir bitiski uzlabot sabiedribas informétibu par ostu ka attistibas veicinataju
nozimi;

uzskata, ka jiiras un upju transportu nevar aplikot Skirti no sauszemes un gaisa
transporta un ka saiknei ar iek§zemi ir loti liela nozime ostas komercialajam sekmém,
un tapéc javeido sadarbiba starp ostam, iek§zemes logistikas platformam un ,,sausajam
ostam”; apzinoties to, arT uzskata, ka, lai nodroSinatu saskanotu un patiesu transporta
politiku, ostam gan Eiropas transporta tiklos, gan paredzamajos Kopienas zalajos
koridoros ir japiedalas ar dazadiem transporta veidiem, kas nodroSinatu transporta
jaudas labaku izmantoSanu kabotazas un upju transporta joma, ka ar1 to savienojumus ar
sauszemes un gaisa transporta veidiem;

tadée] atbalsta Kopienas ieceri 2010. gada Eiropas transporta tikla vidusposma parskata!
izvertet ostu savienojumus ar iek§zemi, lai noteiktu §a briza stavokli, vajadzibas un
ietekmi uz lidzsvarotu satiksmes pliismu sistemu;

uzskata, ka vienam no mérkiem Eiropas transporta tikla vidusposma parskatam
2010. gada jabut juras un upju transporta integracijai ar sauszemes transportu caur
Eiropas ostam;

aicina attiecigas regionalas varasiestades Tstenot plasaku vairakveidu parvadajumu
politiku, lai nodrosinatu, ka papildus automagistralém, vairak parvadajumu tiek veikti
pa dzelzcelu un ieksgjiem tidensceliem, lai ostu teritorijas efektivak saistitu ar Eiropas
transporta tikliem un nodro$inatu ostam efektivakus sakarus ar iek§zemi, jo 1pasi
izmantojot dzelzcelu un ieks€jos fidenscelus;

atzimé, ka ES ostas konkur€ ar treSo valstu ostam, kuram biezi nav jaievéro tadi pasi
noteikumi ka Eiropas ostam, un ar1 saskaras ar diskrimingjoSu ekonomikas politiku, ko

I Salidziniet. 19. pants Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 20. jinija Regula (EK) Nr. 680/2007, ar ko
paredz vispargjus noteikumus Kopienas finansiala atbalsta pieskirSanai Eiropas transporta un energgtikas tiklu
joma. (OV L 162, 22.6.2007., 1. Ipp.).
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isteno ES kaiminvalstis, piem&ram, piem&rojot diskrimingjosu tarifu politiku;

aicina Komisiju no jauna izpétit ostu drosibas jautadjumus un nemt véra pieaugosas
izmaksas attieciba uz Eiropas ostu konkurétsp€ju;

atzinigi verte Komisijas ieceri veikt pétijumu par problémam, kas Eiropas ostam rodas
Saja joma, un aicina Komisiju apsveért $o problému registra izveidi, lai konkréta veida
risinatu jautajumus, kuri saistiti ar problémam, ko rada konkurence ar to valstu ostam,
kas nav ES, un pret konkurenci verstie un diskrimingjosie pasakumi, ko veic ES
kaiminvalstis;

uzsver vajadzibu attistit sadarbibu ar treSajam valstim, lai izstradatu un iesniegtu
programmas blakus esoSo ostu attistibai, koordin€Sanai un zinaSanu apmainai starp tam;

uzskata, ka Komisijai biitu jaizskata iesp€ja izveidot Kopienas programmu attieciba uz
transporta kugu atjaunosanu un jo ipasi to kugu atjaunosanu, kuri paredz&ti kabotazai un
upju transportam,;

uzskata, ka jaunas tehnologijas, jo pasi informacijas tehnologija, ir pamatelementi, kas
Eiropas ostam, kuras jau tagad izjiit spiedienu, ko rada konkurence ar treSo valstu
ostam, ka arT1 — daZu ostu gadijuma — to, ka trukst teritorijas ostu attistibai, lauj
palielinat efektivitati un rentabilitati;

mudina Komisiju un dalibvalstis ar attiecigo struktiiru palidzibu paatrinat kugu
talvadibas loca vadibas sisteému ievieSanu, lai palielinatu satiksmes vadibas efektivitati
un droSibu ostas, ka ar1 reida teritorijas;

mudina Komisiju turpinat petijumus un inovacijas $aja nozarg, istenojot Savienibas
pamatprogrammas, un aicina Komisiju un dalibvalstis atbalstit petijumus tadas jomas ka
drosiba, lai p&c iesp&jas samazinatu negadijumu skaitu, un logistika, lai uzlabotu
teritorijas izmantoSanu ostas, ka art vide, lai cita starpa samazinatu CO, emisijas un
atkritumu radito piesarnojumu;

aicina Komisiju un dalibvalstis Starptautiskaja jlirniecibas organizacija atbalstit
ierosinajumus, lai [idz 2020. gadam aizstatu esoSo degvielu ar dizeldegvielu, un iespgju
ieklaut jiirniecibas nozari emisijas kvotu tirdzniecibas sisteéma;

aicina Komisiju un dalibvalstis aktivi atbalstit ,,mekl&Sanas un glabSanas” (SAR) flotes
un citu SAR struktlirvienibu ostas pastavigu uzlabosanu saskana ar SOLAS (cilveku
dzivibas aizsardziba uz jiiras) konvenciju un S4R konvenciju un turpinat uzlabot
sadarbibu starp juras glabsanas koordinacijas centriem;

uzskata, ka ir jaturpina programmu ,,tirs kugis” un ,,tira osta” izstrade;

aicina Komisiju un $o nozari veicinat to, ka kugniecibas uznémumi samazina tuksu
konteineru parvadajumu skaitu un So jaudu izmanto pilniba, un atbalsta $aja nolika
veiktas iniciativas (piem&ram, ar p&tniecibas programmam), nemot vera klientu patiesas
un 1pasas vajadzibas, ka arT ietekmes uz vidi samazinasanu,
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

loti atzinigi veérteé Komisijas ieceri iesniegt normativo priekSlikumu par tadas Eiropas
juras satiksmes telpas izveidoSanu, kura nav SkérSlu, un uzskata, ka $ada priekslikuma
mérkim jabut nodroSinat godigu konkurenci starp jlras transportu un sauszemes
transportu Eiropas Savieniba;

iesaka, ka preces, kam Kopiena nokartotas muitas formalitates, Kopiena tuvsatiksmes
kugosana jaatbrivo no jebkadas muitas kontroles, un arT aicina, ciktal iesp&jams,
izveidot atseviSkas ostu zonas Kopienas iek$€jiem parvadajumiem un starptautiskajiem
parvadajumiem, ka arT vienkarSot iek§€jo transportu, standartizet un identificét 1pasus
konteinerus;

aicina Komisiju parskatit un uzlabot politikas, lai attistitu un uzlabotu tuvsatiksmes
kugosanu;

aicina Komisiju izskatit iesp&ju konteineriem Kopiena ieviest vienotu transporta
dokumentu, lai racionalizétu administrativas procediiras;

aicina Komisiju izpétit valsts institiiciju finansu pliismas uz Eiropas tirdzniecibas ostam,
lai noteiktu iesp&jamus konkurences kroplojumus, un vadlinijas par valsts atbalstu
izskaidrot, kuri no ostu iestadém sniegtajiem atbalsta veidiem ir uzskatami par valsts
atbalstu; uzskata, ka valsts iestazu iesp&jamie ieguldijumi ostu attistiba nav uzskatami
par valsts atbalstu gadijumos, kad tie ir tiesi paredzeti, lai uzlabotu vidi un mazinatu
sastrégumus, ka arT mazinatu autoce]u izmantoSanu precu parvadasanai; jo 1pasi tad, kad
to uzskata par biitisku, lai nodroSinatu ekonomisku, socialu un teritorialu vienotibu
(piem@ram, salas), iznemot gadijumus, kad tas dod labumu tikai vienam lietotajam vai
operatoram;

mudina Komisiju 2008. gada publicét vadlinijas par valsts atbalstu ostam un uzskata, ka
Sajas vadlinijas ir jaieklauj pati ostu teritorija, nodalot pieejas infrastruktiiru no
aizsardzibas infrastruktiiras, ar projektiem saistitu infrastruktiiru no suprastruktiiras, bet
nenodalot dazadas ostu kategorijas;

atbalsta to, ka tiks paplasinati pienakumi nodroSinat parredzamibu, kurus nosaka
Komisijas 2006. gada 16. novembra Direktiva 2006/111 par dalibvalstu un publisku
uzneémumu finansialo attiecibu parredzamibu, ka ar1 par daZzu uzg€mumu finansu
parredzamibu', tacu aicina Komisiju apsvert iesp&ju noteikt mazaku gada ienémumu
minimalo slieksni, nevis absoliitu pienakumu;

1pasi atzimeé Komisijas veikto analizi par ostu koncesijam un aicina Komisiju nemt véra
to, ka ostu iestadém $aja joma ir nepiecieSama zinama elastiba, jo Tpasi attieciba uz to
koncesiju pagarinasanu, kuras saistitas ar lieliem ieguldijumiem, tomér uzskata, ka So
elastibu nedrikst izmantot, lai ostas kavétu konkurenci;

uzskata, ka ir loti svarigi saglabat lidzsvaru starp pakalpojumu briva apriti un ostu
Ipasajam prasibam, taja pasa laika uzverot vajadzibu valsts un privatajam sektoram

'OV L 318, 17.11.2006., 17. Ipp.

PE404.591v02-00 8/19 RR\734711LV.doc



44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

sadarboties ostu modernizésana;

mudina izmantot saskana ar koh&zijas politiku paredzetas Eiropas teritorialas sadarbibas
programmas, ka ar1 saskana ar ES kaiminattiecibu un paplaSinasanas politiku paredzetas
sadarbibas programmas, bet art mudina Komisiju, dalibvalstis un attiecigas regionalas
iestades p&c iesp&jas Tstenot parrobezu stratégiju, lai, lidzfinansgjot ostu infrastruktiiras
attistibu, izmantotu esoSo jaudu,

loti atbalsta nozimi, kada ir bezpelnas tresta ostam ar viet&ju kapitalu, un mudina
vietgjas, regiona, valsts un Eiropas iestades rikoties, lai nepielautu to nolaistibu, jo
socialas, rekreativas un ttrisma priekSrocibas, ko ostas sniedz apkartejam kopienam,
parsniedz to sakotn€jo ekonomisko funkciju;

vélas 1pasi uzsvert, ka jebkuras diskusijas par Eiropu un tas jiirniecibas politiku, lai tas
butu sekmigas, ir jaapspriez Eiropas izklaides un atpiitas nozares liela nozime saistiba ar
viet€jas ekonomikas attistibu, jo ostas ir ne tikai skatlogs uz iek§zemi un iedarbigs
lidzeklis, kas aicina apskatit ostu un tas apkartni, bet ar1 biitisks vietgjas
uznémejdarbibas veicinatajs;

atzinigi verte uzsvaru uz dialogu ostu nozar€; mudina izveidot Eiropas sociala dialoga
komiteju un uzskata, ka tai biitu jaizskata ar ostam saistiti jautajumi, tostarp attieciba uz
darba némeéju tiesibam, koncesijam un Starptautiskas Darba organizacijas 1979. gada
Konvenciju Nr. 152 par droSibu un higiénu ostas kravu apstrades darbos;

uzsver, cik svarigi ir atbalstit ostu darbinieku apmacibu un nodroSinat to visaugstakaja
iesp€jamaja liment; atbalsta Komisijas vélmi nodroSinat ostu darbiniekiem savstarp&ji
atzitu pamatkvalifikaciju, lai §aja nozar€ veicinatu elastibu; turklat vispirms vajadzétu
salidzinat dazadas speka esosas ostas darbinieku profesionalas kvalifikacijas sisteémas;
tomer uzskata, ka ST pamatkvalifikacija nedrikst dalibvalsti samazinat ostas darbinieku
kvalifikacijas videjo Iimeni;

ierosina risinat profesionalas kvalifikacijas un miizizglitibas tému kopa ar veidojamas
Eiropas sociala dialoga komitejas socialajiem partneriem,;

mudina Komisiju veicinat labas prakses visparéju apmainu ostu nozar€, bet jo 1pasi
attieciba uz inovacijam un darbinieku apmacibu, lai uzlabotu pakalpojumu kvalitati,
konkur€tsp&ju un investiciju piesaistiSanu;

atzinigi verte Eiropas juras dienas noteikSanu 20. maija, jo 1pasi atbalsta ,,atverto
durvju” dienas noteikSanu, kas sabiedribai lautu labak izprast ostu nozares darbu un
nozimi;

mudina Komisiju saskana ar Parlamenta 2008. gada 8. maija Rezoluciju par
Transatlantisko Ekonomikas padomi' turpinat centienus nodro$inat, ka ASV noteikums
veikt 100 % ASV paredzeto kravu skengSanu tiktu mainits, lai nodrosSinatu tadu
sadarbibu, kas pamatojas uz ,,atzito uznémeéju” un droSibas standartu, kurus ir

I Pienemtie teksti, P6_TA(2008)0192.
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apstiprinajusi Pasaules muitas organizacija (C-TPAT, SAFE), abpusgju atziSanu; aicina
Komisiju izveértét potencialas izmaksas, kuras uznémeéjiem un ES ekonomikai raditu
100 % ASYV paredzgto jiiras kravu konteineru skené€Sana, ka ar1 ta potencialo ietekmi uz
muitas darbibu;

53. uzdod priekSseédétajam nositit So rezoliiciju Padomei un Komisijai, ka ar1 dalibvalstu
valdibam un parlamentiem.
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PASKAIDROJUMS

Konteksts

Sis pazinojums ir pienemts p&c plasas apspriesanas, ko Komisija Tstenoja par Eiropas ostu
politiku. ST apsprieanis tika veikta p&c tam, kad $aja joma tika nesekmigi piedavatas divas
direktivas. Pazinojums ir dala no Eiropas Savienibas pre€u transporta darba kartibas, kas
ietver arl pazinojumus par ricibas planu logistikas joma, par dzelzcela tiklu, kura prioritate ir
kravu parvadajumiem, un par jiiras transporta magistralem.

Par ostu svarigumu Eiropa liecina intensivas debates par abam direktivam, ko Eiropas
Parlaments nesen noraidija. Sis svarigums ir saistits ne vien ar ekonomiskajiem faktoriem, bet
ar1 ar ostu lomu sabiedriba. PlaSais apsprieSanas process, ko Komisija istenoja, gatavojot So
pazinojumu, liecina par jaunu pieeju, ka arT par tas ieinteresétibu attieciba uz So nozari.

Ostu nozar€ ir vérojama liela izaugsme. Juras transports ir kritiski svarigs Eiropas un pasaules
tirdzniecibai. Turklat ta ir nozare, ko jo seviski skar globalizacija, tad€l viena no tas iezimes ir
tas starptautiskais aspekts: dazas koncesijas Eiropas ostas parvalda treSo valstu uznémumi vai
pat ostu iestades. Tapat ar1 dazas Eiropas ostas parvalda treSo valstu iestades vai uzn€mumi.

Komisijas pazinojums

Pazinojumam ir seSas galvenas dalas. Pirma attiecas uz ostu darbu un iek§zemes
savienojumiem. Starptautiska tirdznieciba pieaug, tacu lielai dalai pasSreiz€jo Eiropas ostu
trukst teritoriju to apkartng, tapec labakais risinajums ir uzlabot to darbu. Savienojumam ar
iek3zemi ostai ir vitali svariga nozime. S1 zinojuma izstrades laika referentam bija iesp&ja
doties uz Antverpenes ostu, un $is apmekl&jums apstiprinaja iek§zemes savienojumu
svarigumu. Savukart Komisija jautajumu par darba uzlaboSanu paredz atstat dalibvalstu
iestazu un tirgus apstaklu zina. Komisija ir ieceréjusi So jautajumu izvertet, parskatot Eiropas
transporta komunikaciju tiklu 2010. gada.

Otra dala attiecas uz vides respektéSanu, vienlaikus paplasinot ostu jaudu. Komisija atgadina,
ka Eiropas ostas ne vienmer atrodas vietas, kas ir piemeérotas to attistibai, lai gan jiirniecibas
nozaré tai ir vitali svariga nozime. Komisija atzist, ka daZas ieinteres€tas personas uzskata, ka
pastav juridiska neskaidriba attieciba uz $aja joma pienemtajiem tiesibu aktiem, proti,
attieciba uz ,,putnu” direktivu un ,,dabisko dzivotpu” direktivu. Lai So problému novérstu,
Komisija ir iecer&jusi public&t vadlinijas par Kopienas ar vidi saistito tiesibu aktu
piemé&roSanu $aja joma.

Runajot par atkritumu apsaimniekoSanu, $o jautajumu Kopienas [imeni regulé Direktiva
2000/59/EK par ostas iekartam kugu atkritumu uznemsanai. Komisija uzskata, ka §is
direktivas 1stenoSana joprojam ir mérkis, kas vél ir jasasniedz. Komisija apspriedisies ar
ieinteres€tajam personam un iesniegs priekslikumu par direktivas eso$a mehanisma
pilnveidoSanu. Ta sniegs ieguldijumu ar1 darba, ko Starptautiska Jirniecibas organizacija
(SJO) veic saistiba ar pasakumiem, kuru mérkis ir ostas samazinat piesarnojosas emisijas.
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Pazinojuma iedala par modernizaciju Komisija norada uz sazinas uzlabosanu starp kugiem un
krastu, ko ta paredz saistiba ar tadam jaunam tehnologijam ka SafeSeaNet, AIS (automatiska
identifikacija) un LRIT (taldarbibas identifikacijas un uzraudzibas sist€mas). Sava zinojuma
par iniciativu attieciba uz mazo kabotazu (2004/2161(INI)) Eiropas Parlaments aicinaja
samazinat administrativas formalitates, nekait€jot drosibas aspektiem, ka arT muitas kontrolei.

Ar1 Komisija vélas samazinat administrativas formalitates un vienkarSot mazas kabotaZzas
procediras. Paslaik Eiropas Savieniba jiiras transports starp Savienibas dalibvalstim ir
paklauts muitas uzraudzibai, jo Eiropas ostas pieder Savienibas ar&jai robezai. Tapéec jiiras
transports ir neizdevigaka situacija, salidzinot ar citiem transporta veidiem, ta ka uz tiem
Savienibas iekSien€ neattiecas tadi pasi nosacijumi. Komisija paredz 2008. gada oktobr1
publicét normativo priekslikumu par Eiropas juras transporta satiksmes telpas izveidoSanu,
kura nav $kér$u. Sada normativa priekslikuma mérkis bis vienkarSot administrativos
pasakumus un, kad tas bis iesp&jams, atbrivot no Siem pasakumiem kugus, kas parvada
preces, kuras ir atmuitotas visai Kopienai. Komisija jau ir ierosinajusi izveidot bezpapira
muitas un tirdzniecibas vidi, ka arT paredzet visu nepiecieSamo zigu sniegSanu vienviet.

Komisija arT vélas uzlabot kugu administrativo apstradi. Ta ir paredz&jusi 2009. gada publicét
politikas dokumentu par ,,e-jiiras” pakalpojumu izvérSanu. Ta cer, ka tehnologiskais progress
informacijas un komunikacijas joma izraisis Eiropas ostu efektivitates palielinasanos.
Tadgjadi Komisija 2009. gada izstradas indikatoru sistému visiem transporta veidiem. Sie
indikatori biis praktiski riki, ar kuriem var@s veicinat pakalpojuma kvalitates analizi, ka ar1
novertet §1 transporta veida ietekmi uz vidi.

Pazinojuma ceturtaja dala ir apliikotas Eiropas ostu darbibas un noteikumi, kas tas
reglament€. Mérkis ir panakt, lai Eiropa biitu vienlidzigi noteikumi — pret&ji tam, ka ir
paslaik. Saja sakariba ir vélreiz jauzsver atskiribas, kas pastav Eiropas ostu nozaré un kas
izpauzas veida, ka So nozari parvalda dalibvalstu iestades. Ar attieciba uz So jautajumu
Komisija 2008. gada oktobr1 pienems pamatnostadnes par valsts atbalstu ostam.

Run3jot par ostu iestazu lomu, Komisija apraksta Saja nozaré pastavosas atSkiribas. Ta
skaidro, ka Eiropas ostas parvalda vai nu pilniba privati uzgémumi, vai valsts struktiiras vai
uznémumi. Tomeér Komisijai nav nodoma iejaukties $aja nozar€, lai saskanotu ostu dazado
praksi attieciba uz kravu apstrades pakalpojumiem un tehniskajiem navigacijas
pakalpojumiem. Komisija atgadina Liguma noteikumus un noteikumus par konkurenci un
iek$€jo tirgu, kuri attiecas uz visai tautsaimniecibai svarigiem pakalpojumiem, ka ar1
noteikumus par ieksg€jo tirgu, jo Tpasi tos, kuri attiecas uz dibinajumbrivibu un pakalpojumu
brivu sniegSanu.

Ar mérki palielinat ostu nozares parredzamibu Komisija ir paredz&jusi uz visam tirdzniecibas
ostam bez izp€mumiem attiecinat noteikumus, ko paredz direktiva par parredzamibu
(2006/111/EK). Paslaik minéta direktiva attiecas tikai uz tam ostam, kuru ien€mumi parsniedz
40 miljonus eiro gada.

Ostu koncesiju joma Komisija uzsver to, ka uz tam attiecas Liguma noteikumi un principi. Ta
Saja sakariba piemin Eiropas Kopienu Tiesas judikatiiru, kas nosaka, ka koncesijas ir
paklautas parredzamibas un konkurences pienakumiem saistiba ar koncesijas pieskirSanu un
ka pieskirSanas procediiras var kontrol@t attieciba uz objektivitati/neitralitati. Lai $aja joma
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nodroSinatu konkurenci, koncesiju ilgums janosaka tada veida, lai neierobezotu brivu
konkurenci. Tomér ir jamazina risks, ko uznemas koncesionars, un tam jadod iesp&ja
nodroS$inat pamatotu pelnu. Svarigs ir jautajums, kas saistits ar koncesiju pagarinasanu. Ir
skaidrs, ka ir nepiecieSama konkurence, tacu koncesiju, kurai beidzies termins, ostas iestades
pilnigi dabigi velesies pagarinat saskana ar vienkarSotu administrativo procediiru.

Turklat Komisija velas palidzet izplatit parredzamibas labas prakses piemérus saistiba ar ostu
nodevam un apkopot informaciju par problémam, kas Eiropas ostam radusas ar treSo valstu
ostam. Ka jau minéts, uz kaiminvalstu ostam bieZi vien neattiecas tadi pasi noteikumi un
prasibas ka uz Eiropas ostam, un $is apstaklis tam var radit noteiktas prieksrocibas, salidzinot
ar Eiropas ostam.

Piektaja dala ir apliikotas attiecibas starp ostam un pilsétam. Komisija atgadina, ka ta ir
ierosindjusi rikot Eiropas jiiras dienu. Turklat Komisija vélas ierosinat ,,atvérto durvju” dienu,
lai aicinatu sabiedribu iepazities ar ostam un labak izprast to nozimi sava valsti. Komisija
noskaidros finans€juma avotus, lai veicinatu ostu integraciju pilsétas, ar kuram tas ir saistitas.
Komisija paredz ar1 izvertet pastavoso droSibas pasakumu ietekmi, lai nodroSinatu lidzsvaru
starp Siem pasakumiem un ostu teritoriju pieejamibu.

Visbeidzot, pazinojuma pedgja dala, Komisija pieverSas darbam ostas. Ta ir iecergjusi ostu
nozarei aicinat izveidot Eiropas nozaru dialoga komiteju. Komisija uznemsies ar1 izveidot
savstarp€ji atzitu apmacibas sistému ostu darbinieku sagatavoSanai. Attieciba uz arodveselibu
un darba dro$ibu Komisija atgadina pastavosSos noteikumus, ka ar1 savus ieprieksgjos
pazinojumus par So tematu. Ta sekos tam, ka tiek ieveroti pastavosie noteikumi, ka ar1
statistikas vakSanai par nelaimes gadijumiem, Sim noliikam izmantojot Eurostat.

Referenta atzinums — galvenie aspekti

Referents Komisijas pazinojumu veérte atzinigi. Eiropas Parlamenta rezolticijas priekslikuma
jo 1pasi tiek uzsverts §1s nozares svarigums Eiropa, ka arT taja pastavosas atskiribas.

Attieciba uz pamatnostadnu publicéSanu par Kopienas vides tiesibu aktu 1stenoSanu Saja
nozare referents norada, ka ir svarigi, lai biitu kop€js redz&jums attieciba uz vidi un ostu
attistibu. PievérSoties vides politikai no likumdevgja perspektivas, ir nepiecieSams nemt véra
ostu nozares 1paso raksturu.

Savienojumiem ar iek§zemi ostam un to attistibai ir loti svariga nozime. Osta, kas atrodas laba
vieta, nespés realizét savu potencialu, ja tai nebis labu savienojumu. Turklat pret juras
transportu jaizturas tapat ka pret citiem transporta veidiem. Tapéc referents aicina Komisiju
tas priekslikuma par juras transportu bez skersliem Sai nozarei nodro$inat vienlidzigus
apstaklus. Maza kabotaza Eiropa nedrikst biit neizdeviga situacija, un precém, kuras ir
atmuitotas Kopienai, nevajadz&tu piemerot jaunu muitas parbaudi Eiropa.

Attieciba uz tehnologiju zinojuma ir uzsvérta jauno tehnologiju liela nozime $aja nozarg.
Jaunas tehnologijas var palidz&t ostam parvarét spiedienu, ko rada konkurence ar tre§am
valstim un teritoriju trukums to attistibai, ka arT palielinat to efektivitati un rentabilitati.
Konkurence ar treSo valstu ostam rada noteiktas bazas, jo uz tam neattiecas tadi pasi
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pienakumi un noteikumi, ko paredz miisu Kopiena, un tas tap&c var giit prieksrocibas no ta
apstakla, ka pastav mazak stingrs tiesiskais regul&jums attieciba uz valsts atbalstu un vidi.
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16.4.2008

REGIONALAS ATTISTIBAS KOMITEJAS ATZINUMS

Transporta un tiirisma komitejai

par Eiropas ostu politiku
2008/2007(INI))

Atzinumu sagatavoja: Pierre Pribetich

IEROSINAJUMI

Regionalas attistibas komiteja aicina par jautajumu atbildigo Transporta un tirisma komiteju
rezoliicijas priekslikuma ieklaut S§adus ierosinajumus:

1. atbalsta Komisijas vélmi palidz&t modernizét Eiropas ostas, ievérojot vides normas un
dodot prieksroku stimulgjosam vadlinijam, nevis méginajumiem uzspiest saskanojosus
noteikumus, ko biitu griiti istenot, nemot véra Eiropas ostu atSkirigas prakses; cer, ka
Sadas vadlinijas nodroSinas lielaku juridisko noteiktibu vajadzigo investiciju veikSanai,
lai atrisinatu problémas saistiba ar jiiras transporta izmantoSanas sagaidamo pieaugumu;
tadgjadi aicina Komisiju un dalibvalstis veicinat Eiropas ostu sadarbibu; $aja sakara ari
uzsver ostu lomu tam pieguloSo teritoriju ekonomika; $aja zina uzsver, ka ostu saskanota
attistiba ir ES integrétas jiirniecibas politikas pamatelements;

2. uzsver vajadzibu veidot integrétu Eiropas politiku, kas, attistot iestazu, nozaru un regionu
partneribu, veicinas regionu konkurétsp&ju un teritorialo koh&ziju visa teritorija, nemot
vera socialos, vides, ekonomiskos un drosibas aspektus;

3. uzstaj uz to, ka Komisijai japalidz veidot iesaistito pusu un pils€tu strukturétu dialogu, lai
uzlabotu ostu t€lu un tas labak integrétu pilséta un pilsétas dzive; proti, janodrosSina ostu
darbibas ilgtsp€jiba; turklat norada, ka dzives un darba vietas atraSanas blakus ir izdeviga
ilgtsp&jibas zina (samazinas transporta izmanto$ana), ka ar1 pilsétas un apkart&jo regionu
dzives kvalitates zina;

4. vers uzmanibu uz Eiropas ostu attistibas teritorialo dimensiju, it pasi uz ostu
blakusregionu parrobezu sadarbibas un koordinacijas nepiecieSamibu; uzsver Eiropas
kaiminattiecibu politikas un regionalas stratégijas nozimi Vidusjiras, Baltijas juras un
Melnas juras regionos; atzinigi vérteé Komisijas prieks§likumu izveidot sarakstu ar

RR\734711LV.doc 15/19 PE404.591v02-00

LV



sastrégumiem starp Eiropas Savienibas un kaiminvalstu ostam;

5. atgadina, ka ES galvenas ostas kopuma ir labi aprikotas un efektivas, bet tomér
aprikojuma un tehnologiju joma ir ievérojamas atskiribas starp jaunajam un vecajam
dalibvalstim;

6. uzskata, ka ir nepiecieSama tehnologiju nomaina, lai starpniekostas varctu tikt gala ar
pieaugoso satiksmi, kas radis nozimigu finansialo slogu uz attiecigajiem regioniem;
uzskata, ka tad¢] Siem regioniem jabut sp&jigiem izmantot Eiropas struktarfondus, it
1pasi, lai finansétu tehnologiski modernu iekartu iegadi, raditu darba vietas jauninajumu
joma un kompensétu pils€tu zonam zaud&jumus, ko rada ostu darbibu parvietoSana arpus
pilsétam;

7. vienlaikus mudina izmantot kohé&zijas politikas Eiropas teritorialas sadarbibas
programmas, ka ar1 ES kaiminattiecibu un paplaSinasanas politikas sadarbibas
programmas, bet ari mudina Komisiju, dalibvalstis un attiecigas regionalas iestades péc
iespgjas Tstenot parrobezu stratégiju, lai, lidzfinansgjot ostu infrastruktiiras attistibu,
izmantotu esoSo jaudu;

8. atzinigi vérte Komisijas priekSlikumu Kopienas [iment noteikt kopigas prasibas ostu

savstarp€ju atziSanu un ostu saskanotu attistibu;

9. aicina attiecigas regionalas iestades Tstenot multimodalu transporta politiku, kas paral€li
autotransportam lautu attistit dzelzcela un Gidens transportu, ka art efektivi savienotu ostu
teritorijas ar transeiropas transporta tikliem un ostam pieguloSajam teritorijam, it ipasi
izmantojot dzelzcelu un ieksgjos jiiras celus, un turklat aicina Komisiju lietderigi
izmantot 2010. gada starpposma parskatiSanu un atveélet vairak lidzeklu starpniekostu
plasakai izmantoSanai, parkraujot kravas vairakos posmos, lai atslogotu galvenas ostas un
to apkartni un lai kravas pievestu p&c iesp&jas tuvak sanémejam; tadejadi uzstaj, ka bitu
lietderigi vairak dazadot izkrauSanas vietas, lai ievérojami samazinatu celu satiksmi un
reag€tu uz sastrégumiem ostu apkartn€; vienlaikus aicina ostu plano$anas laika precizi
novertet, vai mazakas, bet galamerkim tuvakas izkrauSanas vietas tomer ir gatavas
apstradat lielaku kravu daudzumu, galvenokart to infrastruktiiras un celu tikla dgl, lai
neveicinatu §1s problémas parvietoSanu ar1 uz citam ostu teritorijam;

10. uzsver nepiecieSamibu iesaistit ostu un paSvaldibu iestades planu izstrad€, lai nodroSinatu
upju baseinu un jiiras ostu idens kvalitati saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2000. gada 23. oktobra Direktivu 2000/60/EK, ar ko izveido sistemu Kopienas ricibai
tidens resursu politikas joma'; vér§ uzmanibu uz vajadzibu regionalajam iestadém
atbalstit centienus samazinat kugu, ka arf sauszemes un gaisa transporta radito CO,
emisiju, izstradajot gaisa kvalitates nodroSinasanas planus un ievérojot Marpol
konvenciju un Padomes 1996. gada 27. septembra Direktivu 96/62/EK par apkartgja gaisa
kvalitates noveértésanu un parvaldibu?;

11. prasa izveidot Kopienas tiklu paraugprakses apmainai starp ES ostam; aicina ES

1OV L 327, 22.12.2000., 1. Ipp.
20V L 296, 21.11.1996., 55. Ipp.

PE404.591v02-00 16/19 RR\734711LV.doc

LV



dalibvalstu un treSo valstu regionalas organizacijas, pieméram, Melnas jiiras ekonomiskas
sadarbibas organizaciju pienemt atbilstosas procediiras un praksi, kas atvieglinatu
regionalo tirdzniecibu un samazinatu izmaksas;

12. velas 1pasi atgadinat, ka, domajot par Eiropu un tas jirniecibas politiku, Eiropas izklaides
un atpiitas nozare ir loti nozimiga saistiba ar vietgjas ekonomikas attistibu, jo atptutnieku

apmekl&tas ostas no vienas puses ir skatlogs un ttirisma instruments, kas aicina atklat
pargjo teritoriju, bet no otras puses ar1 biitisks vietgjas uznémejdarbibas veicinatajs.
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