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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az emberi jogok teriiletén tett unios intézkedések és politikak részét képezo unios
szankciok értékelésérol
(2008/2031(IND))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,
— tekintettel az ENSZ emberi jogi egyezményeire és azok fakultativ jegyz6konyveire,

— tekintettel a polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanyara, €s az ahhoz csatolt
két valaszthato jegyzokonyvre,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyara, kiilonosen annak 1. és 25. cikkére,
valamint a VII. fejezet 39. és 41. cikkére,

— tekintettel az emberi jogok eurdpai egyezményére €s az ahhoz csatolt jegyzékonyvekre,
— tekintettel az egy Uj Eurépaért Parizsi chartéra,
— tekintettel a Helsinki Zar6okmanyra,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo6 szerz6dés 3., 6., 11., 13., 19., 21., 29. és 39. cikkére,
valamint az Europai K6zosséget 1étrehoz6 szerzddés 60., 133., 296., 297., 301. és 308.
cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unio6 alapjogi chartajaral,

— tekintettel az Europai Uni6 altal az emberi jogoknak a vilagban elfoglalt helyzetével
kapcsolatban kifejtett korabbi allasfoglalasokra,

— tekintettel az Europai Unidnak az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag
megsértésével kapcsolatos kordbbi vitaira és siirgds jellegl allasfoglalasaira,

— tekintettel a demokratikus alapelvek és az emberi jogok tiszteletének a K6zosség és
harmadik orszagok kozott 1étrejovo megallapodasokba vald foglalasaval kapcsolatos
Bizottsagi kozleményr6l szo16 1996. szeptember 20-i hatarozatara (COM(1995)0216)2,

— tekintettel az Eurdpai K6zosség €s tagallamainak nemzetkodzi kotelezettségeire, beleértve
a WTO-egyezményekben szereploket,

— tekintettel a Cotonouban 2000. jinius 23-an alairt, az egyrészrdl az afrikai, karibi €s
csendes-Oceani allamok, masrészrdl az Eurdpai K6zosség ¢és tagallamai kozott 1étrejott
partnerségi megallapodasra (cotonoui megallapodas)?, kiilondsen annak 8., 9., 33., 96. és

'HL C 303.,2007.12.14., 1. o.
2HL C 320., 1996.10.28., 261. o.
SHLL 317.,2000.12.15., 3. o.
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98. cikkére, valamint a megallapodas feliilvizsgalatara!,

tekintettel a ,,Kiilkapcsolati tandcsosok munkacsoportjan beliil (RELEX) ,,szankciok”
csoport létrehozasa” cimii 2004. januar 22-i dokumentumra?,

tekintettel az Europai Unid 2004. janius 7-1 ,,korlatozo intézkedések (szankciok)
alkalmazasara vonatkozé alapelveire™,

tekintettel az Eurdpai Unio ,,a korlatozoé intézkedéseknek (szankcioknak) az unios kézos
kiil- és biztonsagpolitika keretében vald végrehajtasarol és értékelésérdl sz016”, legutobb
2005. december 2-an feliilvizsgalt ,,iranymutatasara™,

tekintettel a 2007. julius 9-1 ,,unios legjobb gyakorlat a korlatozo intézkedések hatékony
végrehajtasaért” cimii dokumentumra®,

tekintettel a Kubarol sz61o, 1996. december 2-an elfogadott, 96/697/KKBP kozos
allaspontra®,

tekintettel a terrorizmus lekiizdésérol szolo, 2001. december 27-1 2001/930/KKBP tanacsi
k6z06s allaspontra’, valamint a terrorizmus lekiizdésére vonatkoz6 kiilonos intézkedések
alkalmazasardl szol6, 2001. december 27-i 2001/931/KKBP tanacsi k6z6s allaspontra?,
illetve a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szemben
hozott kiilonleges korlatozo intézkedésekrdl szolo, 2001. december 27-1 2580/2001/EK
tanacsi rendeletre?,

tekintettel az Oszdma Bin Ladennel, az Al-Qaida szervezet tagjaival és a Talibannal,
valamint a veliik 6sszekottetésben allo személyekkel, csoportokkal, véallalkozasokkal és
szervezetekkel szembeni korlatozo intézkedésekrdl sz61o, 2002. majus 27-1
2002/402/KKBP tanacsi k6zos allaspontral®, valamint az Oszama bin Ladennel, az Al-
Qaida halozattal és a Talibannal 6sszekottetésben allo egyes személyekkel és
szervezetekkel szemben meghatarozott szigorito intézkedések bevezetésérdl szo616, 2002.
majus 27-i 881/2002/EK tanacsi rendeletre!!,

tekintettel az Europai Uni6 kozos katonai listajaral?,

tekintettel az Eurdpai Unidnak a harmadik orszdgokban az emberi jogok elémozditdsaban

¢és a demokratizalddasban betdltott szerepérdl szolo, a Tandcshoz és az Eurdpai
Parlamenthez intézett eurdpai bizottsagi kozleményrol szold 2002. aprilis 25-1

'HL L 209.,2005.8.11., 27. o.
2 Tanacs dok. 5603/04.

3 Tanacs dok. 10198/1/04.

4 Tandacs dok. 15114/05.

5 Tanacs dok. 11679/07.

SHL L 322.,1996.12.12., 1. o.
THL L 344.,2001.12.28., 90. o.
SHL L 344.,2001.12.28., 93. o.
9HL L 344.,2001.12.28., 70. o.
10HL L 139., 2002.5.29., 4. o.
IWHL L 139., 2002.5.29., 9. o.
12ZHL L 88.,2007.3.29., 58. o.
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allasfoglalasara (COM(2001)0252)! ,

— tekintettel az Eurdpai Unid megallapodasaiban szerepld emberi jogi €s
demokraciazaradékrol sz616, 2006. februar 14-i allasfoglalasara?

— tekintettel az Eurdpai Unio €s a harmadik orszagok kozotti megallapodasokra, valamint az
e megallapodéasokba foglalt emberi jogi zdradékokra,

— tekintettel a gazdasagi szankciok, kiilondsen a kereskedelmi embarg6 és a bojkott
jelentdségérdl, valamint azoknak az Eurdpa Gazdasagi Kozosség kiilkapcsolataira kifejtett
hatasarol szold 1982. oktober 11-i allasfoglalasara’ ,

— tekintettel a szankcioknak a kiilondsen az embargok altal az ilyen intézkedésekkel sujtott
orszagok népességére kifejtett hatasarol szol6 allasfoglalasra* , amelyet az AKCS-EU
vegyes parlamenti kdzgytilés fogadott el 2001. november 1-jén Briisszelben (Belgium),

— tekintettel a harmadik orszagokkal folytatott emberi jogi parbeszédek €s emberi jogi
konzultaciok mitkodésérdl szolo 2007. szeptember 6-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytlilésének az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi
Tandacsa és az Eurdpai Unio fekete listairdl sz616 1597 (2008) allasfoglalasara és 1824
(2008) ajanlasaira,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dést és az Europai Kozosséget 1étrehozo
szerzOdést modosito, Lisszabonban 2007. december 13-an alairt, varhatéan 2009. januar
1-jén hatalyba 1ép6 Lisszaboni szerzddésre®,

— tekintettel az eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag jelentésére, valamint a Fejlesztési Bizottsag és a
Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag véleményére (A6-0309/2008),

A. mivel az EU-Szerz6dés 11. cikkének (1) bekezdése elismeri, hogy a kozos kiil- és
biztonsagpolitika (KKBP) egyik célja az emberi jogok tiszteletben tartdsa, tovabba a
EUSz uj 21. cikke — amelyet a Lisszaboni Szerzddés 1. cikkének 24. pontja vezet be —
elismeri, hogy ,,az Unié nemzetkdzi szintli fellépése azon elvekre épiil, amelyek
1étrehozasat, fejlddését és bovitését vezérelték, és arra iranyul, hogy ezek érvényesiilését
a vilag tobbi részén is eldbbre vigye; ezek az alapelvek a demokricia, a jogallamisag, az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi
meéltosag tiszteletben tartasa, az egyenldség €s a szolidaritas elvei, valamint az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanyéaban foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa.”,

B. mivel a szankcidk alkalmazasa az Europai Uniorol szolo szerzddés 11. cikkében
meghatarozott k6zds kiil- és biztonsagpolitikai (KKBP) célok alapjan torténik, amelyek

I HL C 131. E, 2003.6.5., 147.0.

2 HL C 290. E, 2006.11.29., 107. o.

3 HL C292.,1982.11.8., 13. 0.

4+ AKCS-EU 3201/A/01/végl., HL C 78.,2002.4.2., 32. o.
> Elfogadott szovegek, P6_ TA(2007)0381.

¢ HL C 306.,2007.12.17., 1. o.

RR\735022HU.doc 5/30 PE405.920v03-00

HU



HU

magukban foglaljak az emberi jogok, a demokrécia, a jogallamisag, valamint a
felelosségteljes kormanyzas tiszteletben tartasanak eldsegitését, de nem korlatozédnak
ezekre,

C. mivel a 2004-es ,,A korlatozo intézkedések (szankciok) hasznalatanak alapelvei” az elso
olyan gyakorlatias dokumentum, amely meghatarozza azt a jogi keretet, amelyben az EU
szankciokat alkalmaz, mikézben az EU a gyakorlatban e targyban az 1980-as évek
elejétdl — kiilondsen 1993-t6l, az EUSz hatélybalépésétdl kezdédden — igy tesz; mivel ez
a dokumentum a szankciokat a KKBP eszkozei kozé sorolja, €s ennek megfelelden az
eurdpai szankcios politika kiindulasi pontjanak tekinti,

D. mivel ez a szankcids politika elsdsorban a KKBP alabbi 6t célkitlizésén alapul: a kozos
értékek, az alapvetd érdekek, az Unio fliggetlenségének és integritdsanak megdrzése az
ENSZ charta elveivel 6sszhangban; az Uni6 biztonsdganak megerdsitése minden mddon;
a béke fenntartasa, valamint a nemzetkdzi biztonsag megerdsitése az ENSZ charta és a
Helsinki Zar6okmany elveivel, illetve a Parizsi charta célkitlizéseivel — tobbek kozott a
kiils6 hatarokra vonatkozdan — §sszhangban; a nemzetk6zi egylittmiikodés eldmozditdsa;
a demokrécia és a jogallamisag fejlesztése és megerdsitése, valamint az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok tiszteletben tartésa.

E. mivel né a nemzetkozi egyetértés a tekintetben, hogy a kdrnyezet sulyos €s szandékos
veszélyeztetése veszElyt jelent a békére €s a nemzetkdzi biztonsagra, és sérti az emberi
jogokat,

F. mivel az EU elkoételezett az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal az ENSZ charta VII. fejezete
alapjan meghozott szankciok szisztematikus végrehajtasaval kapcsolatban, valamint ezzel
egyidejiileg az ENSZ Biztonsagi Tanécsa felhatalmazasdnak hianyaban autonom
szankciokat vet ki azokban az esetekben, amelyekben az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
hataskor vagy a tagjai kdzotti megegyezés hianyaban nem tud intézkedni; ebben a
tekintetben hangsulyozza, hogy mind az ENSZ, mind pedig az EU szdmara kotelezettség,
hogy a nemzetk6zi joggal 6sszhangban vessenek ki szankciokat,

G. mivel emiatt az EU szankcidkkal kapcsolatos politikdja magaban foglalja az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak szankcioit, de ennek hatalya és céljai tagabbak, mint az ENSZ
Biztonsagi Tandacs politikajanak (nemzetkozi béke és biztonsag),

H. mivel a szankcio csak az EU altal az emberi jogi politikdjanak a végrehajtasahoz
alkalmazhat6 eszk6zok egyike; emlékeztet rd, hogy a szankcidk alkalmazasanak
végsO probalkozasnak kell lennie a prioritasok listdjan a KKBP meghatarozott
célkitlizéseinek elérése érdekében; mivel a szankciok eredményessége az Gsszes tagallam
altal végzett parhuzamos alkalmazasuktol fiigg,

I.  mivel sem a k6zdsségi, sem a nemzetkozi jog nem tartalmaz jogi fogalommeghatarozast
arra, hogy mi a szankcio, aminek eredményeként a fogalmat a nemzetkozi jogi tanokban
széles korben vitatjak, és a fennallo véleménykiilonbségeket még nem tisztaztak kielégitd
moddon; mivel a KKBP keretében a szankciokat vagy korlatozé intézkedéseket a legtobb
esetben az egy vagy tobb harmadik orszaggal valo diploméciai vagy gazdasagi
kapcsolatokat teljesen vagy részben megszakitd vagy korlatozo, valamint esetleg a
kommunikéciot korlatozo intézkedéseknek tekintik, amelyek célja, hogy valtozasokat
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idézzenek el bizonyos tevékenységekkel vagy politikakkal, igy harmadik orszagok, nem
allami jogalanyok, természetes €s jogi személyek nemzetkdzi jogi vagy emberi jogi
jogsértéseivel vagy olyan politikdival kapcsolatban, amelyek nem tartjak tiszteletben a
jogallamisagot vagy a demokratikus alapelveket,

J. mivel a korlatozo intézkedések tipusai intézkedések széles korét foglaljak magukba, igy
fegyverembargokat, kereskedelmi szankcidkat, pénziigyi/gazdasagi szankciokat, a
pénzeszk6zok befagyasztasat, repiilési tilalmat, a bebocsatas korlatozasat, diplomaciai
szankciokat, sport- és kulturalis események bojkottalasat, valamint a harmadik orszaggal
val6 egylittmiikddés felfliggesztését,

K. mivel az EU gyakorlatdhoz hasonldan ez az allasfoglalds megkiilonbozteti a ,,szankcid”
és a ,.korlatoz6 intézkedések” fogalmat; mivel ez az allasfoglaléds atveszi a megfeleld
intézkedéseknek a cotonoui megallapodas 96. cikkében' talalhatd meghatarozasat,

L. mivel maguk az uniés szankciok a korlatozo intézkedések pontos természetétdl és az
érintett harmadik orszaggal apolt kapcsolatok jogi természetétdl, valamint a szoban forgo
agazatoktol és célkitlizésektdl fiiggden szamos jogalappal rendelkeznek; mivel ezek a
tényezok mind a szankciok elfogadasara vonatkozo eljarast (amely gyakran, de nem

1 .

96. cikk
Alapvetd elemek: konzultacios eljaras és megfelel6 intézkedések az emberi jogokkal, a demokratikus elvekkel és
a jogallamisaggal kapcsolatban

1. E cikk értelmében a ,.felek” kifejezés egyrészrdl a Kozosségre és az Eurdpai Unio tagallamaira, masrészrol
valamennyi AKCS-éllamra vonatkozik.

(2) a) Ha a felek kozott rendszeresen folytatott politikai parbeszéd ellenére valamely fél ugy itéli meg, hogy a
masik fél nem teljesiti a 9. cikk (2) bekezdésében emlitett, az emberi jogok, a demokratikus elvek és a
jogallamisag tiszteletben tartasabodl eredd kotelezettségeit, a kiilonosen siirgds esetek kivételével atad a masik
félnek és a Miniszterek Tanacsanak a helyzet alapos kivizsgalasahoz sziikséges minden informaciot annak
érdekében, hogy a felek altal elfogadhaté megoldast talaljanak. E célbdl felkéri a masik felet az érintett fél altal a
helyzet orvoslasara megtett vagy megteend6 intézkedésekrol szol6 konzultaciora.

A konzultaciokat a megoldas keresése szempontjabol legmegfelelobb szinten és formaban kell tartani. A
konzultaciokat a felkérést kovetden legkésobb 15 nappal meg kell kezdeni, és azok kdlcsonds megallapodassal a
jogsértés jellegétdl és stlyossagatol fiiggden megallapitott idGtartamon 4t tartanak. A konzultacidk azonban
egyetlen esetben nem tarthatnak 60 napnal tovabb.

Amennyiben a konzultaciok nem vezetnek mindkét fél altal elfogadhat6 eredményre, vagy a konzultaciot
elutasitjak és kiilondsen siirgds esetben meg lehet tenni a megfeleld intézkedéseket. Ezen intézkedéseket vissza
kell vonni, amint elrendelésiik oka megszlint.

(b) A ,.kiilondsen siirgds esetek™ kifejezés a 9. cikk (2) bekezdésében emlitett alapvetd elemek egyikének olyan
kiilénosen stlyos és nyilvanvald megsértésének kivételes eseteire vonatkozik, amelyek azonnali fellépést
igényelnek.

A kiilondsen siirg6s eljarashoz folyamodo fél kiilon-kiilon tajékoztatja a masik felet és a Miniszterek Tanacsat e
tényrol, kivéve, ha erre nincs ido.

(c) Az e cikkben emlitett ,,megfeleld intézkedések™ a nemzetkdzi joggal 6sszhangban megtett és a jogsértéssel
aranyban 4ll6 intézkedések. Az intézkedések kivalasztasakor elsobbséget kell adni azoknak, amelyek a
legkevésbé zavarjak e megallapodas alkalmazasat. Elfogadott, hogy a felfiiggesztés alkalmazasara csak legvégsé
esetben kertilhet sor.

Amennyiben kiilondsen stlyos esetben intézkedéseket tesznek, azokrol haladéktalanul tajékoztatni kell a masik
felet és a Miniszterek Tanacsat. Az érintett fél kérésére ekkor konzultacidkat lehet tartani a helyzet alapos
kivizsgalasa céljabol és annak érdekében, hogy lehetdség szerint megoldast talaljanak. Ezeket a konzultaciokat
az a) bekezdés masodik és harmadik albekezdésében megallapitott szabalyoknak megfelelden kell megtartani.
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mindig, KKBP koz0s allaspont elfogadasat, igy a Tanacs egységességét kdveteli meg),
mind pedig a kdvetendd jogalkotési eljarast meghatarozzak, annak érdekében, hogy a
szankciok jogilag kotelezdek és kikényszerithetdek legyenek, az EK-Szerzddés 301.
cikkében meghatarozott kdzos eljaras szerint,

M. mivel a vizumtilalmak és a fegyverembargok valtak a legtobbszor alkalmazott KKBP-
szankciokka és az EU szankciosorozata kezdeti 1épéseinek egyikét jelentik; mivel az
intézkedések e két tipusa az egyetlen, amelyet a tagallamok kdzvetleniil hajtanak végre,
mert nem igényelnek kiilonleges, az EK-Szerz0dés szerinti szankcios jogalkotast;
masrészrol mivel a pénziigyi szankciok (pénzeszkdzok befagyasztasa) és a kereskedelmi
szankciok specialis szankcios jogalkotast igényelnek,

N. mivel a fentebb emlitett, a korlatozé intézkedések (szankciok) alkalmazasara vonatkozo
alapelvek, valamint a kapcsolddo iranyelvek szerint a célzott szankciok kiilonbséget
jelenthetnek az altalanosabb szankcidkhoz képest — és ezért eldnyben részesitenddk —,
elsdsorban mivel altaluk elkeriilhetévé valnak az emberek nagyobb csoportjara gyakorolt
lehetséges karos hatasok, masodsorban pedig, mivel kdzvetleniil a felelésoket érintik,
valamint mert hatékonyabbnak bizonyulhatnak a politika megvaltoztatasdnak
tekintetében,

O. elismeri az olyan intézkedések meglétét, amelyeket bar a Tanécs az elndkségi
kovetkeztetésekben fogad el, nem nyilvanitanak ,,szankciova” és egyidejiileg eltérnek a
KKBP-eszkozként felsorolt mas korlatozo intézkedésektol,

P. mivel az EU és a harmadik orszdgok kozotti gazdasagi kapcsolatokat gyakran két- vagy
tobboldalt 4gazati megallapodédsok szabalyozzak, amelyeket az EU-nak a szankciok
végrehajtasa soran tiszteletben kell tartania; mivel — amennyiben sziikséges — emiatt az
EU-nak fel kellene fiiggesztenie vagy fel kell mondania a vonatkoz6 megéllapodast,
mieldtt olyan gazdasagi szankciokat alkalmaz, amelyek nem éallnak dsszhangban a szoban
forgd harmadik orszag szamara egy fennall6 megallapodasban biztositott jogokkal,

Q. mivel az EU és a harmadik orszagok kozotti kapcsolatokat gyakran két- vagy tobboldalu
megallapodasok szabalyozzak, amelyek lehetvé teszik a felek egyike szamara, hogy
megfeleld intézkedéseket tegyen, ha a masik fél megsérti az egyezmény lényeges elemét,
azaz — elsddleges példaként a cotonoui megallapodast — az emberi jogok tiszteletben
tartasat, a nemzetkdzi jogot, a jogallamisag demokratikus alapelveit (az emberi jogi
zéaradekokat),

R. mivel a korlatozo intézkedések bevezetése és végrehajtasa olyan elvek sordn alapul, mint
a nemzetkozi jog betartasa, az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa —
beleértve a tisztességes eljarast — a hatékony jogorvoslathoz val6 jog, valamint az
aranyossag, illetve megfeleld mentességeket kell biztositania arra vonatkozoéan, hogy a
célzott személy alapvetd emberi sziikségleteit is figyelembe vegyék, példaul az alapfoka
oktatashoz, az ivovizhez és az alapvetd orvosi ellatashoz valo hozzaférést, mivel a
szankciokra vonatkozo6 politikdnak teljes mértékben figyelembe kell vennie a Genfi
Egyezmény, a gyermekjogi egyezmény &s a gazdasagi, tarsadalmi és politikai jogokrol
sz6016 egyezségokmany, valamint a fegyveres konfliktusok esetén a civilek és a
gyermekek védelmérdl szol6 ENSZ-hatarozatok altal meghatarozott normakat;

S. mivel az EU és egyes tagallamainak hitelességét veszélyezteti, ha az EU szankcioi
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megszegésének latszatat keltik vagy azokat ténylegesen megszegik, és mivel Robert
Mugabe meghivast kapott a 2007. december 8-9-én Lisszabonban tartott EU-Afrika
cstcstalalkozora, annak ellenére, hogy a legutobb a 2008/135/KKBP kozds tandcsi
allasponttal (2008. februar 18.)! kiterjesztett, a Zimbabwével szembeni korlatozo
intézkedések megujitasarol szo616 2004/161/KKBP kozos allaspont (2004. februar 19.)?
értelmében hivatalosan kitiltottdk az EU tagéallamainak teljes teriiletérdl,

Altaldnos szempontok a hatékony EU szankciés politika érdekében

I.

sajnalatat fejezi ki, hogy maig nem késziilt értékelés, illetve hatasvizsgalat az EU
szankcids politikdjarol, és hogy ennélfogva rendkiviil nehéz felmérni a hatésait és a
hatékonysagat, valamint levonni a megfeleld kovetkeztetéseket; felhivja a Tanacsot és a
Bizottsagot e vizsgalat elvégzésére; e tekintetben ramutat, hogy e vizsgalat egyik
alapvetd kritériumanak a tartés eredmények eléréset kell tekinteni; ugy véli azonban,
hogy a Dél-Afrikdval szemben alkalmazott szankciopolitika eredményesnek bizonyult
annak eldsegitésében, hogy az apartheidnek véget vessenek;

ugy véli, hogy az EU szankcios politikdja végrehajtasanak kiilonbozd dontési,
végrehajtasi €s ellendrzési szinteket alkalmazo jogi hatterében észlelhetd eltérések
korlatozzak az atlathatosagot és az eurdpai szankcios politika egységes végrehajtasat,
ezaltal hitelességét is;

ugy véli, a szankciok hatékonysaga feltételezi, hogy bevezetésiiket mind az eurdpai, mind
a nemzetkozi kozvélemény, valamint az olyan orszagok is legitimnek tekintsék,
amelyekben kivanatosak a valtozasok; hangsulyozza, hogy ezt a legitimitast erdsiti az
Eurdpai Parlament konzultacios eljarasa a dontéshozatal folyaman;

megjegyzi, hogy a szankcioknak szimbolikus szerepiik lehet abban, ahogyan az EU
erkolcsi itéletét kifejezésre juttatja, és igy javitja az EU kiilpolitikajanak atlathatosagat és
hitelességét; dva int azonban attol, hogy til nagy hangsulyt fektessenek a szankciok mint
szimbolikus intézkedések elképzelésére, mivel ez teljes lealacsonyitasukat
eredményezheti;

ugy véli, hogy a hatésdgoknak a személyek biztonsagat vagy jogait stilyosan sértd
magatartasa, illetve a szerzédéses és/vagy diplomaciai kapcsolatok harmadik félnek
felréhato kimertilése vagy nyilt elsekélyesedése esetére kell a szankcidkat alkalmazni;

véleménye szerint a kdrnyezet szandékos és visszafordithatatlan karositasa veszélyezteti a
biztonsagot, rdadasul sulyosan sérti az emberi jogokat; e célbol felkéri a Tanacsot €s a
Bizottsagot, hogy a szankciok alkalmazasadhoz vezetd indokok koz¢ illessze be a
szandékos és visszafordithatatlan kornyezetkarositast;

elismeri, hogy az unids szankcids eszkdzoket altalanossdgban rugalmasan, eseti alapon, a
sziikségletekkel 6sszhangban alkalmazzak; mindazonaltal helyteleniti azt a tényt, hogy az
EU gyakran kdvetkezetleniil alkalmazta szankcids politik4jat, és annak ellenére kezelt
kiilonb6zéen harmadik orszagokat, hogy az emberi jogi és demokratikus elééletiik
hasonld volt, igy okot adott a ,,kettds mérce” alkalmazédsara vonatkozo kritikéakra;

'HL L 43.,2008.2.19., 39. o.
2HL L 50.,2004.2.20., 66. o.
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10.

11.

12.

13.

ezzel kapcsolatban ugy véli, hogy az emberi jogok megsértése miatti szankciok Eurdpai
Unio altali alkalmazésanak és értékelésének elvben fontosabbnak kell lennie minden
hatranynal, amely azoknak az Eurdpai Uni6 és polgérai kereskedelmi érdekeire valo
alkalmazasabol szarmazik;

sajnalatat fejezi ki, hogy egy adott orszaggal, mint a Kubéval kapcsolatos politikak
tekintetében az EU-n beliili nézetkiilonbség fennallasa, vagy a tagallamoknak a fontos
partnerekkel, mint Oroszorszaggal val6 szembekeriilés miatti vonakodasa révén az EU az
elnokségi kovetkeztetésekben csupan ,,informalis szankciokat” fogadott el, amely az
Unid szankcidinak ingadoz6 vagy kovetkezetlen alkalmazasaban nyilvanul meg;
mindazonaltal elismeri, hogy a tanacsi kovetkeztetésekbe foglalt intézkedések, mint a
Szerbidhoz hasonl6 orszagokkal kotott megallapodasok alairdsanak elhalasztasa hasznos
eszkoz lehetne a harmadik orszagoknak a nemzetk6zi mechanizmusokkal val6 teljes
egylittmiikddésre kényszeritése érdekében;

megallapitja, hogy Kuba tekintetében az 1996-ban elfogadott €s rendszeresen megljitott
kozos allaspont utitervet irdnyoz eld a demokraciara torténd békés atallashoz, valamint
hogy az tovébbra is hatalyos, ¢s eddig nem vezetett ellentétekhez az eurdpai
intézményekben; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy mindeddig semmiféle jelentds javulast
nem értek el az emberi jogok terén; tudomasul veszi a Tanacs 2008. janius 20-1
hatarozatat a Kubat érinté informalis szankciok feloldasardl, ugyanakkor kéri minden
politikai fogoly azonnali és feltétel nélkiili szabadon bocsatasat, a bortonokbe vald
bejutas megkonnyitését, valamint azt, hogy Kuba ratifikalja és hajtsa végre a polgari és
politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanyat; tudomasul veszi, hogy a Tandcs egy éven
beliil hataroz arrdl, hogy folytat-e politikai parbeszédet Kubaval, az emberi jogok terén
elért (vagy el nem ért) jelentds javulas fliggvényében; emlékeztet arra, hogy a Tanacs
allaspontja mind a kubai hatoésagokkal, mind a civil tarsadalom képviseldivel folytatott
parbeszeédrdl az Eurdopai Unid intézményeire nézve is kotelezd érvényii; megismétli
allaspontjat a Szaharov-dijas Oswaldo Paya Sardifias-szal és a ,,NOk fehérben”
mozgalommal kapcsolatban;

ugy véli, hogy a szankciok ,.kevéssé hatékony” mivoltara vonatkozé érvek nem
alkalmazhatoak feloldasuk érdekében, €s ehelyett maganak a szankcionak az
atformalasaval és atértékelésével kell jarniuk; ezenfeliil allaspontja szerint a szankcidok
folytatasdnak vagy megsziintetésének kizarolag azon kell alapulnia, hogy elérték-e
céljukat, értékelésiik szerint megerdsithetdek vagy modosithatoak-e; ugy véli, hogy
emiatt a szankciokat mindig egyértelmii kvetelményeknek kell kisérniiik;

ugy véli, hogy a szankciok hatékonysagat tobb szinten kell elemezni: az intézkedések
belsé hatékonysdganak szintjén — aszerint, hogy képes-e hatast kifejteni a szoban forgo
rendszer tagjaként érintett személyek magan illetve szakmai tevékenységére vagy e
rendszer mitkddésére — tovabba a politikai hatékonysag szintjén, aszerint, hogy képes-e
az elfogadasukhoz vezetd tevékenységek vagy politikak abbahagyasara vagy
modositasara 0sztondzni,

ugy gondolja, hogy valamely szankci6 eredményessége az Eurdpai Unid azon
képességétol fiigg, hogy azt a teljes idészakra fenntartsa, €s ennek kapcsan sajnalatat
fejezi ki az olyan rendelkezések alkalmazédsa miatt, mint a hatalyvesztésre vonatkozo
zaradékok, amelyek a szankciok automatikus feloldasaval jarnak;
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14.

minden koriilmények kozott ellenzi az altalanos, egyonteti szankciok alkalmazasat
barmely orszag esetében, mivel ez a megkozelités valojaban a lakossag teljes
elszigeteléséhez vezet; ugy véli, hogy mas politikai eszkdzokkel vald koordinaciojuk
nélkiil a gazdasagi szankcidk csak nagy nehézségek aran érhetnek el eredményt a
megcélzott rendszer politikai reformjanak eldsegitésében; felhivja tehat a figyelmet arra,
hogy minden egyes, allami hatosaggal szemben alkalmazott szankcionalast
kovetkezetesen az érintett orszag civil tarsadalméanak tamogatasaval kell kisérni;

Szankciok, mint az dltalanos emberi jogi stratégia részei

15.

16.

17.

18.

19.

ramutat arra, hogy az unids szankciok tobbségét biztonsagi aggalyok miatt szabjak ki;
mindazonaltal hangsulyozza, hogy az emberi jogok megsértésének elegendd alapot kell
jelentenie a szankcidokhoz, mivel hasonldképpen veszélyeztetik a biztonsagot és a
stabilitast;

ramutat arra, hogy a szankciok f6 célja az, hogy a KKBP célkitiizéseivel vagy a Tanacs
altal elfogadott kovetkeztetésekkel, illetdleg a szankciok alapjat képezd nemzetkozi
dontésekkel 6sszhangban véltozast hozzanak a politikdk vagy a tevékenységek terén;

hangstlyozza azt a tényt, hogy a Tandcs, a fentebb emlitett korlatozo intézkedésekre
(szankciokra) vonatkoz6 alapelvek elfogadasaval elkotelezte magat a szankciok egy
atfogo és integralt politikai megkdzelités részeként torténd alkalmazasa mellett; e
tekintetben kiemeli, hogy ez a megkozelités parhuzamos politikai parbeszédben 6sztonzo
elemeket ¢s feltételességet foglal magaba, illetve végsd megoldasként — amint azt az
alapelvek meghatarozzak — még magaba foglalhatja kényszerit6 intézkedések
alkalmazasat; gy véli, hogy az emberi jogi és demokracia zaradékokat, az altalanos
preferenciarendszert, valamint a fejlesztési segélyt az atfogo és integralt politikai
megkozelités eszkozeiként kellene alkalmazni;

hangsulyozza, hogy az emberi jogi zaradék végrehajtasa nem tekinthetd teljes egészében
autondm vagy egyoldalu unids szankcionak, mivel kdzvetleniil a két- vagy tobboldala
megallapodasbdl szarmazik, amely az emberi jogok kdlcsonds tiszteletben tartasat
rogziti; ugy véli, hogy az ezzel a zaradékkal 6sszhangban hozott megfeleld intézkedések
kizarolag az érintett megéllapodas végrehajtasat érintik, amennyiben jogszerl alapot
biztositanak a felek szamara a megéllapodas felfiiggesztésére vagy megsemmisitésére;
kovetkezésképp ugy véli, hogy ennek kdvetkezményeként az emberi jogi zaradék,
valamint az autoném vagy egyoldali szankciok bevezetése csak kiegészito jellegii lehet.

emiatt iidvozli az emberi jogi zdradékok modszeres szerepeltetését, valamint ragaszkodik
egy kiilonleges végrehajtasi mechanizmus minden 0j, harmadik orszaggal kotott
kétoldalu, szektorspecifikus megallapodasokat is tartalmaz6 egyezménybe valo
belefoglalasahoz; e tekintetben emlékeztet a zaradék hatékonyabb és modszeresebb
végrehajtasa érdekében megfogalmazott ajanlasok jelentdségére: a célok és a
referenciakritériumok meghatarozasa és a rendszeres ellenérzés; megismétli felhivasat,
hogy az emberi jogi zaradékokat a felek kozott — beleértve a Parlamentet is — egy
atlathatobb konzultacids eljaras keretében kell végrehajtani, részletezve azokat a politikai
és jogi mechanizmusokat, amelyeket a kétoldali megallapodasoknak az emberi jogok
nemzetkozi joggal ellentétes ismételt és/vagy rendszeres megsértése miatti
felfliggesztésére iranyuld kérelem esetén kell alkalmazni; tdmogatja a cotonoui
megallapodasban foglalt, az emberi jogok, a demokratikus elvek és a jogallamisag sulyos
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20.

21.

22.

23.

megsértése esetén alkalmazando eljarasi modellt; gy véli, hogy a fokozott politikai
parbeszéd rendszere (a cotonoui megallapodas 8. cikke) és a konzultacid (a cotonoui
megallapodas 96. cikke) a megfeleld intézkedések elfogadasa eldtt és utan tobb esetben
sikeres eszkoznek bizonyult az adott orszag helyzetének javitasara;

stirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy ne ajanljanak szabadkereskedelmi
megallapodasokat €s/vagy tarsulasi megallapodast — még emberi jogi zaradékkal sem —
olyan orszagok kormanyainak, amelyekben az Egyesiilt Nemzetek Emberi Jogi
Fdbiztosanak Hivatala jelentései szerint sulyos emberi jogi jogsértéseket kovetnek el;

ugy véli, hogy a megfeleld vagy korlatozé intézkedések megtételének elmulasztasa az
emberi jogok tartos megsértésével jellemezhetd helyzet esetén komolyan aldassa az Unio

crer

ugy véli, hogy a szankcios politika joval hatékonyabb, ha egy koherens emberi jogi
stratégia része; ismételten kéri a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy az orszagstratégiai, és
hasonlo jellegli dokumentumok részeként kiilon stratégiat dolgozzanak ki az emberi
jogok és a demokracia helyzetének targyaban;

ugy véli, hogy a szankciok kiszabdsanak esetében az emberi jogi parbeszédeknek és
konzultacidknak a korlatozoé intézkedések elfogadasakor meghatarozott célkitlizések és
kovetelmények teljesitésével kapcsolatban nyujtott teljesitményrdl szolo vitat is
sziikségszerlien és mddszeresen magukban kellene foglalniuk; ugyanakkor ugy véli, hogy
az emberi jogi parbeszédek és a konzultacidk soran elért célkitiizések nem
helyettesithetik a szankcidkban rejl6 célkitlizéseket;

A nemzetkozi kozosség dltal koordinalt intézkedés

24.

25.

26.

27.

allaspontja szerint a nemzetkozi kdzosség altal koordinalt intézkedésnek erésebb a hatasa,
mint az allamok vagy a regionalis jogalanyok elszigetelt és egyenldtlen 1€épéseinek; emiatt
idvozli annak tényét, hogy az EU szankcidpolitikdjanak az ENSZ-rendszer elényben
részesitésére vonatkozo6 szandékon alapulva kellene folytatodnia;

felhivja a Bizottsagot, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa szankcidinak hianyaban
muikodjon egylitt az unids tagsaggal nem rendelkezd szankcional6 allamokkal, az
informéciokat ossza meg, torekedjen a pénzeszkdzok befagyasztasa, utazasi tilalom vagy
mas intézkedések hatalya alé tartoz6 egyének kozos listajanak elkészitésére, valamint az
intézkedést a szankciok megkeriilésének megakadéalyozasa, illetve az unids és mas,
nemzetkozi jog alapjan meghatarozott szankciok hatékonysaganak és végrehajtasanak
maximalizalasa érdekében koordindlja nemzetkdzi szinten;

ugy véli, hogy az EU-nak egyiittmiikddésre kell torekednie mas regionalis
szervezetekkel, példaul az Afrikai Unidval és az ASEAN-nal, hogy eldmozditsa az
emberi jogokat €s biztositsa a szankcidkkal kapcsolatos fellépések koordinacidjat;

felhivja az EU-t, hogy, kiilonosképpen regionalis szinten, a korlatozo intézkedésekkel
kapcsolatos kozos allaspont elérése céljabol modszeresen alakitson ki parbeszédet a nem
szankcional6 allamokkal; ramutat, hogy ahogyan azt Burma/Mianmar esete is
megmutatta, a szankciok gyakran nem hozzak meg a vart valtozasokat a politikdban vagy
tevékenységekben, ha a nemzetk6zi kozosség megosztott és a legfobb szereplok nem
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28.

29.

vesznek részt a végrehajtasban;

felkéri a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy a szankcidkat nem alkalmaz6 orszagokkal
folytatott politikai parbeszédek napirendjébe vegyek fel a szankciok szerepének, illetve
azoknak a rendszerre vagy a nem allami célszemélyekre — maganszemélyekre,
szervezetekre vagy vallalkozasokra — kifejtett hatasdnak kérdését;

crer

alairasanak lehetdségét ,,0sztonzoként”, és nyomasgyakorlo eszkdzként kell alkalmazni,
¢s az ilyen megallapodas hatalya alé tartozo orszagot ki kell zarni a szankciorendszerbdl;

Egyértelmii dontéshozatali eljarasok, célkitiizések, kovetelmények és értékelési
mechanizmusok kialakitasa

30.

31.

32.

33.

34.

hangsulyozza, hogy a kiilonb6z6 szankciok lehetséges hatasanak felmérése érdekében a
szankciok elfogadasa el6tt minden egyes egyedi helyzet még alaposabb kivizsgalasara,
valamint annak meghatarozasara van sziikség, hogy minden mas 1ényeges tényezo és
Osszehasonlithato tapasztalat fényében melyek a leghatékonyabbak; tigy véli, hogy egy
ilyen eldzetes vizsgalat annal indokoltabb, minél nehezebb az alkalmazott szankciok
visszavonasa an¢lkiil, hogy az EU hitelessége, illetve az EU altal az érintett harmadik
orszag szdmara nyujtandod tamogatas veszélybe keriilne, mivel ez utobbi orszag hatdsagai
eszk6zz¢ mindsithetik az EU dontését; e tekintetben tudomasul veszi a jelenlegi
gyakorlatot, amely szerint a javasolt szankciok helytallosagat, jellegét és
eredményességét a Tanacs keretében vitatjadk meg, az érintett orszagbeli misszidvezetok
értékelése alapjan, és arra szolit fel, hogy ebben az értékelésben szerepeltessenek
fliggetlen szakértdi jelentést;

hangsulyozza azonban, hogy ez a vizsgalat nem hasznalhat6 a szankciok elfogadasanak
késleltetésére; e tekintetben kiemeli, hogy a szankciok alkalmazasanak a KKBP szerinti
kétlépéses eljarasa lehetdséget biztosit siirgds politikai reakcidra, kezdetben a rendelet
mélyrehatobb elemzése utan meghatarozando6 kozos allaspont elfogadasa révén, amely
részletesen leirja a szankciok pontos jellegét és alkalmazasi korét;

a szankci6 feloldasanak feltételeként szolgalo egyértelmi és meghatarozott
kovetelményeknek a jogi eszkdzokbe valdo modszeres belefoglalasara hiv fel; megerdsiti,
hogy a referenciakritériumokat egy fiiggetlen szakvélemény alapjan kell felallitani, és e
kritériumok a Tandcson beliili politikai valtozasok idején nem modosithatoak;

felhivja a Tanacsot €s a Bizottsadgot, hogy alakitson ki egy feliilvizsgalati zaradékot
modszeresen magaba foglalo, kivételes szankciokat feliilvizsgalo eljarast, amely a
megallapitott kovetelmények alapjan a szankciorendszer 0jboli vizsgalatat vonja maga
utan, valamint felméri, hogy a célkitlizések megvalosultak-e; megerdsiti, hogy tidvozolni
kell az eljarasok kialakitasara iranyuld szandéknyilatkozatokat és a pozitiv eredményeket,
azonban hangsulyozza, hogy ezek a szankciok vizsgalata soran semmiképpen sem
helyettesithetik a kézzelfoghato és tényleges fejlodés megvalositasat, a
referenciakritériumok teljesitése érdekében;

ugy véli, hogy a Kinaval szemben alkalmazott fegyverembarg6 érzékelteti az Unid
kovetkezetességét és allhatatossagat, mivel ezt az embargot eredetileg az 1989-es
Tienanmen téri 61doklés utan vezették be, és az EU a mai napig nem kapott semmilyen
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35.

36.

37.

magyarazatot az 6ldokléssel kapcsolatban, ezért az emlitett embargo feloldasanak
semmilyen oka nincs;

crer

hogy teljesitse megbizatasat; kiilondsen nyomatékositja a szankciok elfogadasa eldtt
végzett kutatas elvégzésének, valamint elfogadasuk utan a fejleményekrdl sz616
naprakész informaciok rendszeres biztositasanak és a korlatozo intézkedések
végrehajtasara és alkalmazasara vonatkozo legjobb gyakorlat kidolgozasanak
sziikségességét;

elismeri, hogy az allamoknak és a nemzetkdzi és regionalis szervezeteknek
elszamoltathatonak kell lenniiik a nemzetkozi torvénytelen cselekményekért, €s ezzel
kapcsolatban hangsulyozza, hogy igazsagiigyi ellendrzési mechanizmusra van sziikség
annak garantaldsa érdekében, hogy a szankciokat a nemzetkdzi jognak és a humanitarius
jognak megfelelden hajtjak végre;

felkéri a Parlamentet, hogy a szankcioval kapcsolatos eljaras minden fazisaban vegyen
részt: a szankciokhoz vezetd dontéshozatali eljarasban, a helyzetnek leginkabb megfeleld
szankciok kivalasztasaban, valamint a kovetelmények meghatarozasaban is, illetve ezek
végrehajtasanak a feliilvizsgalati mechanizmus keretében torténd értékelésében és a
szankcio feloldasaban;

Célzott szankciok, mint hatékonyabb eszkozok?

38.

39.

40.

41.

sajnalatat fejezi ki, hogy az értékelés hidnya miatt lehetetlen megallapitani a
célintézkedések hatékonysagat; mindazonaltal elismeri, hogy az EU erds humanitarius
aggalyai, amelyek az altalanos gazdasagi hatast szankciok elvetéséhez vezettek —
ahogyan ez korabban Irak esetében tortént —, valamint a célzottabb, ,,0kos” szankciok
kivetése eldsegitette a befolyasolni kivant alanyok viselkedésére gyakorolt maximalis
hatast, mig a minimumra csokkentette a karos humanitérius hatdsokat vagy a nem célzott
személyek €s a szomszédos orszagok tekintetében eléforduld kovetkezményeket;

ugy véli, hogy a legkevésbé sem valoszinii, hogy a mas politikai eszk6zoktdl elszigetelten
hasznalt gazdasagi szankcidk 1ényegi politikavaltoztatasra kényszeritik a célzott
rendszereket; hangsulyozza tovabba, hogy a széleskorli gazdasagi korlatozasok tilzottan
magas gazdasagi ¢s humanitarius koltséggel jarhatnak, €s ezért megismétli az olyan
pontosabban megtervezett €s jobban célzott gazdasagi szankcidk iranti felhivasat,
amelyek elsdsorban a célzott rendszerek kulcsszerepldire és az emberi jogi jogsértések
elkovetodire vannak hatassal,

hangsulyozza, hogy a gazdasagi szankcioknak elsdsorban a nem munkaerd-intenziv és a
kis- és kozépvallalkozasok szdmara kevésbé fontos dgazatokat kell megcélozniuk, hiszen
ezek a vallalatok mind a gazdasagi fejlddés, mind a jovedelem tujraelosztasa
szempontjabol fontosak;

tamogatja olyan pénziigyi szankciok alkalmazasat a célzott rendszerek kulcsszereploivel
és kozvetlen csaladtagjaikkal szemben, amelyek inkabb a szankcionalt személyek
bevételére vannak kdzvetlen hatassal; hangstlyozza, hogy e szankciokat az ilyen
személyekkel egylittm{ikod6 unids gazdasagi szereplok elleni megfeleld intézkedéseknek
kell kisérniiik; hangsulyozza, hogy egy rendszer kiilonleges vagy legfobb bevételi
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forrasat képezd célzott druforgalmi szankcidk a lakossagra gyakorolt szélesebb korti,
hatranyosan megkiilonboztetd hatas kockazatat jelentik, valamint a ,,feketegazdasag”
fejlédésének kedvezhetnek;

42. gy véli, hogy a gazdasagi €és pénziigyi szankcidokat — még ha azok célzottak is — az EU-
ban kereskedelmi tevékenységet folytatd dsszes természetes €s jogi személynek
alkalmaznia kell, beleértve a harmadik orszagok allampolgarait is, valamint azokat a
valamely unids tagallam jogszabalyaival 6sszhangban nyilvantartasba vett vagy
letelepedett eurdpai allampolgarokat vagy jogi személyeket, amelyek az EU-n kiviil
folytatnak kereskedelmi tevékenységeket;

43. apénzeszkozok befagyasztasa aloli ,.kiilonleges mentességek”™ korlatozott alkalmazasara
hiv fel; ugyanakkor humanitarius mentességek bevezetésére szolit fel, mint amilyen az
alapvetd orvosi ellatashoz vald hozzaférést lehetové tevd rendszer; kiilon eljaras
kialakitasara hiv fel a mentességekkel kapcsolatban abban az esetben, ha egy tagallam a
pénzeszkozok befagyasztasa aloli mentességet kivan biztositani, mivel a korlatozé
intézkedés hatékonysagat alaassa egy ilyen eljaras hidnya, amennyiben a tagallamoknak
csupan eldzetesen kell tajékoztatniuk a Bizottsagot egy ilyen mentességrol;

44. az EU célzott pénziigyi szankcidi alkalmazasanak fejlesztésére iranyul6 1épésre hiv fel
annak gyakorlati biztositasa érdekében, hogy az intézkedések atfogd mddon
akadalyozzak meg a kijeldlt személyeknek és jogalanyoknak az §sszes pénziigyi
szolgaltatashoz vald hozzaférést az EU joghatdsagan beliil, beleértve azokat is, amelyek
érintik az unids elszamolohaz bankokat, vagy mas modon hasznalnak az EU
joghatdsagan beliil nyqjtott pénziigyi szolgaltatdsokat; hangsulyozza, hogy az EU-n és a
tagallamokon beliil a szankciok jegyzékeinek a pénzmosasrol sz616 harmadik
iranyelvben' megallapitott kotelezettségek hatalya ala tartozo valamennyi személynek
torténd terjesztése terén nagyobb rugalmassagra van sziikség; azt javasolja, hogy minden
tagallam jeloljon ki egy intézményt, amely ezen informdcio terjesztéséért felelds;

45. a Tandcsot és a Bizottsagot a SWIFT-menedzsmenttel és az eurdpai részvényesekkel valo
fokozottabb egylittmiikodésre hivja fel, a feketelistara kertilt bankszamlak befagyasztasa
terén jobb eredmények elérése, valamint az ilyen bankszdmlakra, illetve az azokrol
torténd pénzatutalasok megsziintetése érdekében;

46. felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot a célzott hatosagok befagyasztott jovedelme
felhasznalasi lehetdségeinek és modjainak kivizsgaldsara, példaul ezek fejlesztési célokra
juttatasa altal;

47. megjegyzi, hogy a fegyverembargok a szankciok azon formai, amelyet arra hoztak 1étre,
hogy megakaddlyozzdk a fegyvereknek és a hadi felszereléseknek konfliktuszonakba
vagy olyan rendszerekhez val6 keriilését, amelyek azokat — a fegyverkereskedelmi
eljarasi kodexben meghatarozottak alapjan — valdszintileg belsé elnyomas vagy egy
kiilfoldi orszag elleni agresszid céljabol alkalmazzak;

48. atagallamok és a Bizottsag kozotti koordinalt egyiittmiikddésre hiv fel az unids, minden

' Az Europai Parlament és a Tanacs 2005. oktober 26-i 2005/60/EK irdnyelve a pénziigyi rendszereknek a
pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl (HL L 309.,
2005.11.25.,15. 0.).
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49.

50.

51.

52.

egyes tagallam altal alkalmazott fegyverembargok végrehajtasa tekintetében;

a tagallamokat a k6zos allaspont elfogadasara hivja fel a fegyverkereskedelemrdl, amely
a hatalyos eljarasi kodexet jogilag kotelez6 erejlivé teszi;

siirgeti a Tanacsot, a Bizottsagot ¢és a tagallamokat, hogy folytassdk az ENSZ vizsgalatra
¢és végrehajtasra irdnyuld képességeinek javitasat célz6 munkat, valamint tdmogatja azt az
allaspontot, miszerint egy allando ENSZ-csapatnak kellene 1étrejonnie a konfliktussal
érintett aruk kereskedelmének és a hozzajuk kapcsolddd szankcidk értékének felmérése
céljabol;

emlékeztet arra, hogy a bebocsatasra vonatkoz6 korlatozasok (utazasi tilalmak,
vizumtilalmak) az uniés szankcidsorozat kezdeti I1épéseinek egyikét jelentik, és maguk
utan vonjak a feketelistara kertilt személyek és nem allami jogalanyok az EU hivatalos
talalkozoin valo részvételének, valamint az EU-ba torténd magancéli utazésanak tilalmat;

aggodalommal jegyzi meg, hogy a tagallamok nem tartjak be optimalis moédon az unios
vizumtilalmakat; felhivja a tagallamokat, hogy fogadjanak el egy koncentralt
megkozelitést az utazasi korlatozasok és a vonatkozd mentességi zaradékok
alkalmazaséval kapcsolatban;

Az emberi jogok tiszteletben tartisa a terrorizmus elleni harcban, a célzott szankciok

53.

54.

55.

56.

alkalmazdsa sordn

tudomasul veszi, hogy mind az Uni6 autoném, terrorizmus elleni szankcioi, mind pedig
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak terrorizmus elleni szankcidinak az EU altal torténd
végrehajtasa tobb, az Elséfoku Birdsag és a Birdsag eldtt 1évo ligy targyat képezik;

emlékeztet az unids tagallamoknak az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 6. cikkének (2)
bekezdésével 6sszhangban 4ll6 szankcidok megfogalmazasara vonatkozo kotelezettségére,
amely kovetelményként tdmasztja az Unidval szemben az alapvetd jogok tiszteletben
tartasat az Emberi Jogok Europai Egyezményében biztositottak, valamint a tagallamok
koz06s alkotmanyos hagyomdanyai alapjan; hangstlyozza, hogy a jelenlegi feketelista-
eljarasok mind az EU, mind pedig az ENSZ szintjén elégtelenek a jogbiztonsag és a
jogorvoslatok szempontjabol;

felhivja a Tanéacsot és a Bizottsagot, hogy tamogassa a jelenlegi feketelistara kertilést és
az arr6l valo lekertiilést célzo eljarasokat az unios polgarok eljarasi és anyagi emberi
jogainak, kiilonosen az élethez, a szabadsaghoz és az egyéni biztonsaghoz vald jognak a
tiszteletben tartasa érdekében; ugyanigy kéri az unios tagallamokat, hogy tdmogassak az
ENSZ mechanizmusaiban elvégzendd ilyen feliilvizsgélatot, a célzott intézkedéseknek a
terrorizmus elleni harcban valé alkalmazasa sordn az alapvetd jogok tiszteletben
tartasanak biztositasa érdekében;

mivel az Eurdpai Unid mitkddeésérdl szolo szerzddés 75. cikke — amelyet a Lisszaboni
Szerzddés vezet be — alkalmat ad a Parlamentnek arra, hogy foglalkozzon a jelenlegi
gyakorlatban fennallé hianyossagok megsziintetésével, és tamogat minden olyan
folyamatban 1év6 parlamenti munkat, amely célja a 2009. évi jogalkotési programba vald
bekeriilés;
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57.

58.

59.

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a birdsagi testiiletek egyike sincs abban a helyzetben,
hogy felmérje a feketelista alkalmazasanak helyességét, mivel a feketelistara valo
felkeriilésre okot add bizonyiték elsdsorban a titkosszolgalatok szdmara rendelkezésre
allo informacidkon alapul, amelyek értelemszertien titokban mitkkddnek; ugy véli
azonban, hogy ez az alapvetd diszkrécio a nemzetkodzi jog megsértése esetén nem
jelenthet biintetlenséget; e tekintetben felhivja a tagallamokat, hogy biztositsak a
titkosszolgéalatok munkdja feletti hatékony parlamenti ellendrzést; e tekintetben
sziikségesnek véli, hogy az Eurdpai Parlament vegyen részt az Eurdpai Unid
tagallamaiban mitkddo hirszerzési szolgalatok ellendrzésével foglalkozé parlamenti
bizottsagok konferenciaja altal végzett munkéban;

ujolag hangstlyozza azonban, hogy a terroristaellenes lista rendszere — feltéve, hogy az
tiszteletben tartja a Birosag legfrissebb itélkezési gyakorlatat — eredményes eszkoz, és az
Eurdpai Uni¢ terroristaellenes politikajanak egyik pillére;

hangsulyozza, hogy a terrorizmus vesz€lyt jelent a biztonsagra és a szabadsagra nézve, és
ezért slirgeti, hogy a Tandcs vizsgalja feliil és tegye naprakéssz¢ a terrorista szervezetek
listajat, figyelembe véve az Gsszes foldrészen folytatott tevékenységeiket;

A valtozatos szankcios politika

60.

61.

62.

megjegyzi, hogy az EU mindig a szankciok alkalmazéasanak pozitiv megkozelitését
részesitette eldnyben abbol a célbdl, hogy 6sztondzze a valtozast; e célbol hangsulyozza,

crer

az integralt globalis fellépést;

ugy véli, hogy a nyitas stratégidja és a szankcids politika nem zarja ki egymast;
allaspontja szerint ezért az EU szankciopolitikaja segitheti az emberi jogok tiszteletben
tartasanak javitasat a szankcioval stjtott orszagban, amennyiben azt kifejezetten a pozitiv
intézkedések politikdjanak bevezetése céljaval feliilvizsgaljak; e tekintetben megjegyzi az
Uzbegisztanra 2007 novembere és 2008 aprilisa kozott kiszabott szankciokkal
kapcsolatban: mig az andizsani mészarlas kivizsgalasara vonatkozo alapvetd
kovetelményeknek és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak elmulasztdsa miatt kiszabott
szankciOk egy éven at tartottak, a Tandcs a vizumtilalom végrehajtasanak felfliggesztése
mellett donté6tt, és hat hdnapot hagyott az lizbég kormany szdmadra, hogy megfeleljen egy
sor meghatarozott emberi jognak, illetve fenntartotta a vizumkényszer automatikus
visszaallitasaval vald fenyegetést; megjegyzi, hogy az elkotelezettség €s a szankciok
parositasa a szankciok lehetséges automatikus visszaallitdsanak, valamint a feltételek
pontos megfogalmazasanak kdszonhetden néhany pozitiv eredménnyel szolgalt; kiemeli,
hogy e feltételeknek korlatozott idokereten beliil teljesithetonek, és az altalanos szankcios
rendszer szempontjabol lényegesnek kell lenniiik; sajnalatat fejezi ki azonban amiatt,
hogy semmilyen lényeges pozitiv fejlemény nem tortént, és tovabbra sem folyik
egylittmiikodés az lizbég kormannyal,

kifejezetten kéri, hogy egy tobbsiku stratégia keretében a szankcidkat kdvetkezetesen
kisérjék a civil tarsadalom, az emberi jogi aktivistak, illetve az emberi jogokat és a
demokraciat eldsegitd barmely kezdeményezés altal tamogatott pozitiv intézkedések;
kéri, hogy a tematikus programok és eszkdzok (EIDHR, nem allami szerepldk, befektetés
a humantdkébe) jaruljanak hozza ezen célkitlizés megvalositasahoz;
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63.

felhivja a Tanéacsot és a Bizottsagot, hogy ragadja meg a Lisszaboni Szerzddés
ratifikalasaval, illetve azt kovetden az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat — mint a szankcios
politika jobb hatékonysaganak kulcseleme — felallitasa révén adodo lehetdséget, az EU
kiilonbozo kiiliigyi eszkozei kozotti legoptimalisabb egység biztositasa érdekében;

Az unios intézményekkel és a tagallamokkal kapcsolatos ajanlasok

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

felhivja a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy végezze el az unids szankciopolitika atfogo és
alapos értékelését, hogy meghatdrozza, milyen hatést fejt ki és milyen intézkedéseket
kellene tenni a megerdsitése érdekében; siirgeti a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy
nyUjtson be ilyen intézkedéseket tartalmazd programot; felhivja a Bizottsagot és a
Tanacsot, hogy értékelje a szankcidknak a kérdéses orszagok fejlesztési politikdjara és az
EU kereskedelmi politikajara gyakorolt hatasat;

felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a fejlesztési egyiittmiikddési eszkoz és az
Eurdpai Fejlesztési Alap keretében kidolgozott fejlesztési segitségnytjtasi stratégidk
Osszhangban legyenek az érvényben 1évd szankcidk rendszerével €s az emberi jogi
parbeszédekkel; felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy az altalanos
koltségvetési tdmogatas feltételei — beleértve az tigynevezett ,,millenniumi fejlesztési
célokkal kapcsolatos szerzédéseket™ is — kifejezetten kotddjenek emberi jogi és
demokraciaval kapcsolatos kritériumokhoz;

felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy hasznalja ki a Lisszaboni szerz8dés
ratifikalasa, a kozos kiil- és biztonsagpolitika foképviseldjének — aki egyidejlileg a
Bizottsag alelndke és a Kiiliigyminiszterek Tandcsdnak elnoke is lesz — kinevezése,
valamint az azt kovetd Eurdpai Kiilligyi Szolgalat felallitasa altal nyujtott lehetdséget az
EU kiilpolitikajanak koherensebbé és kovetkezetesebbé tétele, a szankciok teriiletén
dolgoz6 Iényeges unios szolgalatok fejlesztése, illetve a kiillonbozd szolgalatok kozotti
egylittmiikddés javitasa érdekében;

felszolit egyidejlileg a tagallamok hataskorrel rendelkezd hatosagai és a Bizottsag kozotti
egylittmiikddés javitasara, a korlatoz6 intézkedések koherensebb és hatékonyabb
végrehajtasa érdekében;

felkéri az ENSZ Biztonsagi Tanacsban tagsaggal rendelkez6 tagallamokat, hogy az
EUSz. 19. cikkének megfeleléen modszeresen kutassak fel a lehetdségeket az Eurdpai
Unio szankcioinak nemzetkozivé tételére;

felhivja a tagallamokat, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban valo fellépésiikkor ne
sértsék meg a szerzddésben, kiilondsen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjdban az emberi
jogok védelmében vallalt kotelezettségeiket;

kotelezi parlamenti szerveit, kiilondsen az allando és ad-hoc kiildottségeit, hogy
hasznaljak fel a szankcidkat nem alkalmazo orszagok parlamentjeivel fennallo
kapcsolataikat arra, hogy az érintett régiot érintd fenndllo unios szankcidrendszereket
jobban megértsék, és hogy vizsgaljak meg az emberi jogok elémozditasat célzo
Osszehangolt fellépés lehetdségeit;

ugy véli, hogy a KKBP alapveto és érzékeny elemét képezd szankcios politika
legitimitasat — az EUSz. 21. cikkének megfeleléen — az Eurdpai Parlament részvételének
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az eljaras minden szakaszdban meg kell erdsitenie, kiilondsen a szankcidknak a Bizottsag
¢s a Tandacs kozotti modszeres konzultacio, €s a toliik szarmazo jelentések utjan valo
megfogalmazasaban és végrehajtdsdban; ugy véli, hogy a Parlamentnek szerepet kell
vallalnia a kdvetelményeknek a szankciok alanyai altal torténd teljesitésének
ellendrzésében; megbizza Emberi Jogi Albizottsagat, hogy rendszerezze és feliigyelje a
terlileten folyd munkét minden olyan szankciora vonatkozdan, amelynek céljai és
referenciakritériumai emberi jogokat érintenek;

72. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a
tagallamok korményainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

A ko6z0s kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) keretében az EU korlatozo intézkedéseket,
ugynevezett szankciokat alkalmaz, amelyek a KKBP célkitlizéseinek — kiilondsen az emberi
jogok, a demokracia és a jogallamisag — tiszteletben tartasara iranyulnak!. Az ENSZ BT.
szankciokat vezethet be az éltala a békét és a nemzetkozi egyensulyt veszélyeztetdnek itélt
helyzetekben. Az EU 6nalloan donthet arrdl, hogy szankcids politikajat széleskoriibb célok
szolgalataba allitja. A gyakorlat azt mutatja, hogy akkor is ezt teszi, amikor 6nallo
szankcidkat alkalmaz, ha nem a Biztonsagi Tandcsnak kell fellépnie, vagy a fellépése
elmarad.

A szankciok a KKBP, kiilonosen az ENSZ emberi jogi politikajanak integralt eszkdzeit
képezik. Mig jelenleg a KKBP-ben nem létezik a szankciok jogszabalyi és hivatalos
meghatarozasa, a KKBP-n beliili korlatoz¢ intézkedések ,,olyan diplomaciai vagy gazdasagi
természetli eszkdzok, amelyek célja a nemzetkdzi vagy emberi jogot sértd cselekmények,
illetve a jogallamisadgot vagy a demokratikus elveket tiszteletben nem tarto politikai
irAnyvonal megvaltoztatisanak kikényszeritése.”>.

Meg kellett varni a 2003-as, ,,az EU ko6z0s kiil- €és biztonsagpolitikaja keretében elrendelt
korlatoz6 intézkedések (szankciok) végrehajtasara és értékelésére vonatkozo
iranymutatasokat”, valamint a 2004. juniusi ,,korlatozo intézkedések végrehajtasanak
alapelveit” ahhoz, hogy legaldbb a ,,szankcidok” kifejezés megjelenjen hivatalos szovegben
olyan tiszta kifejezések mellett, mint a ,,megszoritd” vagy ,,negativ”’ intézkedések.

Noha a szankciok ,,autoném”, azaz az Eurdpai Unio 4ltal az ENSZ felhatalmazéasa nélkiil
torténd elfogadasanak gyakorlata tobb mint 20 éve tart, ezeket az eszkozoket viszonylag
kevesen ismerik, és meg kell 4llapitani, hogy hatékonysagukat kétkedés, hasznalatukat
tartozkodas jellemzi.

A szankciok politikai hatékonysaga, masodlagos negativ hatasaik napjainkban vitatottak (az
embargo tipusu, tilzott mértékli szankcioktol [Irak], a biinszovetkezeti haldzatok
tdmogatottsagatdl, az egyes termékek feketepiacatol [Burma], a ,,feketelistdk miatt az emberi
jogok sériilésének veszelyétdl szenvedd népességek). Ugyanigy a partner stratégiai stlyatol
fliggd ,.kettds mérce” alkalmazasanak kritikaja (Oroszorszag), a Tandcson beliili politikai
kiilonbozdségek (1zrael, Kuba), vagy foldrajzi elhelyezkedés is gyengiti a hitelességet.
Amennyiben ezek a kritikdk megalapozottak, nem szolhatnak ezen eszkoz tiszta és egyszerii
megsziintetése mellett. E jelentés célja atlathatd, egységes €s hatékony szankcios politikat
szolgald javaslatok megfogalmazasa.

Az Europai Unio kétségkiviil ,,puha hatalom”, amely szandékosan segiti el6 a szankciok és az
0sztonzo elemek kozotti 1épéseket szorosan Osszeflizd megkozelitést, a jutalmazé és a biintetd
technikak 6tvozésére irdnyuld modszerek jegyében. ,,Az emberi jogi €s demokraciazaradek az
EU megallapodésaiban ” cimii Agnoletto-jelentés és ,,A harmadik orszagokkal folytatott
emberi jogi parbeszédek és konzultaciok mikddése” cimii Valenciano-jelentés mar
foglalkozott az EU-politika e szempontjaival, és bemutatta ezen eszkdzoknek a lehetdségeit e
téren. Bar a KKBP szankcioi nem keverhetoek 6ssze az emberi jogi zaradékot tartalmazo

I'EUSz 11. cikk.
2 A Bizottsag weboldala: http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/index.htm
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kétoldalu megallapodésok felfliggesztésével, az emberi jogi zdradékok és megéllapodasok
mintajara részei lehetnek egy nagyobb Iéptékii és egységesebb, a szankcionalt orszagban az
emberi jogokat szolgalo stratégidnak. Csak akkor lehetnek hatékonyak, ha a civil tarsadalmat,
¢s az érintett rendszerrel folytatott politikai parbeszédre vald egészséges, kiegyenstlyozott és
vilagos nyitottsdgot tamogatd pozitiv intézkedések kisérik dket.

Az EU-nak folytatnia kellene az okos, c€lzott, kiilon az egyes helyzetekkel 6sszhangban
elfogadott szankciodit, amelyeket tigy alakitottak ki, hogy maximalis hatast gyakoroljanak a
befolyasolni kivant alanyokra, mikézben minimalisra csdkkenti a nem célzott személyekre
vagy a szomszédos orszagokra gyakorolt ,,humanitarius hatdsokat” vagy karos
kovetkezményeket. Tovabba egyértelmii, 1ényeges és feltételhez kotott kovetelmények
sziikségesek a szankciok alkalmazéasa soran, mivel kizarélag ezek biztosithatnak redlis és
elditéletmentes allaspontot a szoban forgd orszag helyzetével kapcsolatban, valamint ezek
szolgalhatnak az orszag altal teljesitendd atfogo célkitlizésként. E tekintetben az EU-nak
dolgoznia kell szakértelme és szankcioi fejlesztésén, jobb egyiittmitkddést és koordinaciot kell
kiépitenie az ENSZ-szel, valamint az optimalis alkalmazast biztositd, mintaként szolgalod
feltilvizsgalati rendszert kell elfogadnia.

Ebben az 6sszefliggésben 1ényeges egy, a humanitarius és emberi jogi
kotelezettségvallalasokkal 0sszhangban allé szankcidpolitika megalkotasa. A feketelistak
készitését a jogbiztonsag ¢s a megfeleld jogorvoslatok biztositasa érdekében feliil kell
vizsgalni.

Egyértelmi, hogy a jelenlegi unids szankciopolitika tulzottan esetleges. A szankciokat egy
atfogo, a politikai parbeszédet, az emberi jogi dialégusokat és konzultaciokat magaba foglald
kiilpolitika részeként kellene kezelni. Emiatt legfobb ideje feliilvizsgalni az eurdpai
szankciopolitikat és gyakorlatot, valamint a szankcios eszkdzoket 6ssze kell hangolni az 1y
biztonsagi kornyezettel, figyelembe véve azon emberi jogi vonatkozéasokat és jogsértéseket,
amelyek ezzel a politikaval jarhatnak.
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VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

az emberi jogok teriiletén tett unids intézkedések €s politikdk részét képezd unids szankciok
értékeléseérdl
(2008/2031(INT))

a vélemény eldadoja: Renate Weber

JAVASLATOK

A Fejlesztési Bizottsag felkéri a Kiiliigyi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglaldsra irdnyulo inditvadnyéaba foglalja bele a kdvetkez6 javaslatokat:

1. ugy véli, hogy az emberi jogok és a demokratikus elvek stilyos megsértése esetén, amikor
a kormanyok nem mutatnak hajlanddsagot a nemzetkozi kozosséggel folytatott
parbeszédre, és minden egyéb intézkedés kudarcot vallott, a szankciok fontos politikai
eszkozt jelentenek; ugy itéli meg, hogy esetleges negativ mellékhatasaik miatt a
szankciokat csak azutdn kellene alkalmazni, hogy minden egyéb, kevésbé kényszeritd
befolyésolasi eszk6z hatastalannak bizonyult;

2. hangstlyozza, hogy az EU korlatozo intézkedései ala vont orszagokba — a humanitarius
segélyezésre vonatkozo unids konszenzus altal megerdsitett humanitarius elveknek
(vagyis az emberiesség, a semlegesség, a partatlansag és a fliggetlenség elvének)
szigoruan megfelelve — el kell juttatni a humanitarius segélyeket;

3. kotelezi parlamenti szerveit, kiilondsen az allando és ad-hoc kiildottségeit, hogy
hasznaljék fel a szankcidkat nem alkalmazo orszagok parlamentjeivel fennallo
kapcsolataikat arra, hogy az érintett régiot érinté fenndll6 unios szankciorendszereket
jobban megértsék, és hogy vizsgaljak meg az emberi jogok eldmozditasat célzd
Osszehangolt fellépés lehetdségeit;

4. tamogatja az Eurdpai Unio részE€rdl az utobbi idoben a célzott szankcidkra helyezett
hangsulyt, kiilondsen a vizumtilalmat, a fegyverembargokat és a tdimogatasok
befagyasztasat, amelyek hozzajarulnak a negativ humanitarius és fejlesztési hatasok
lehetd legkisebbre csokkentéséhez; hangsilyozza, hogy ahhoz, hogy az egyes személyek
elleni célzott szankciok hatisosak legyenek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak mindig meg
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10.

11.

12.

kellene fontolnia, hogy azokat az érintett személyek kozvetlen csaladtagjaira is
kiterjessz€ék; de minden esetben tiszteletben kell tartani az igazsagszolgaltatashoz valo
jogot;

ugy véli, hogy a gazdasagi és politikai 6sztonzok, beleértve a hatadlyban 1évd szankciok
felfliggesztését, a valtozas eldémozditasanak fontos eszkozei, hiszen segitséget nyljtanak a
helyi civil tarsadalomnak ahhoz, hogy nyomast gyakoroljon sajat kormanyara;
hangsulyozza, hogy az 6sztonzoket, igy a szankcidkat is atlathatd moédon kell alkalmazni,
egyértelmii 6sszehasonlithaté adatokhoz kell kotni, tovabba megfelel6 modon kell
kozzétenni az érintett orszagon beliil és kiviil;

ugy véli, hogy a szankciok hatékonyabbak akkor, ha a szankcionalt orszagban Iétezik egy
mobilizalt demokratikus ellenzék/civil tarsadalom, amely tdmogatja a valtozas
folyamatat;

a Parlament aktiv szerepvallalasat kéri a szankciok és 0sztonzd politikdk
megfogalmazasa, végrehajtasa és nyomon kovetése terén;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az EU megallapodésaiban szerepeljenek emberi
jogi és demokraciaval kapcsolatos zadradékok, és ugy itéli meg, hogy ezeket a zaradékokat
Osszehangoltabban és kovetkezetesebben kellene alkalmazni; timogatja a Cotonoui
Megallapodésban foglalt, az emberi jogok, a demokratikus elvek és a jogallamisag sulyos
megsértése esetén alkalmazando eljarasi modellt; gy véli, hogy a fokozott politikai
parbeszéd rendszere (a Cotonoui Megallapodas 8. cikke) és a konzultacio (a Cotonoui
Megallapodas 96. cikke) a megfeleld intézkedések elfogadasa eldtt és utan tobb esetben
sikeres eszkoznek bizonyult az adott orszag helyzetének javitasara;

sajnalja, hogy az EU és tagallamai nem alkalmaztak kovetkezetesen a szankciokat; tigy
véli, hogy a hitelesség fenntartasa ¢és a ,,kettds mérce” vadjanak elkertilése érdekében az
EU-nak meg kell tudnia indokolni szankcidk elfogadasat vagy elvetését, elsdsorban
emberi jogi indokokkal és hatékonysagi érvekkel;

felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy a Parlamenttel szorosan egyiittmiikodve
hatdrozzanak meg egy szankciokkal kapcsolatos atfogo politikai stratégiat; tigy véli, hogy
e stratégianak olyan elveket és eljarasokat is meg kell allapitania, amelyek biztositjak az
érintett orszagokban a civil tarsadalom €s a demokratikus ellenzék allaspontjanak
figyelembevételét; hangsulyozza, hogy e stratégia alapjan minden egyes esetet elemezni
kell a kortilmények és a varhatd hatékonysag tekintetében, miel6tt intézkedésre keriil sor;
ugy véli, hogy e stratégianak siirgdsségi eljarassal is kell rendelkeznie olyan rendkiviili
kortilmények esetére, amikor eldrelathatoan kedvezd eredménnyel jard, azonnali
reagalast varnak az EU részérdl; megjegyzi, hogy a szankcidk hatékonyabbak, ha
konkrét, varatlan eseményekre valaszolnak €s céljuk, hogy az érintett orszag konkrét és
azonosithato intézkedéseket hozzon;

hangsulyozza, hogy a Tanacsnak és a Bizottsagnak elegendo iddt és forrasokat — koztiik
emberi jogokra szakosodott személyzetet —kell forditani a szankciok kidolgozasat
megel6z6 elemzésekre, valamint a szankciok és hatékonysaguk értékelésére;

szankcids bizottsagok és szakértdi testiiletek 1étrehozasat javasolja az EU-szankciok
végrehajtasanak figyelemmel kisérésére, ami ndvelné az EU politikdjanak atlathatosagat
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¢és kovetkezetességét; emellett felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy kezdeményezze
az ENSZ szankciérendszerének ebbe az iranyba torténd megerdsitését;

felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a fejlesztési egylittmiikddési eszkoz
(DCI) ¢és az Europai Fejlesztési Alap (EFA) keretében kidolgozott fejlesztési
segitségnyjtasi stratégidk dsszhangban legyenek az érvényben 1évo szankciok
rendszerével és az emberi jogi parbeszédekkel; felhivja a Bizottsagot annak biztositasara,
hogy az altalanos koltségvetési tdmogatas feltételei — beleértve az ugynevezett
,millenniumi fejlesztési célokkal kapcsolatos szerzddéseket” is — kifejezetten kotddjenek
emberi jogi és demokraciaval kapcsolatos kritériumokhoz;

hangsulyozza, hogy a gazdasagi szankcioknak elsdsorban a nem munkaerd-intenziv €s a
kis- és kozépvallalkozasok szdmara kevésbé fontos dgazatokat kell megcélozniuk, hiszen
ezek a vallalatok mind a gazdasagi fejlddés, mind a jovedelem tujraelosztasa
szempontjabol fontosak.
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24.6.2008

VELEMENY A NEMZETKOZI KERESKEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

az emberi jogok terén az EU tevékenységének és politikainak részeként alkalmazott szankciok
értékeléseérdl
(2008/2031(INT))

A vélemény eldaddja: Vittorio Agnoletto

JAVASLATOK

A Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag felkéri a Kiiliigyi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az aldbbi javaslatokat:

1. ugy véli, hogy az emberi jogok védelme a Tandcs 4ltal a kereskedelmi megéllapodasok
terén a Bizottsagra ruhazott targyaldsi jogkor elvalaszthatatlan részét képezi, €s hogy a
Parlamentnek mindig részt kellene vennie azok meghatdrozasaban, kiilonos tekintettel
arra, hogy az Eurdpai Unionak kulcsszerepet kell jatszania a vilagban az emberi jogok és
a demokracia elémozditasaban, és mivel a gazdasagi és politikai szankciok fontos
eszk6zok, amelyek felhasznalhatdk azon orszagokkal szemben, amelyek sarba tiporjék az
emberi jogokat;

2. felhivja a Bizottsagot, hogy folyamatosan tdjékoztassa a Parlamentet az alkalmazott
szankcioknak a célkitlizések elérésére gyakorolt hatasarol, és hogy az érintett orszagban
végbemend fejlemények fliggvényében nyujtson be javaslatokat a lehetséges
valtoztatasokrol;

3. rendkiviil fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Unid és harmadik orszagok k6zotti jovobeni
szabadkereskedelmi megallapodéasokba (FTA) belefoglaljadk a Nemzetk6zi Munkaiigyi
Szervezet (ILO) kotelezd érvényti alapvetd munkatigyi jogait;

4. megallapitja, hogy a tisztan kereskedelmi szankciok a legtobb esetben meglehetdsen
hatastalannak bizonyulnak, kiilondsen akkor, ha ezeket nem alkalmazzak vilagszerte €s
az ENSZ égisze alatt, és jobban stjtjak a polgari lakossagot, mint a szankcioval stjtott
orszagok korméanyait;
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5. azalapvetd ILO-egyezmények, a megkiilonboztetésmentességrol szolo ENSZ-
egyezmények €s a ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden forméjanak
felszamolasarol szo616 egyezmény (CEDAW) kereskedelmi partnerek altali ratifikalasat az
emberi jogi zaradek nélkiilozhetetlen elemének és a kereskedelmi megallapodasok
harmadik orszagokkal valdé megkotése feltételének tekinti;

6. felhivja a Tanacsot €s a Bizottsadgot, hogy készitsenek vilagos elemzést a mar kiszabott
szankciok hatékonysagarol és az altaluk az EU kereskedelmi kapcsolataira gyakorolt
hatasrol;

7. 10gy gondolja, hogy az unids kereskedelmi szankcidoknak nem szabadna altalanos hatast
gyakorolniuk a tarsadalom egészére, hanem elsésorban azon személyek, illetve magan-
és/vagy kormanyzati véallalkozasok pénziigyi érdekeire kellene iranyulniuk, amelyek
kozvetlen vagy kozvetett hatast gyakorolnak az emberi jogok és a demokracia
megsértésére, anélkiil hogy az orszadg népességét stjtandk, kiilondsen azokat a
csoportokat, amelyek az orszag legszegényebb lakosainak megélhetését biztositjak;

8. ugy véli, hogy a szankcidknak azokat a gazdasagi agazatokat is sujtaniuk kellene,
amelyek az emberi jogokat megsértd korméanyok szdmara stratégiai bevételi forrast
képeznek, amely lehetdvé teszi e kormanyok szamara a hatalom megtartasat;

9. gy véli, hogy a szankciokkal kapcsolatos dontések meghozatalakor, a szankciok
alkalmazasa el6tt €s a létezd szankciok hatékonysaganak az értékelésekor az EU
szerveinek szorosan egyiitt kell mitkddniiik az érintett orszagban a civil tdrsadalommal és
a nem kormanyzati szervezetekkel;

10. ugy véli, hogy az emberi jogok megsértése miatti szankciok Eurdpai Unio altali
alkalmazasanak és értékelésének elvben fontosabbnak kell lennie minden hatranynal,
amely azoknak az Eurdpai Uni6 és polgarai kereskedelmi érdekeire valo alkalmazasabol
szarmazik;

11. ugy véli, hogy mivel a szankcidknak nagyon fontos jelképes szerepet kell jatszaniuk az
emberi jogok védelmezésében (annak betudhatdan, hogy az emberi jogok konkrét,
meghatarozott, kirivdo megsértéseihez kapcsolodnak), ezért ezeket mindaddig nem szabad
feloldani, amig meg nem sziinik alkalmazasuk oka, fliggetleniil az EU kereskedelmi
érdekeire gyakorolt hatastol;

12. 4llaspontja szerint, amennyiben az értékelési jelentésben megallapitjak, hogy a szankciok
alkalmazasa nem fejti ki a kivant hatast, meg kell valtoztatni a szankciodk jellegét (pl.
altalanosrol célzottra);

13. kéri, hogy az emberi jogokat ¢és a demokraciat védo zaradékot terjesszek ki minden, az
Eurdpai Unid és — az iparosodott vagy fejlodé — harmadik orszagok kozotti 0
megallapodasra, €s az mindenképpen legyen része a kereskedelmi €s agazati
megallapodasoknak;

14. ugy véli, hogy a szigoru értelemben vett kereskedelmi szankciokat a szankciok olyan
formainak kell kisérniiik, amelyek nem szigoruan kereskedelmi szankciok, mint a
repiilési tilalom, a meghatarozott embargok (pl. fegyverek behozatalara), az EU-ba valo
belépés tilalma, a pénziigyi korlatozasok, a diplomaciai figyelmeztetések, a kulturalis és

RR\735022HU.doc 27/30 PE405.920v03-00

HU



HU

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

sportesemények bojkottja, stb.; tovabba hangstlyozza, hogy kivétel nélkiil mindegyik
tagallamnak érvényesitenie kell a kivetett szankcidkat;

uidvozli, hogy a tarifalis preferenciak altalanos unios rendszere (GSP) kiegészitd jellegii
preferenciat biztosithat azon orszagok szamara, amelyek ratifikaltdk €s életbe léptették az
emberi jogi, munkavédelmi, kornyezetvédelmi és az irdnyitas megfeleldségét biztositd
megallapodasokat; egyarant hangstulyozza, hogy a GSP meghatdrozza a preferenciak
megvondsat azon orszagoktol, amelyek ezeknek az egyezményeknek nem tesznek eleget;

siirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy ne ajanljanak szabadkereskedelmi
megallapodasokat és/vagy tarsulasi megéallapodast — még emberi jogi zaradékkal sem —
olyan orszagok kormanyainak, amelyekben az Egyesiilt Nemzetek Emberi Jogi
Fobiztosanak Hivatala jelentései szerint sulyos emberi jogi jogsértéseket kdvetnek el;

kéri a Bizottsagot, hogy kovesse figyelemmel a kereskedelmi szankciok hatékonysagat,
valamint a kivetésiik és visszavonasuk alapjaul szolgalé kritériumokat, minderrdl
folyamatosan tajékoztassa a Parlamentet, €s nyujtson be hozza javaslatot az emberi
jogokat megsértd orszagokkal szembeni szankciok alkalmazasanak kovetkezetesebb
stratégiajarol egyrészt abbol a célbol, hogy csokkentsék az eseti alapon alkalmazott
szankciok altal okozott karos hatast, masrészt pedig abbdl a célbol, hogy oly moédon
noveljék a szankciok hatékonysagat, hogy azok alkalmassaga az érintett orszagban
fennallo helyzet részletes és komplex elemzésébdl kdvetkezzen;

annak értékelésére kéri a Bizottsagot, hogy a szankciok a feleldsoket sujtjak-e, és hogy a
megvalasztott idokeretek megfeleldek-e;

szorgalmazza, hogy azokban az esetekben, amikor az EU altal a fejlodé orszagoknak
nyujtott timogatasban részesiild orszagra szabnak ki szankciot, elviekben a célzott
mintelligens” szankciok €lvezzenek elsébbséget az altalanos szankcidk helyett, amelyek
logikusan litkoznének a fejlesztési timogatassal;

felhivja a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy értékelje a szankcioknak a kérdéses orszdgok
fejlesztési politikajara és az EU kereskedelmi politikdjara gyakorolt hatdsat;

szorgalmazza, hogy a szankcios intézkedések értékelése soran vegyék figyelembe a mas

22.

23.

szervek, kiilondsen az Amerikai Egyesiilt Allamok és a szankcidkkal stjtandd
orszagokkal leggyakrabban kereskedd orszagok altal alkalmazott szankciokat;

felhivja a Bizottsagot, hogy kezdjen targyaldsokat azokkal az orszagokkal, amelyek olyan
magatartast folytatnak, amely csokkenti az Eurdpai Uni6 altal alkalmazott szankciok
hatékonysagat a szankcidkkal sujtott orszagban;

felhivja a Bizottsagot, hogy az érintett régidban a szankciok végrehajtasa céljabol
folyamatosan miitkodjon egylitt a szankciokkal stjtott orszaggal hataros orszdgokkal mind
a szankciok tipusanak kidolgozéasa, mind a szankciok végrehajtasa soran, tovabba azok
hatékonysaganak és a tagabb régio egészének kereskedelempolitikajara gyakorolt
hatasanak értékelése soran is.
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